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1. Rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél ratiniy Zemés iikio ir misky iikio traktoriy uZpakalinio vaizdo
veidrodziy (kodifikuota redakcija)

COM(2007) 236 galutinis — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2007 m. geguzés 29 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvg dél ratiniy Zemés wikio ir misky fikio traktoriy uZpakalinio vaizdo veidrodZiy — (kodifi-
kuota redakcija).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasifilymas yra visiskai priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby,
savo 437-oje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2007 m. liepos 11-12 d. (liepos 11 d. posédis), 145 nariams
balsavus uz, 2 pries ir 4 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél $io dokumento.

2007 m. liepos 11 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos energetikos politikos
apibréZimo (Lisabonos strategija)

(2007/C 256/07)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 31 straipsniu ir
vykdydamas 2006 m. kovo 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos pavestus darbus, 2006 m. rugséjo 14 d.
(patvirtinta 2006 m. spalio 26 d.) nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél Europos energetikos poli-
tikos apibréZimo.

2007 m. kovo 14-15 d. plenarinés sesijos metu buvo nuspresta §j informacinj pranesimg pakeisti nuomone
savo iniciatyva (Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis).

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2007 m. birZelio 19 d. priémé savo nuomone¢. Praneséja Ulla
Sirkeinen.

437-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. liepos 11-12 d. (2007 m. liepos 12 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 126 nariams balsavus uZ ir 4 susilaikius.

Saltiniy, prieiga prie tinkly ir gebéjima pasiekti darniy iSorés

santykiy energetikos srityje bei kitas galimas priemones
yKig g 9| g p

1.1  Energetika tapo vienu svarbiausiy politiniy klausimy,

glaudZiai susijusiy su Lisabonos strategija ekonomikos augimui
ir darbo viety karimui.

— Energetika daro vis didesng jtaka Europos ekonomikai.
Siekiant atremti i§8tkius, su kuriais susiduriama energetikos
politikoje sprendziant klimato kaitos, tiekimo saugumo ir
konkurencingumo klausimus, ES turi tapti didelio energe-
tikos na§umo ir mazai CO, imetancia ekonomika.

— Siekiant Sio tikslo, batina laikytis visuotinio poZidrio ir
Europos Sgjungos lygiu svarstyti, kaip valdyti Europos ener-
getikos poreikius, uztikrinti patikimg tiekimg i§ labai jvairiy

— Kad inovacijos, galincios padéti tokiai raidai, bity sukurtos
ir idiegtos, reikia jvykdyti kai kurias salygas ir imtis tam tikry
konkreciy politiniy priemoniy ES, valstybiy nariy, regiony ir
vietos lygmeniu.

1.2 Siekis sukurti daugiau ir geresniy darbo viety yra Lisa-
bonos strategijos pagrindas. Kei¢iantis rinkos salygoms, energe-
tikos sektoriuje prarandama darbo viety. Tadiau nauji energeti-
niai sprendimai gali bati stipri paskata aukstos kokybés darbo
vietoms kurti. Tam labiausiai padeda $vietimas ir mokymas.



C 256/32

Europos Sajungos oficialusis leidinys

2007 10 27

1.2.1  Be uzimtumo, Lisabonos strategijoje svarbis ir Kkiti
energetikos socialiniai aspektai, pvz., aukstos kokybés vieSosios
paslaugos uZ prieinama kaing. [ energetikos politikos vystyma
reikia jtraukti pilieting visuomeneg, jskaitant socialinius partne-
rius.

1.3 EESRK drauge su nacionalinémis ekonomikos ir socia-
liniy reikaly tarybomis pateikia Sias rekomendacijas dél energe-
tikos politikos igyvendinant Lisabonos strategija ,Energetikos
politika Ziniy visuomenei*:

— i8siaigkinti, kokios problemos energetikos politikoje ir kitose
susijusiose pagrindinése srityse gali trukdyti ES tikslui tapti
didelio energetikos nasumo ir mazai CO, iSmetancia ekono-
mika;

— pasiraipinti kvalifikuota ir motyvuota darbo jéga uZtikrinant
aukstos kokybés vietimo sistema;

— uztikrinti pakankama valstybiniy moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros lygi, kuris atitikty pagrindiniy ES konku-
renty lygi, ir skatinti privaty moksliniy tyrimy bei technolo-
gijy plétros finansavima;

— vystyti tarptautinj bendradarbiavima energetikos technologijy
srityje, ypa¢ su kitais stambiais dalyviais; nuolat stebéti
pagrindiniy konkurenty ir partneriy energetikos technologijy
politikg ir priemones;

— uztikrinti finansavima i rizikos kapitalo MVI] pradedant
veikla ir jy vystymosi etapais bei investicijoms j naujasias
technologijas;

— skatinti sveikg ir atvirg konkurencija energetikos rinkose
siekiant priversti jmones diegti inovacijas. Atsinaujinancios
energijos srityje patekimas j tinklus turi lemiamos reik§més
inovacijy sékmei;

— Salinti klifitis, trukdancias investicijoms, kurios yra bitinos
skatinant naudoti naujas technologijas. Privalomi planavimo
ir leidimy i§davimo reikalavimai stabdo ar net uzkerta kelia
investicijoms. Kad biity sumazinta investicijy rizika, regulia-
vimo sistema turi biiti nuspéjama ir stabili;

— leisti naujoms technologijoms patekti j ES ir kity pasaulio
Saliy rinkas;

— uztikrinti saZiningas rinkos salygas pasaulio mastu, pvz.,
nustatant pasaulines CO, kainas; kartu stebéti, kad tai
netapty paprasCiausia preke, kadangi nuo realaus i$metamy
dujy kiekio sumazinimo priklauso planetos islikimas;

— i8kelti plataus uzmojo tikslus, galinCius padéti stiprinti ES
pozicijg pasaulio rinkose technologijy, didinanciy energijos
efektyvumg ir skatinanciy naudoti atsinaujinancia energija,
srityje. Taciau tikslus ir jy igyvendinimo terminus reikia
nustatyti atsargiai, kad buty realios galimybés juos jgyven-
dinti;

— priemones, reikalingas aktyviai padéti diegti inovacijas, taip
pat rinktis atsargiai i toliau i$vardyty priemoniy, kad rezul-
tatai bty rentabils:

— moksliniy tyrimy ir technologijy plétros finansavimas,
— $vietimas ir mokymas,

— visuomenés sgmoningumo didinimas,

— kainy mechanizmai, mokesciai,

— subsidijos,

— privalomos uzduotys ir jsipareigojimai,

— reguliavimas arba privalomos normos,

— savanoriski standartai, laisvi susitarimai,

— vieSieji pirkimai.

1.4  Norint sékmingai jgyvendinti batinas energetikos sekto-
riaus reformas, reikia paspartinti inovacijas. Komitetas ragina
ypatingg démesj skirti

— priemonéms, kurios padéty nustatyti ekonomiskai tinkama
kaing uZ i$metamga anglies dvideginio kieki,

— vieSojo ir privataus sektoriaus moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai skatinant naujas energijos formas ir
energijos efektyvuma,

— jvairiy produkty energijos efektyvumo gerinimo skatinimui
reguliavimo ar kitomis veiksmingesnémis priemonémis,

— aktyvesniam vieSyjy pirkimy vykdymui siekiant aukstesniy
energijos efektyvumo standarty, visy pirma statybos pramo-
néje.

2. Jzanga

2.1 2008 m. pradzioje EESRK, kartu su nacionalinémis
ekonomikos ir socialinémis tarybomis, ketina parengti suvesting
ataskaita dél Lisabonos strategijos ekonomikos augimui ir darbo
viety kiirimui prioritety. Si nuomoné dél energetikos politikos
yra Sios suvestinés ataskaitos dalis. Ji parengta bendradarbiaujant
su nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis,
ypa¢ aktyviai dalyvaujant Pranciizijos, Italijos ir Maltos tary-
boms.

2.2 Sinuomoné susijusi su Integruoty ekonomikos augimo ir
darbo viety kirimo gairiy 2005-2008 m. B dalimi — Europos
augimo potencialg stiprinanc¢ios mikroekonominés reformos.
Konkreciai kalbant, su gaire Nr. 8 dél konkurencingumo stipri-
nimo, gaire Nr. 12 dél tyrimy ir taikomosios veiklos, gaire
Nr. 13 dél inovacijy bei informacijos ir rysiy technologijy, gaire
Nr. 10 dél konkurencijos stiprinimo ir gaire Nr. 14 dél tvaraus
istekliy naudojimo (').

(") COM(2005) 141 galutinis, Integruotos ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo gairés.
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2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryba

2.3 Europos Vadovy Taryba susitikimo, vykusio 2006 m.
kovo 23-24 d. Briuselyje, isvadose teigia, kad ji palankiai vertina
Europos Parlamento, Regiony komiteto ir Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto iniciatyvas siekiant Bendrijos lygiu
padidinti savarankiSkuma. Ji ragina Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetg bei Regiony komitety testi darbg ir
praSo 2008 m. pradzZioje pateikti suvestines ataskaitas dél
veiksmy, skirty augimo ir uZimtumo partnerystei remti (pirmi-
ninkavusios valstybés narés i$vady 12 punktas).

2.4 Europos Vadovy Taryba pazymi, kad, apibidinant esama
padétj Europoje, minima sustipréjusi konkurencija su uZsienio
Salimis, senéjanti visuomené, aukstesnés energijos kainos ir bati-
nybé uztikrinti energijos tiekimo patikimuma (pirmininkavusios
valstybés narés iSvady 7 punktas). Be to, ji patvirtina, kad tebe-
galioja Integruotos 2005-2008 m. ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo gairés. Atsizvelgdama | tai, ji susitaria dél
konkre¢iy prioritetiniy veiksmy sriciy, susijusiy su investavimu j
Zinias ir inovacijas, verslo potencialu, ypa¢ MVI, uzimtumu
prioritetinése srityse, ir dél Europos energetikos politikos apibre-
zimo (16 punktas).

2.5  Europos Vadovy Taryba atkreipia démesi j tai, kad Europa
susiduria su tam tikromis problemomis energetikos srityje: tebe-
sitesiancia sudétinga padétimi naftos ir dujy rinkose, didéjancia
priklausomybe nuo importo ir iki $iol pasiekta ribota diversifi-
kacija, aukStomis ir nepastoviomis energijos kainomis, didéjancia
pasauline energijos paklausa, saugumo rizika, turincia poveikio
gamybos ir tranzito $alims bei gabenimo marsrutams, didéjanciu
klimato kaitos pavojumi, léta pazanga energijos vartojimo efek-
tyvumo ir atsinaujinanciy energijos $altiniy naudojimo srityje,
poreikiu didinti energetikos rinky skaidruma ir toliau integruoti
bei tarpusavyje susieti nacionalines energetikos rinkas ir energe-
tikos rinkos liberalizavima, kuris netrukus turéty bati baigtas
(2007 m. liepos mén.), ribotu energetikos sektoriaus dalyviy
veiklos koordinavimu, nors reikia dideliy investicijy i energetikos
infrastruktiirg (43 punktas).

2.6  Reaguodama j Sias problemas ir remdamasi Komisijos
zaligja knyga ,Europos Sgjungos tausios, konkurencingos ir
saugios energetikos strategija“ bei Tarybos pasitilymais, Europos
Vadovy Taryba ragina kurti Europos energetikos politikg, kuria
siekiama veiksmingos Bendrijos politikos, valstybiy nariy pozi-
cijy darnos ir jvairiose politikos srityse vykdomy veiksmy
nuoseklumo bei suderinto trijy tiksly — energijos tickimo pati-
kimumo, konkurencingumo ir aplinkosaugos tvarumo —
jgyvendinimo (44 punktas).

2.7 Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad energetikos poli-
tika turi patenkinti daugelio politikos sriciy poreikius, kad biity
pasiektas toks nuoseklumas ES vidaus ir i§orés politikoje. Si poli-

tika, kaip ekonomikos augimo strategijos dalis, atvirose ir
konkurencingose rinkose skatina investicijas, technologing
plétra, vidaus ir uZsienio prekyba. Ji glaudziai susijusi su
aplinkos apsaugos politika, uzimtumu, regionine politika ir visy
pirma transporto politika. Be to, uZsienio ir vystymosi politikos
aspektai yra vis svarbesni skatinant energetikos politikos tikslus
kartu su kitomis $alimis (45 punktas).

2.8 Todél Europos energetikos politika turéty bati grin-
dziama bendromis ilgalaikés pasitlos ir paklausos perspekty-
vomis, objektyviu, skaidriu visy energijos istekliy privalumy bei
trikumy jvertinimu, ir §i politika, iSlaikant pusiausvyra, turéty
prisidéti prie jos trijy pagrindiniy tiksly (46 ir 47 punktai):

— tiekimo patikimumo didinimo;

— jmonéms ir vartotojams naudingo Europos ekonomikos
konkurencingumo ir energijos tiekimo prieinamumo uZtikri-
nimo stabilioje reguliavimo sistemoje;

— aplinkosaugos tvarumo skatinimo.

2.9  Igyvendinant Siuos pagrindinius tikslus, Europos energe-
tikos politika turéty:

— uztikrinti skaidrumg ir nediskriminuojantj pozitirj rinkose,
— atitikti konkurencijos taisykles,
— atitikti viesyjy paslaugy jsipareigojimus,

— visapusiSkai gerbti valstybiy nariy suverenuma pirminiy
energijos iStekliy atzvilgiu ir jy teikiamg pirmenybe tam
tikry energijos rasiy deriniui.

2007 m. Energetikos paketas

2.10  Komisija ketina nuo 2007 m. reguliariai teikti strateging
energetikos apzvalga. 2007 m. sausio 10 d. Komisija paskelbé
pirmagja apzvalgg ir komunikatg Europos Vadovy Tarybai ir
Europos Parlamentui ,Europos energetikos politika“, kurie kartu
sudaro ,energetikos paketg"“.

2.11  Komisijos energetikos politikos pradinis tikslas yra
trejopas: klimato kaitos problemos sprendimas, ES iSorinés
priklausomybés nuo importuojamy dujy ir naftos mazinimas ir
ekonomikos augimo bei darbo viety kiirimo skatinimas.

2.12  Komisijos sitlomas Europos energetikos politikos
pagrindinis tikslas — iki 2020 m. i¥metamy Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti 20 proc. ES tikslg reikéty
vertinti atsizvelgiant | biitinybe visoms pramonés valstybéms
imtis veiksmy ir spresti klimato kaitos problema. Kai tokie jsipa-
reigojimai bus prisiimti, ES turés padaryti dar daugiau. Todél
turéty bati siekiama iSmetamuyjy dujy kiekj sumazinti 30 proc.
iki 2030 m. ir 60-80 proc. iki 2050 m.
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2.13  Rapintis reikéty ne tik klimato kaita, bet ir Europos
energijos tiekimo patikimumu, ekonomika ir pilie¢iy gerove.
Komisijos nuomone, igyvendinant §j tikslg taip pat bty galima
sumazinti augantj dideliy svyravimy ir naftos bei dujy kainy
poveikj, kad ES energijos rinka tapty konkurencingesné ir biity
skatinamas technologijy diegimas ir darbo viety karimas.

2.14  Kalbant energetikos terminais, norint pasaulio mastu
sumazinti i$metamg Siltnamio efekta sukelianciy dujy kieki, per
ateinancius 13 mety ES bent jau 20 proc. (galbit ir daugiau) turi
sumazinti CO, kieki, susidarantj dél ES suvartojamos energijos.
Siuo tikslu ES turi prisiimti pasaulio lyderés vaidmenj ir skatinti
naujg pramonés revoliucija.

2.15  Siekiant Sio tikslo, Komisija taip pat sidlo sutelkti
démesj | keletg su energetika susijusiy priemoniy: didinti ener-
gijos efektyvuma, vartoti daugiau atsinaujinanciy energijos
istekliy, naudoti daugiau naujy priemoniy, kad energijos vidaus
rinkos privalumais galéty naudotis kiekvienas, didinti valstybiy
nariy solidarumg atsizvelgiant | ilgalaike energetikos technolo-
gijy plétros vizijg, naujai pazvelgti | branduoling saugg ir
saugumg bei Europos Sgjungai labiau stengtis kalbéti ,vienu
balsu“ su tarptautiniais partneriais, jskaitant energijos gamin-
tojus, importuotojus ir besivystancias $alis.

2.16  Apivalgoje pateikiamas deSimties punkty Energijos
veiksmy planas ir priemoniy grafikas. Pirmasis konkreciy prie-
moniy rinkinys pateikiamas kartu su veiksmy planu, kuriame

yra:

— ataskaita, kaip valstybés narés igyvendina dujy ir elektros
energijos vidaus rinkg bei konkurencijos tyrimo Siuose dvie-
juose sektoriuose rezultatai;

— prioritetinis valstybiy nariy elektros energijos ir dujy tinkly
sujungimo planas, kad bity jgyvendintas bendras Europos
tinklas;

— tausios elektros energijos gamybos deginant iSkastinj kurg
skatinimo pasitlymai;

— atsinaujinancios energijos, visy pirma biokuro naudojimo
transporto sektoriuje, propagavimo planas ir kitos inicia-
tyvos;

— branduolinés energijos padéties Europoje analizé;

— bisimo Europos strateginio energetikos technologijy plano
projektas.

2.17 2006 m. spalio 19 d. Komisijos priimtas Energijos efek-
tyvumo veiksmy planas taip pat yra $io veiksmy plano dalis.
Komisijos komunikatas ,Pasaulio klimato kaitos apribojimas iki
2 Celsijaus laipsniy — Gairés 2020 metams ir véliau“ bei strate-
giné apzvalga papildo ir pagrindZia vienas kita.

2.18 2007 m. kovo 8-9 d. pavasario susitikime Europos
Vadovy Taryba visiskai pritaré Komisijos pasitilymams. Komisija,
atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos iSvadas, parengs
iSsamiy pasitlymy dél teisiniy priemoniy ir kity svarbiy
veiksmy. Praéjus dvejiems metams Komisija pateiks antrg strate-
ging energetikos apzvalgs, kurioje informuos apie pazanga,
kadangi valstybiy ir vyriausybiy vadovai isipareigojo reguliariai
aptarti energetikos klausimus.

Ankstesnés  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomonés dél energetikos politikos

2.19  2002-2006 m. kadencijos laikotarpiu EESRK parengé
keleta nuomoniy dél energijos politikos, visy pirma dél skirtingy
energijos Saltiniy savybiy ir vaidmens bei dél naudojamy techno-
logijy. 2006 m. rugséjo mén. plenarinéje sesijoje EESRK,
daugiausia remdamasis savo ankstesnémis nuomonémis, priémé
tirlamaja nuomone dél Energijos tiekimo Europos Sgjungoje: optima-
laus energijos riisiy derinimo strategija (). Sioje nuomonéje nagriné-
jama daugelis 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Taryboje
iSkelty klausimy. Toliau pateikiamos pagrindinés joje padarytos
i$vados.

2.20  EESRK laikési nuomonés, jog Europai biitina nustatyti
strateginj tiksla derinti kuo jvairesnius energijos Saltinius, kad
bity optimaliai patenkinti ekonomikos, tieckimo saugumo ir
klimato politikos tikslai. Siy tiksly atzvilgiu visi energijos 3alti-
niai ir technologijos turi privalumy ir trikumy, j kuriuos turi
biti atsizvelgta be iSankstinio nusistatymo ir iSlaikant pusiaus-
vyra.

221 I3auges atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimas
elektros gamybai dar turi nei§naudoto potencialo. Bet net jei iki
2020 m. bus pasiektas tikslas, kad 20 proc. visos sunaudojamos
energijos sudaryty atsinaujinanti energija, to nepakaks, kad atsi-
naujinantys energijos Saltiniai artimiausioje ateityje galéty
visiskai pakeisti tradicinius energijos Saltinius.

222  Negalima atmesti né vienos pasirinkimo galimybés.
Tokia i§vada paremta nuomonéje pateiktais 25 ES wvalstybiy
nariy scenarijais. Netgi pagal scenarijy, kuris paremtas prielaida,
kad bus pasiektas didziausias energijos efektyvumas ir daugés
atsinaujinanciy energijos Saltiniy, né viena energetikos technolo-
gija nebus laikoma atgyvenusia, jei neturés neigiamo poveikio
aplinkai ar ekonomikai.

2.23  Siuo metu naudojamas energijos riisiy derinys turéty
biti vystomas politinémis strategijomis siekiant maZesnés
priklausomybés nuo iSoriniy tiekimo Saltiniy ir didesnio turimy
neterSian¢iy energijos Saltiniy panaudojimo Europoje, turint
omenyje, kad rinkos dalyviai daro sprendimus dél investicijy i
jvairias technologijas.

() CESE1176/2006, dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.
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2.24  EESRK rekomendavo kurti optimalaus energijos riisiy
derinimo strategija. Siame kontekste svarbu aiskiai nustatyti ES,
valstybiy nariy, nepriklausomy tarnyby ir rinkos dalyviy vaid-
menis.

Optimalaus energijos riisiy derinimo strategija turéjo sudaryti $ie
elementai:

— energijos efektyvumas, jskaitant kombinuota Silumos ir elek-
tros energijos gamyba;

— atsinaujinantys energijos Saltiniai, jskaitant biokuro naudo-
jimg transporto sektoriuje;

— energijos efektyvumo didinimas transporto sektoriuje;

— dar saugesnés branduolinés energijos skatinimas ir spren-
dimas dél panaudoto kuro;

— S$varios akmens anglies technologijos ir pasirengimas vél
didinti vidiniy ES akmens anglies atsargy panaudojima;

— investicijy | suskystinty gamtiniy dujy terminalus skatinimas;

— tinkama teisiné bazé pakankamoms investicijoms i energijos
gamybg ir perdavimg uztikrinti;

— ES kalbéjimas ,vienu balsu“ ir kaip vieno stipriausiy veikéjy
tarptautinéje arenoje pozicijos uZémimas;

— klimato ir aplinkos apsaugos politikos priemoniy dabartinio
ir basimo poveikio kitiems energetikos politikos tikslams
jvertinimas;

— visuotinis sprendimas, kokia klimato politika bus vykdoma
po Kioto protokolo, bent jau dalyvaujant visiems didZiau-
siems terséjams;

— didesnés pastangos vykdyti daugiau (vidutinés trukmés ir
ilgalaikiy) moksliniy tyrimy ir technologijy plétros darby ir
didinti ES paramg energetikos sektoriaus moksliniams tyri-
mams ir technologijy plétrai.

3. EESRK pastabos dél Europos energetikos politikos
igyvendinant Lisabonos strategija

3.1  Energija reikalinga Siuolaikinei visuomenei. Siekdami
patenkinti misy maisto, $ilumos Saltuose krastuose, apsvietimo,
transporto, prekiy ir plataus vartojimo gaminiy poreikius, taip
pat (Siuo metu vis platesniu mastu) telekomunikacijy ir informa-
cijos apdorojimo poreikius, turime patikimai gauti energija. Vis
délto 3iy poreikiy tenkinimo biidai gali ir turi pasikeisti. Susidur-
dami su dabartiniais i$8ukiais — visy pirma su klimato kaita —
turime kuo grei¢iau Zengti auk$to energijos nasumo, mazai
anglies dioksido i§metancios ekonomikos link.

3.2 Energetika yra glaudziai susijusi su Lisabonos strategija
ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui: norédami igyven-
dinti Lisabonos strategijos tikslus, turime gauti pakankamai
energijos uz konkurencingg kaing. Nauji energetiniai sprendimai
gali bati stipri paskata Europos konkurencingumui skatinti ir
aukstos kokybeés darbo vietoms kurti.

3.3 Pagrindiniai energetikos politikos uzdaviniai — konku-
rencingumas, tiekimo patikimumas ir tvarumas — ilieka.
Norint atremti pagrindinj i$§tkj — i$spresti klimato kaitos klau-

simg — bitina riboti augancius energijos poreikius realiai geri-
nant energijos naudojimo efektyvumg ir i§ esmés didinant atsi-
naujinancios energijos naudojimo dalj bei skatinant naudoti
kitas energijos technologijas, imetancias mazai CO,, pvz., atei-
tyje geras $ios problemos sprendimas gali biti anglies dvideginio
surinkimas ir saugojimas. Energijos naudojimo efektyvumo geri-
nimas, tiekimo Saltiniy jvairinimas ir ES gebéjimo kalbéti ,vienu
balsu“ tarptautinéje arenoje stiprinimas taip pat padés uZtikrinti
energijos tiekimo saugumg. Reikéty didinti konkurencinguma
skatinant atvirg rinka, veikian¢ia remiantis tikra ir saZininga
konkurencija, visy pirma sudarant sglygas patekti j tinklus ir
uztikrinant aukstos kokybés vieSasias paslaugas.

3.4  Lisabonos strategijos pagrindinis tikslas — sukurti
daugiau ir geresnés kokybés darbo viety. Kaip ir daugelyje rinky,
kuriose jmonés turi gerinti na§umg norédamos islikti konkuren-
cingos, energetikos sektoriaus jmonés turi didinti efektyvuma.
Kai energetikos sektoriuje prarandamos darbo vietos, darbo
netekusiems darbuotojams reikia padéti. Taciau energijos varto-
jimo sektoriuje galima iSlaikyti darbo viety skai¢iy ir net jj
didinti. Visy pirma, siekiant energijos vartojimo efektyvumo ir
naudojant atsinaujinancius energijos $altinius bei kitas vystomas
technologijas, baty galima sukurti daug ir dazniausiai kokybisky
darbo viety.

3.4.1 Lisabonos strategijoje atitinkamg démesj reikia skirti
socialiniam energetikos politikos aspektui. Jis apima uZimtumo
ir darbo viety klausima bei galimybe visiems gauti energijos uz
prieinamg kaina, t.y. kokybiska viesaja paslauga. Pilietiné visuo-
mené, jskaitant socialinius partnerius, turi aktyviai dalyvauti
vystant energetikos politika.

3.5  EESRK pateiké i§samy savo pozitirj i $iuos esminius ener-
getikos politikos klausimus neseniai parengtose nuomonése ir
netrukus pateiks nuomoniy dél teisés akty bei kity konkreciy
pasitilymy, kuriuos paskelbs Komisija remdamasi Europos
Vadovy Tarybos i$vadomis dél energetikos paketo.

3.6 Norédamas i$vengti dvigubo darbo ir optimaliai prisidéti
prie diskusijy energijos klausimu, EESRK ketina $ioje nuomonéje
daugiausia démesio skirti santykiui tarp energetikos politikos ir
Europos — Ziniy visuomenés vizijos, minimos Lisabonos strate-
gijoje. Sioje nuomonéje pateiksime pastaby energetikos pakete
svarstomomis temomis, susijusiomis su inovacijomis.

Technologijy ir inovacijy svarba sprendZiant Sio amZiaus energetikos
problemas

3.7  Politiniu pozitriu nustatyti tikslai ir priemonés sudaro
veiksmy plang, taciau tikros pazangos galima pasiekti diegiant
technologijas ir inovacijas, iskaitant elgsenos poky¢ius. Tai pasa-
kytina ir apie didesnj energijos efektyvuma taikant energijos
konversijg ir apskritai naudojant energija. Inovacijos (pvz., jvairi-
nant energijos Saltinius) gali labai padéti sumazinti priklauso-
mybe nuo iSorés energijos Saltiniy. Inovacijy diegimas neabejo-
tinai reikalingas siekiant sumazinti $iltnamio efektg sukelianciy
dujy kiekj. Igyvendinti §j tiksla galéty padéti atsinaujinanciy
energijos Saltiniy, $varios akmens anglies ir kito iskastinio kuro
bei saugios branduolinés energijos vystymas ir naudojimas.
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3.8  Placigja prasme inovacijy diegimas — tai atsinaujinimas.
Tai naujy idéjy kirimas ir platesnis pritaikymas, kad i§ jy baty
gauta ekonominés naudos. Si sritis apima technologijy, naujy
valdymo metody ir kity organizaciniy sprendimy kirima.
Procesas vyksta ne tik pramonéje, bet ir paslaugy bei valstybi-
niame sektoriuje. Moksliniai tyrimai daZnai btina inovacijy
Saltinis (taciau ne vienintelis). Sia tema Komitetas noréty pateikti
nuorodg j savo nuomong ,Moksliniy tyrimy poreikis siekiant
saugaus ir ilgalaikio energijos tickimo“ (%).

3.8.1 Daugiausia démesio sulauké energijos gamybos techno-
logijos, visy pirma nasiis kuro deginimo jrenginiai, véjo jégainés,
saulés energijos kolektoriai arba ateities kuro elementai, vande-
nilio technologijos ir sintezé. Taip pat svarbu kurti ir pagalbines
technologijas, pvz., medziagy vystymo ir meteorologijos srityse,
kad tikslesnés prognozés prisidéty prie veiksmingo optimiza-
vimo.

3.8.2  NaSaus energijos naudojimo technologijy diapazonas
yra beveik neribotas; geresné izoliacija, ekonomiskesni elektros
prietaisai, lengvesnés medziagos, tinkamesnis pramoninés
gamybos ir procesy planavimas, veiksmingesné jranga. Siuo
pozitiriu labai svarbus daugiausiai energijos sunaudojancios
pramonés vaidmuo. Jeigu ji neuZtikrins reikiamy investicijy ir
kompetentingo poziiirio, ES inovacijy pramonei skirty nasaus
energijos naudojimo technologijy srityje prasidés stagnacija.

3.8.3  Daug galimybiy turi informacijos ir rysiy technologijos.
IRT pritaikymas energijos gamybos, konversijos ir paskirstymo
srityse, taip pat ir kituose procesuose, sudaryty salygas gamybai
ir nafumui didinti. Tai pasakytina ir apie patikima ir saugy
sistemy, jskaitant perdavimo tinklus, darba. IRT technologijos
padeda naudotojams ir vartotojams kontroliuoti energijos suvar-
tojima. Vienu labai naudingu pavyzdziu galéty tapti galimybé
sumazinti sistemy apkrova piko metu skatinant naudotojus
nedelsiant reaguoti j kainy signalus. IRT technologijos taip pat
galéty sumazinti transporto poreiki, pvz., jdiegus nuotolinio
darbo ir konferencijy rengimo priemones.

3.8.4 Mums taip pat reikia naujy Siuolaikiniy energetikos
sistemos ir su ja susijusiy sistemy eksploatavimo ir valdymo
budy. Pagrindinis tikslas — uZtikrinti auksta paslaugy kokybe
uz prieinamg kaing. PavyzdZiui, uZztikrinti saugy gamybos ir
perdavimo sistemy eksploatavimg bei priezitirg ir rinkos
(mainy), vartojimo piko metu valdymga ir prisitaikyma prie
dienos $viesos valandy. Galiausiai energijos poreikiy tenkinimui
ir tinkamesniam kuro iStekliy valdymui gali labai pasitarnauti
veiksminga logistika.

3.8.5 Be to, reikalingi nauji elgsenos biidai. Pagrindinis
vaidmuo tenka vartotojams, todél kiekvienas i§ misy energija
turéty vartoti racionaliau. Tam reikia naujy idéjy ir daugiau

informacijos. DidZiausias i$8ukis — vartotojy samoningumo
lygio kélimas ir tinkamas informavimas, kad jie galéty priimti
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sprendimus pagal savo poreikius. Regiony ir miesty planavimas,
architektiiros sprendimai bei statybai keliami reikalavimai gali
labai padéti pilie¢iams renkantis energijos vartojimo bidus; tam
reikia remti oficialias informavimo kampanijas, skatinancias
efektyvy energijos naudojimg ir tausojima.

3.9 Batina rasti naujus radikalius problemy sprendimus.
Pokyciy reikia nedelsiant. Radikaliems sprendimams reikia laiko,
todél svarbu jy imtis jau dabar ir tam skirti iStekliy. Kartu
reikéty iSplésti geriausiy turimy technologijy naudojimo gali-
mybes, kad, pavyzdziui, sumaZzéty energijos suvartojimas
Seimose.

3.10  Siekiant vystyti inovacijas ir investicijas ekonomiskai
veiksminga linkme, reikia kiekybiskai jvertinti pirminiy techno-
logijy rentabiluma. Vienas ryskiausiy pavyzdziy yra jvairiy tech-
nologijy, padedanciy i§vengti 1 CO, tonos, kaina, pvz., véjo
maliinai yra daug brangesni uz namy izoliacija.

Inovacijy skatinimo sglygos ir politinés priemonés

3.11  Inovacijoms kurti ir diegti reikia tam tikry salygy ir kai
kuriy konkreciy politiniy priemoniy vietos, regiony, naciona-
liniu ir Europos lygiu. Kadangi ES siekia tapti energijos efekty-
vumo ir mazai anglies dioksido i§metanciy technologijy pasaulio
lydere, labai svarbu nuodugniai iSnagrinéti energetikos politika ir
kitas pagrindines salygas, bitinas Siam tikslui pasiekti.

3.12  Pirmoji biitina sékmingo inovacijy jdiegimo salyga yra
kvalifikuota ir motyvuota darbo jéga, kurig rengia auksto lygio
$vietimo sistema. Naujoms technologijoms vystyti reikia pakan-
kamy tyrimy ir plétros, taip pat nepabiigti finansinés rizikos
kuriant MV] ir jy veiklos pradZioje. Sveika ir atvira konkurencija
vercia jmones taikyti inovacijas. Reikalingas patekimas | rinkas,
taip pat pasauliniu mastu. Atsinaujinancios energijos srityje pate-
kimas i tinklus turi lemiamos reik§més inovacijy sékmei. Regu-
liavimo sistema turi skatinanti inovacijas, ypa¢ atlyginant nova-
toriams (pvz., pagal ES prekybos emisijomis sistema neatlygi-
nama tiems, kurie i§ pat pradZiy stengési mazinti i$metimus).
Per didelis reguliavimas slopina inovacijas.

3.12.1  Norint skatinti naudoti naujas technologijas, reikia
investicijy. Kad galéty investuoti, bendrovés turi biiti pelningos.
Tai pasakytina ir apie investicijas i didesnj energetikos efekty-
vumg, net ir tuo atveju, kai atsipirkimo laikotarpis trumpas.
Energetikos verslas buvo labai pelningas pastaraisiais metais, bet
investicijy vis dar nedaug. Visiems Zinoma, kad planavimo ir
leidimy i§davimo reikalavimai stabdo ar net nutraukia investi-
cijas. Kad sumazéty investicijy rizika, reguliavimo sistema turi
bati nuspéjama ir stabili. Investicijy | energetikos infrastruktiirg
atsipirkimo laikotarpis daZnai buina ilgas, galimybé pasinaudoti
kokiomis nors ilgalaikémis sutartimis baity naudinga.
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3.12.2  Kad bendrové ryZtysi investuoti i naujos technologijos
sukiirima arba panaudojimg, reikia sudaryti salygas investicijy
grazai i§ pakankamai dideliy rinky. Daugeliu atveju nacionalinés
rinkos tam nepakanka, todél galimybé patekti j pasaulines rinkas
tampa svarbiausia investavimo salyga. Taip pat svarbu pasauliné
paklausa ir visiems vienodos veiklos sglygos. Vienasaliskos ES
priemonés nesukuria paklausos kitur, nors laikui bégant gali
sukurti. Pavyzdziui, CO, iSmetimy apmokestinimas galéty bati
svarbi paskata, taciau reikéty ja taikyti pasaulio mastu.

3.12.3  Stipri ES pozicija pasaulinéje rinkoje efektyvaus ener-
gijos naudojimo ir atsinaujinanciy energijos technologijy srityje
turéty bati toliau plétojama ir stiprinama. ES siekis bati klimato
kaitos politikos lydere nustatant aukstus tikslus, efektyvi energe-
tika ir atsinaujinancios energijos Saltiniy naudojimas gali prisi-
déti prie sio tikslo jgyvendinimo. Taiau tai nevyksta savaime.
Reikia atsargiai nustatyti uzdavinius ir galutinius terminus, kad
galimybés juos igyvendinti biity realios, kitaip rezultatas bus tik
papildomos islaidos ir galbait prarastos darbo vietos. Pavyzdziui,
reikia, kad atitinkamy technologijy plétra biity tiesiogiai susieta
su tiksly jgyvendinimo terminais. Taip pat reikia atsizvelgti |
investicijy ciklus jvairiuose sektoriuose.

3.12.4  Atrodo, kad ES linkusi pasikliauti rinkos jégomis kaip
priemone inovacijoms skatinti, ta¢iau tai gali biiti nepakankamai
veiksminga. JAV ir kai kurios kitos $alys labiau pasikliauja valsty-
biniu moksliniy tyrimy ir technologijy plétros finansavimu.
Europa turi didinti valstybinj ir privaty moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros finansavima. Europoje valstybés narés turi
labiau bendradarbiauti. Be to, reikia geriau koordinuoti Saliy ir
ES pastangas nepaZeidziant konkurencijos. Reikia vystyti tarp-
tautinj bendradarbiavimg technologijy srityje, ypa¢ su kitais svar-
biais dalyviais, nuolat stebéti pagrindiniy konkurenty ir
partneriy energetikos technologijy politika ir priemones. Taip
pat reikia skatinti artimesnj viesyjy moksliniy tyrimy centry ir
jmoniy bendradarbiavimg planuojant ir jgyvendinant tyrimy
programas, kad pastangos moksliniy tyrimy srityje skatinty
inovacijas. Planuojamas Europos technologijos institutas galéty
bati labai naudingas.

3.13  Inovacijoms aktyviai skatinti reikia tam tikry priemoniy.
Priemones reikia taikyti atsizvelgiant j inovacijy vystymo etapus
ir | padétj rinkoje, kad rezultatai baty kuo geresni. Pagal prie-
mones, reikalingas inovacijas sékmingai jdiegti rinkoje, technolo-
gijas galima suskirstyti, pvz., i tris kategorijas:

1) technologijos, esancios tyrimy ir plétros stadijoje, kuriy dar
negalima idiegti rinkoje. Siais atvejais reikalinga tiksliné
parama moksliniams tyrimams, technologijy plétrai ir
demonstracinei veiklai. Kainy signalai, pvz., CO, i$metimy
apmokestinimas, néra pakankami;

2) artimesnés jdiegimui rinkoje technologijos. Jos veikia, taciau
kol kas yra per brangios rinkoms. CO, i$metimy apmokesti-
nimas gali bati tinkama paskata, kaip ir konkreti parama,
uztikrinanti paklausos augimg ir kartu dideles gamybos
apimtis, galincias atitikti paklausg;

3) rinkoje esantys gaminiai, kuriy paklausa nedidelé (pavyzdziy
galima rasti energijos taupymo technologijy srityje). Sios
problemos sprendimas — didinti visuomenés samoninguma,
o tam gali padéti energijos auditas ir panasios priemonés.

3.14  Priemoniy pasirinkimas yra didziulis Europos, naciona-
liniu ir regiony lygmeniu. Jas rinktis reikia labai atidZiai, atsi-
zvelgiant j skirtingus tikslus, kad rezultatai baty geri ir uz priim-
tinas sanaudas. Kad biity i$vengta iStekliy $vaistymo ir nelaukty
pasekmiy, reikia kritiskai jvertinti veiklos tempg. Reikia kuo
greiCiau jgyvendinti priemones, kuriomis siekiama tiesioginiy ir
netiesioginiy tiksly (,negailestingos priemonés®). Sudétingesnés,
daznai naujos priemoniy rasys, pvz., badai nustatyti CO, rinkos
kaina, turi bati atidZiai tiriamos. Kad bty i$vengta komplika-
cijy, nenumatyto Salutinio poveikio ir ne paciy palankiausiy
sprendimy, reikia stengtis vengti didelio priemoniy skaiciaus
vienam tikslui pasiekti. Renkantis naudotinas priemones taip pat
labai svarbu netrikdyti tinkamam vidaus rinkos veikimui, iki $iol
ne visada j tai buvo kreipiamas démesys.

3.141 Moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
finansavimas. Sia tema Komitetas noréty pateikti nuoroda
pirmiausia i savo nuomone ,Investicijos i Zinias ir naujoves
(Lisabonos strategija)* INT/325. Sioje srityje ES aiskiai atsilieka
nuo JAV ir kai kuriy kity pagrindiniy konkurenty. Septintojoje
moksliniy tyrimy ir technologijy plétros programoje energetikai
per septynerius metus skiriama mazdaug 4 milijardai eury
(isskyrus ITER statybas), o JAV energetikos jstatyme siiloma vien
tik 2007 m. i§ federalinio biudZeto skirti 4,4 milijardo doleriy,
véliau $ig suma didinti. Be valstybinio moksliniy tyrimy ir tech-
nologijy plétros finansavimo didinimo, reikia skatinti didesnj
privaty energetikos moksliniy tyrimy ir technologijy plétros
finansavima bei stiprinti ES Saliy bendradarbiavima.

3.142  Svietimas ir mokymas. Greta pastangy pakelti
$vietimo ir mokymo kokybe Europoje reikia, kad energetika
tapty patrauklesné ir perspektyvesné jauniems Zmonéms
renkantis karjerg. Technologijoms vis sparciau kintant, $vietimas
ir mokymasis visa gyvenima tampa bitinas.

3.14.3 Visuomenés sagmoningumo didinimas. Pakeisti
kiekvieno misy elgesi, kad energija buty naudojama racionaliai,
yra didelis i$3tkis. Mokyklos ir informacinés kampanijos gali
labai prie to prisidéti. Energijos auditas, atliktas specialisty tarpe
ir bendrovése, pagristas, pvz., savanorisku susitarimu, davé gery
rezultaty.
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3.144 Kainy mechanizmai, mokes¢iai. Kainy signalai,
jeigu yra gerai parengti, gali efektyviai paremti inovacijas, nuro-
dydami vartotojams, kg pasirinkti. Jau pradinéje mokykloje bisi-
miems Europos pilie¢iams turéty biti teikiamos Zinios apie $ig
sritj, kadangi vaikai labai smalsis, jie domisi planetos ateitimi ir
nori aktyviai veikti. Aukstesnés kainos kaip energijos vartojimo
mazinimo priemoné néra labai efektyvi, nes gerai zinoma, kad
kainy lankstumas energetikoje gana silpnas.

3.14.5 Subsidijos. Gerai suplanuotos subsidijos gali veiks-
mingai regulivoti pasirinkimus. Ankstyvuose mokymosi kreiviy
etapuose daznai reikia subsidijy aukstai rizikai kompensuoti.
Kad nebaty iskreipta konkurencija, subsidijos gali bati naudo-
jamos tik pagal Siuo metu galiojancias ES taisykles, t.y. rinkos
trikumams neutralizuoti. Subsidijos turi biti ribotos laiko
pozitriu ir jy reikia pamazu atsisakyti. Energetikos veiksmin-
gumui padidinti reikia sukurti atitinkamg paskaty sistema, skirta
skatinti pradéti naudoti energija taupancius, taciau brangesnius
prietaisus, kuriy atsipirkimo periodas paprastai trumpas.

3.14.6  Politiskai nustatytos uzduotys ir jsipareigo-
jimai. Jie nurodo pageidaujama plétros kryptj. Taciau, norint
jgyvendinti tikslus, sprendimams investuoti svarbios ir realios
politinés priemonés. Nustatant tikslus reikia turéti omenyje, kad
paprastai vienoms ekonomikos sritims laimint, kitos praranda,
todél per didelés ambicijos gali atnesti daugiau Zalos negu
naudos. Dabar pastebima tendencija nustatyti bendrus tikslus ir
juos papildyti maZesniais su bendru tikslu susijusiais tikslais,
pavyzdziui, iSkeliami tikslai sumazinti CO, i$metima, o jiems
jgyvendinti uZsibréziama padidinti atsinaujinancios energijos
naudojimg. Tai skatina priimti ne tokius optimalius sprendimus
bendram tikslui jgyvendinti. Turi bati atliktas kruopstus tiksly ir
ypa¢ pasirinkty priemoniy poveikio jvertinimas remiantis susita-
rimy su pramone pavyzdziais Vokietijoje ir Suomijoje.

3.14.7 Emisijy leidimy sistema, zalieji ir baltieji
sertifikatai. Sios priemonés yra veiksmingos ir, jeigu jos
tinkamai parengtos, padeda pasiekti uZzsibrézty tiksly. Taciau
sunku i§ anksto nustatyti sanaudas ir jos gali bati labai skir-
tingos. Kuo didesné rinka ir kuo daugiau rinkos dalyviy daly-
vauja emisijy leidimy ar teisiy sistemoje, tuo geriau. Jeigu $i
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sistema bus taikoma pasaulio rinkoje dirban¢ioms bendrovéms,
ji turi bati pasaulio masto, kad neiskreipty konkurencijos.

3.148 Reglamentas arba privalomos normos.
Kruopsciai suplanuotos reglamentas gali paskatinti inovacijas.
Pavyzdziui, reglamentas gali bati veiksmingas siekiant atsikratyti
pasenusiy technologijy. Jis gali skatinti gaminiy energijos efekty-
vumui didinti skirtas inovacijas nustatydamas drasius vidutinio
laikotarpio tikslus efektyvumo standartams pakelti. Taciau visada
esama rizikos pristabdyti inovacijas. Visais atvejais turi bati
uZtikrinama, kad reguliavimas nesukurs kliti¢iy rinkoje.

3.14.9 Savanoriski standartai, laisvi susitarimai,
sertifikavimas. Tai palankiausios inovacijoms politinés prie-
monés. Jos ne visada tiesiogiai prisideda prie uzduociy arba
siekiy jgyvendinimo, taciau padeda toliau sparciai vykdyti inova-
cijas nesukeldami beveik jokio neigiamo $alutinio poveikio.

3.14.10  Vies$ieji pirkimai. Pirkimai galéty atlikti svarby
vaidmenj skatinant energetikos sektoriaus inovacijas. Reikia
parengti ir placiai paskelbti jy metodus. ,Zalesniems* vesiesiems
pirkimams gali prireikti viso gyvavimo ciklo analizés, o dél $io
ir kity naujy metody valdininkams daznai reikia toliau mokytis.
ES vieSyjy pirkimy taisyklés, kuriy reikia laikytis, skatina ,Zales-
nius“ vieSuosius pirkimus, reikalaudamos Siuolaikiniy spren-
dimy.

3.14.11 Norint sé¢kmingai jgyvendinti bdtinas energetikos
sektoriaus reformas, reikia paspartinti inovacijas. Komitetas
ragina ypatingg démesj skirti

— priemonéms, kurios padéty nustatyti ekonomiskai tinkama
kaing uZ i$metamga anglies dvideginio kieki,

— vieSojo ir privataus sektoriaus moksliniams tyrimams ir
technologijy plétrai skatinant naujas energijos formas ir
energijos efektyvuma,

— jvairiy produkty energijos efektyvumo gerinimo skatinimui
reguliavimo ar kitomis veiksmingesnémis priemonémis,

— aktyvesniam vie§yjy pirkimy vykdymui siekiant aukStesniy
energijos efektyvumo standarty, visy pirma statybos pramo-
néje.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS



