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Europos pirmaujancios rinkos iniciatyva

1. [ZANGA

Plétoti inovacijomis grindziama ekonomika — biitina konkurencingumo prielaida. Komisijos
jvairialypéje naujoviy strategijoje’ pabréziama biitinybé atsizvelgiant i paklausa nuosekliai ir
strategiSkai naudoti inovaciju rémimo priemones. Ataskaitoje ,,NovatoriSkos Europos
karimas*?, 2006 m. ES konkurencingumo ataskaitoje ir per konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis daroma ta pati iSvada, kad Europa turi tikslingiau plétoti

inovacijoms palankias rinkas, kuriose biity daug lengviau prekiauti inovacijomis.

Konkurencingumo taryba® paragino Komisija ,,2007 m. pateikti iSsamiomis suinteresuoty
subjekty konsultacijomis grindZiamq iniciatyvq dél pirmaujanciy rvinky, kad biity nustatytas
veiksmingas poziuris, skatinantis didelés ekonominés ir socialinés vertés rinky atsiradimgq.
Joje taip pat bity nustatytos sritys, kuriose suderinti veiksmai, vykdomi pasitelkiant
pagrindines politines priemones ir sqlygas, atitinkamoms valdzios institucijoms nuosekliai ir
koordinuotai  formuojant politikq bei stiprinant pagrindiniy suinteresuoty subjekty
bendradarbiavimaq, gali paspartinti rinkos vystymasi netrukdant konkurencijos jéegoms.

Atsakas i §i raginimg — Siuo komunikatu skelbiama pirmaujancios rinkos iniciatyva (PRI).
Jame nustatoma, kurios rinkos pirmosios gali tapti pirmaujanc¢iomis; raginama, vadovaujantis
$ioms rinkoms skirtais dideliy uZzmojy veiksmy planais®, imtis skubiy ir suderinty veiksmuy,
kad biity greitai pasiekta akivaizdziy teigiamy rezultaty Europos ekonomikoje, kuriuos matyty
vartotojai.

II priede ,,Europos PR metodo aiskinamasis dokumentas. Metodika ir pagrindas® apra§oma
konsultaciju su suinteresuotosiomis Salimis tvarka, PR ekonominis pobudis ir bendra
ekonoming, socialiné nauda bei nauda aplinkai, kurios galéty biiti pasiekta ir kuri iprasminty
politines pastangas, reikalingas pirmaujancios rinkos iniciatyvai pradéti ir igyvendinti.

2. PIRMAUJANCIOS RINKOS INICIATYVA — PAGRINDINIS VEIKSNYS, LEMIANTIS
EUROPOS INOVACIJU STRATEGIJOS SEKME

2.1. PRI tikslai ir pagrindiniai principai

PRI taikoma kitokia metodika nei ankstesnése ES iniciatyvose. Jai igyvendinti imamasi ne tik
Iprasty vienkartiniy riboto poveikio priemoniy. PavyzdZiui, GSM iniciatyva i§ esmés buvo
grindziama viena priemone — standarty nustatymu. PRI tikslas — pasiekti, kad Europos imonés

COM (2006) 502 galutinis, 2006 9 13.

1

2 http://ec.europa.eu/invest-in-research/action/2006_ahogroup en.htm.

3 2006 m. gruodzio 4 d. iSvados apie inovacijy politika ir konkurencinguma.

4 Zr. SEC XXX I prieda. Pagal temas sugrupuoti parengiamieji dokumentai bus pateikti ir Komisijos
»Buropos® svetainéje.

; SEC XXX.
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pirmosios isitvirtinty spar¢iai auganciose pasaulinése rinkose ir turéty konkurencini
pranauma. Tuo tarpu, pvz., 1997 m. Europos iniciatyva dél elektroninés prekybos®, nors jos
taikymo sritis ir panasi, sprendé rinkos, kurioje jau buvo isitvirtinusios JAV, klausimus.

Rinkos klausimus reikés spresti suskirsCius juos pagal temas. Skirtingos novatorisky produkty
ir paslaugy kategorijos kelia tik joms biidingy problemy, kurioms spresti reikia imtis jvairiy
darniy politiniy veiksmuy.

Todél PRI visy pirma nustatomos perspektyvios augancios rinkos, kurias reikia remti tokiais
darniais politiniais veiksmais, grindziamais i§samia analize’, intensyviomis konsultacijomis ir
atsiliepimy mechanizmais.

Antra, ja nustatoma, kaip racionalizuoti teising ir reglamentavimo aplinka ir pagreitinti
paklausos augima.

Kad sis procesas biity s€kmingas, reikia:

— atsizvelgti | pasaulinés rinkos poreikius ir vartotojuy pageidavimus, kad rinkos potencialas
buty maksimaliai iSnaudotas;

— sudaryti palankesnes salygas ne ES rinkose taikyti ES standartus ir metodus, visy pirma
tose srityse, kurioms poveiki daro pasaulinés tendencijos (pvz., aplinkosaugos klausimai);

— siekti sumazinti nauju produkty ar paslauguy teikimo i rinka iSlaidas — supaprastinti
patekimo 1 rinka salygas ir nustatyti priemones, kuriomis skatinamas paklausos augimas.
Turi buti uztikrinta atskiry novatorisky koncepciju konkurencija, kad buty nuolat
skatinama prisitaikyti prie kintan¢iy rinkos reikalavimy.

Galiausiai, svarbu, kad valstybés narés ir privatusis sektorius’ aktyviai dalyvauty laikydamiesi
subsidiarumo principo ir vadovaudamiesi galiojan¢iais konkurencijos, valstybés pagalbos® ir
viesyju pirkimy sric¢iy ES teisés aktais.

Kadangi Sia iniciatyva nesiekiama dirbtinai sukurti rinky taikant standartus ar taisykles arba

tikslingai finansuojant atskiras technologijas, papildomy Bendrijos 1éSu nereikia. Taciau
iniciatyva gali daryti poveiki nustatant esamy 1¢Sy naudojimo prioritetus.

2.2, Rinky nustatymo metodika

Remdamasi  S$iais  principais, Komisija pradé¢jo intensyvias konsultacijas su
suinteresuotosiomis Salimis ir nustaté tokius PR kriterijus:

e Vadovavimasis paklausa vietoje technologinio postiimio. Potencialiy vartotoju skaicius
ir poreikiai, kuriuos tenkina §i rinka, rodo, kad rinka per gana trumpa laika gali tapti labai
svarbi Europos ir pasaulio mastu.

e Platus rinkos segmentas. Rinkos segmentas yra pakankamai platus, palyginti su vienam
produktui skirtomis rinkomis. Zymy poveiki rinkoms galima padaryti tik tuomet, jei vienu
metu sitiloma daug tarpusavyje susijusiy produkty ir paslaugy. Taip produkto ir (arba)

6 COM(97)157, 1997 4 16.

pvz., naudojantis ETP.

Jei valstybés narés numato imtis naujy valstybés pagalbos priemoniy, tokios priemonés turéty biiti
taikomos aiskiai apibréztai rinkos ydai iStaisyti, jos turi turéti skatinamaji poveiki, biiti proporcingos, o
ju neigiamas poveikis konkurencijai ir prekybai turéty buti ribotas. Pagalba negali biiti skiriama
padengti i§laidoms, kurios patiriamos jgyvendinant privalomus ES teisés akty reikalavimus.
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paslaugos grandin¢je sukuriama didesné pridétiné verté¢ ir per daug mety didesniam
Europos pramonés imoniy skaiciui suteikiamas tvaresnis konkurencinis pranasumas.

e Strateginis visuomeninis ir ekonominis interesas. IS Sio rinkos segmento gaunama
platesnio masto strategiSkai svarbios visuomeninés ar ekonominés naudos, pavyzdziui,
visuomenés sveikatos, aplinkos ir klimato apsaugos, saugumo ar uzimtumo srityse. Dél
konkrecios PR patirtos vieSojo koordinavimo iSlaidos yra pagristos, jei gaunama tokios
naudos.

o | ateitj orientuoty, suderinty ir tikslingy, taciau lanksciy politiniy priemoniy
pridétiné verté. Néra vienintelés politinés priemonés, kuria nustatytose rinkose bty
galima pasalinti kliatis, trukdandias atsirasti didelei paklausai’. Nustatytos klifitys yra
tokios, kad tik derinant skirtingas vieSasias priemones ir iniciatyvas galima ka nors
pakeisti. Politiniy priemoniy tikslas turi buti aiSkiai nustatytas, o juy igyvendinimo biidas
turi biti toks, kad biity galima lanksciai reaguoti i technologijy arba prekybos poky¢ius.

e ,Nugalétojy atrankai — ne. Europa turi pramoninio potencialo ir pakankamai brandziy
naujyjy technologijy ar idéjuy, kaip nauja paskirtimi naudoti turimas technologijas, kuriomis
remiantis galima kurti auganciai rinkai skirtus produktus ar paslaugas. Rinkos pobiidis
lemia, kad iSvengiama pavojaus konkre¢ioms bendrovéms de facto sudaryti palankesnes
salygas, taip uztikrinama sazininga bei atvira konkurencija ir i§vengiama technologiniy
sprendimy primetimo, nes tai galéty trukdyti ieSkoti konkurencingesniy ir ekonomiskai
galbiit naudingesniy sprendimy.

Sie principai buvo papildyti galimybés pradéti PRI $iose rinkose vertinimu atsizvelgiant {
turima informacija ir Komisijoje atliekamus darbus.

2.3. PRI jgyvendinti tinkamos rinkos

Pirmiau apraSyti kriterijai buvo nustatomi visy pirma remiantis labai placia daugiau nei 30
pramonés vadovaujamy Europos technologiju platformy (ETP)'’'! ir 8 INNOVA grupiy'
pramongés ir temy apimtimi.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis pirmuoju pirminio nustatymo etapu buvo tikrai
labai plataus masto — buvo diskutuojama ir apie metodika, ir apie sri¢iy pasirinkima.
Remiantis Siomis konsultacijomis ir 2006 m. gruodzio 4 d. Tarybos iSvadomis, ETP ir
Europos INNOVA grupiy papradyta atlikti antraji ivairiy rinky vertinima® — §iuo tikslu
organizuoti seminarus, burti eksperty grupes ir rengti nustatytus kriterijus atitinkancius
klausimynus.

Siekiant pagilinti perspektyviausiy sri¢iy analizg, toliau konsultuotasi su {vairiy pramoneés
sektoriy atstovais.

Remiantis Siomis konsultacijomis nustatytos SeSios rinkos, kurioms bty skirtas pirmasis
iniciatyvos etapas: elektroniné sveikata, apsauginiai tekstilés gaminiai, tausi statyba,

Tokiu atveju nebiity poreikio tai rinkai taikyti PRI.

Zr. sarasa, pateikta http://cordis.europa.eu/technology-platforms/individual _en.html.

! ETP — Pramonés lyderiy seminaras gruodzio 6 d. (http:/cordis.europa.cu/technology-
platforms/seminar7_en.html)

Aeronautika, automobiliai, biotechnologijos, IRT, tekstilé, energetika, ekologinés inovacijos ir greitai
augancios MVI; http://www.europe-innova.org/index.jsp.

13 Kaip sitiloma Komisijos dokumente COM(2006)502 ir Tarybos 2006 12 4 i§vadose.
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perdirbimas, biologiniai produktai ir atsinaujinantieji energijos iStekliai. Tai labai
novatoriskos rinkos, kurios atitinka vartotojy poreikius, turi Europoje tvirta technologini ir
pramonini pagrinda ir kuriy plétra labiau nei kity rinky priklauso nuo to, ar imamasi vieSosios
politikos veiksmy, kad biity sudarytos pagrindinés palankios salygos.

Elektroniné sveikata — tai priemoné, kuria naudojantis buity galima teikti geresnes ir
pigesnes sveikatos priezitiros paslaugas ir kurti | pilieCius orientuotas sveikatos
prieziliros paslaugy sistemas. Apskai€iuota, kad jei nebus imtasi dideliy reformy, iskaitant
reforma, kuria biity siekiama geriau naudotis elektroninés sveikatos priemone, sveikatos
priezitiros iSlaidos dél Europos ,,sen¢jimo* padidés nuo dabartiniy 9 % BVP iki mazdaug
16 % 2020 m. [ mokslinius tyrimus ir plétra, susijusius su elektronine sveikata, daug
investuota. Taciau i Sios srities informacines ir ry$iy technologijas investuojama maziau
negu 1 kity paslaugu sektorius. Didelis rinkos susiskaldymas, kylantis, pavyzdziui, dél
skirtingy socialinio draudimo sistemy ir dél saveikos stokos, daznai trukdo rasti techninius
ir organizacinius sprendimus. Dél to néra masto ekonomijos. Padét; dar pablogina tai, kad
truksta teisinio aiSkumo dél kompensavimo, atsakomybés ir triiksta informacijos apie
teisiniy nuostaty, kuriomis reglamentuojama asmens duomeny apsauga, tinkama taikyma.
Tai kliudo produktams isitvirtinti rinkoje, o imonéms — investuoti.

Statyby rinka — tai 10% BVP ir 7% darbo jégos. Pastatams ES sunaudojama
didZiausia energijos dalis (42 % visos energijos), su jais susij¢ mazdaug 35 % visy
Siltnamio efekta sukelianciy duju. Tausiy statyby rinka apima labai daug aspekty, iskaitant
aplinkos apsaugos aspektus (pavyzdziui, veiksmingi elektros prietaisai ir Sildymo iranga),
vartotoju sveikatos aspektus (pavyzdziui, oro kokybé namuose) ir patogumo klausimus
(pavyzdziui, susijusius su pagyvenusiy Zzmoniy nepriklausomybe). Rasti sprendimus, kaip
statyti tausius gyvenamuosius ir kitos paskirties pastatus ir plétoti tausia infrastruktiira, —
su Sia rinka susij¢ klausimai. Nepakankamai ES ir nacionaliniu lygmeniu koordinuojamo
statyby srities reglamentavimo ir dominuojancios vietos verslo sistemos pasekmé — sunki
administraciné nasta ir didelis tausiy statybu rinkos susiskaldymas. Truksta ziniy apie
galimybes remiantis esamu teisiniu vieSyjy pirkimy pagrindu skatinti | inovacijas
orientuoty sprendimu paklausa. Tiek reglamentuojant, tiek priimant vieSuyju pirkimu
sprendimus biitina zvelgti  ateiti.

Apsauginiai tekstilés gaminiai'* — tai drabuziai ir kitos sistemos, kuriy pagrindas yra
tekstilé, kuriy svarbiausia paskirtis yra apsaugoti naudotojus nuo grésmiuy ir pavojy,
kylangiy aplinkybémis, susijusiomis su juy veikla. Apskai¢iuota, kad AA'* rinkos dydis ES
Siuo metu yra 9,5-10 milrd. EUR, o su AAI produktais ir paslaugomis tiesiogiai ar
netiesiogiai susij¢ mazdaug 200 000 darbo viety. Prognozuojamas spartus augimas kai
kuriose pasaulio Salyse leidzia manyti, kad Europos Sajungos AAI] eksportas kelerius
ateinanc¢ius metus galéty padidéti mazdaug 50 %. Sparciai plétojant ir taikant pasaulinéje
rinkoje Europos standartus ir émusis tinkamu intelektinés nuosavybés teisiu apsaugos
priemoniy (pavyzdziui, paramos MV] paslaugos), AA] paklausa padidéty. Apsauginiy
tekstilés gaminiy vieSieji pirkimai svarbiis, taciau paklausa susiskaldziusi vietos valdzios
institucijy lygmeniu.

14

Techniniai tekstilés gaminiai, skirti intelektiniams asmeniniams apsauginiams drabuziams ir jrangai
(AAD.
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¢ Biologiniai produktai gaminami i§ atsinaujinanciy biologinés kilmés zaliavy, kaip antai
augalai ir medZiai. Siai konkre¢iai PRI pasirinktas rinkos segmentas apima naujus ne
maistui  skirtus biologinius produktus ir medZziagas, kaip antai biologinis plastikas,
biologinés alyvos, aktyviosios pavirSiaus medziagos, fermentai ir farmacijos produktai.
Jam nepriklauso tradiciniai popieriaus ir medzio produktai ir energijos Saltinis biomasé.
Biologiniuy produkty ilgalaikis augimo potencialas priklausys nuo galimybés pakeisti jais i$
iSkaseny gaminamus produktus ir patenkinti jvairius galutiniy naudotojy poreikius
konkurencingomis sanaudomis, sukurti produkty eksploatavimo ciklus, per kuriuos nebiity
iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy, ir nuo to, ar naudojant Siuos produktus bus
maziau niokojama gamta, t.y. liks maziau atlieky, bus naudojama maziau energijos ir
vandens. Europos padétis novatorisky biologiniy produkty rinkose yra gera, kadangi ji
pirmauja technologiju ir pramonés srityje. Taciau produkto savybiy aiSkumo stoka ir
menkas rinkos skaidrumas trukdo produktams greitai isitvirtinti rinkoje. Aplinkos apsaugos
reglamentai, standartizavimas, Zenklinimas ir valstybiu nariy skatinimas diegti
parodomuosius {renginius — svarbiis elementai, kaip ir bendroji Zemés tikio politika.

e Naudojant perdirbimg iSmetama maziau atlieky, sunaudojama maziau gamtiniy istekliy ir
padidéja energijos efektyvumas. Todél naudoti perdirbima labai svarbu siekiant tausaus
naudojimo ir gamybos, ne vien energijos, bet ir visy iStekliy, kuriuos mes gaminame,
atzvilgiu. Perdirbimo sektoriaus apyvarta 24 mlrd. EUR, jame dirba apie 500 000 asmeny.
Yra daugiau nei 60 000 Sio sektoriaus bendroviy. Europos Sajungoje sutelkta mazdaug
30 % pasaulio ekologinés pramonés ir 50 % atlieky ir perdirbimo pramonés. Nors rinkos
potencialas didelis, tebéra kliti¢iy, trukdanéiy ja plétoti. Esama ir dideliy galimybiy
pagerinti veiksminguma3 ir pajéguma skatinant inovacijas ir diegiant veiksmingesnius
procesus ir technologijas. Taip galima biity sutaupyti 1Sy, energijos ir gamtiniy iStekliy ir
padéti Europai iSsivaduoti i§ priklausomybés nuo zaliavy kainy.

e Atsinaujinantieji energijos iStekliai. Energija gali biiti gaunama i§ atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy: véjo, saulés, biomasés, biologiskai skaidomy atlieky arba pramoniniy
zaliavy; tai gali biiti geoterminé energija, bangy, potvynio ir vandens energija. Siuo metu
Europos atsinaujinanciyjy energijos iStekliy sektoriaus metin¢ apyvarta — 20 mlrd. EUR,
jame dirba apie 300 000"° Zmoniy, §io sektoriaus pagamintos energijos pakanka patenkinti
apie 8,5 % Europos energijos poreikiy. 2007 m. kovo mén. Europos Vadovuy Taryba
nustaté privaloma tiksla pasiekti, kad iki 2020 m. i§ atsinaujinanciyju iStekliu gauta
energija sudaryty 20 % ES sunaudojamos energijos. Sis tikslas suteikia gamintojams puikia
galimybe plétoti gamyba ir mazinti gamybos sanaudas. Plétoti atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius kliudo trys faktoriai. Pirma, energijos kainos nevisiskai atspindi iSorines
energijos naudojimo sanaudas'®. Todél atsinaujinanéiyjy energijos istekliy, kuriy iSorinés
sanaudos 1§ esmés nedidelés, paklausa néra pasiekusi optimalaus lygio. Antra, dél
nedidelés dabartinés paklausos svarbus mokymosi kreivés poveikis, dél kurio atpigs
keletas technologiju, iSnaudojamas léciau. Galiausiai, atsinaujinanciyjuy energijos istekliy
paramos sistemy susiskaldymas ir administracinés bei rinkos klititys rodo, kad vidaus
rinkos galimybés nevisiSkai iSnaudotos.

2 priede pateikiama i§samesné Siy Sesiy rinky ir PRI poveikio joms analizé. Labai nedrasiomis
prielaidomis pagristo preliminaraus vertinimo rezultatais, jei Sios $eSios rinkos bus remiamos

Europos atsinaujinanciyjy energijos istekliy taryba.

16 Pvz., $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy, oro tarsos, tiekimo saugumo sanaudas.
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kryptingai taikant PRI metoda, iki 2020 m. ju bendra rinkos apimtis gali padidéti daugiau
negu dvigubai ir gali buti sukurta mazdaug milijonas naujy darbo viety.

Tai, kad nustatytos rinkos, kurios bus remiamos pirmuoju etapu, nereisSkia, kad kitos rinkos
sritys nelaikomos galimomis biisimosiomis kandidatémis; tai néra ir politiné pozicija dél
lyginamosios $iu rinky socialinés ar ekonomingés reikSmes.

Jau dabar esama tam tikry jtikinamy poZymiy, nurodanciy, kuriose srityse ateityje galéty biiti
taikomas panasus metodas. Sis nuolatinis rinky nustatymo procesas bus remiamas pasitelkus
konsultacijas su suinteresuotosiomis $alimis'’ ir rinkos tyrimo priemones — bus nustatomi
stebéjimo ir prognozés mechanizmai, pagristi esamomis diagnostikos ir analizés
priemonémis, kaip antai ,,ERA-Watch® ir inovaciju steb¢jimu sektoriuose (,,Sectoral
Innovation Watch®)'®. Sis PR metodas galéty biti jtrauktas i $iuo metu pradétas platesnio
masto iniciatyvas'’; taip europie¢iai gauty daugiau naudos i§ rinky, kuriose gausu inovacijy,
plétros.

3. SVARBIAUSIOS POLITINES PRIEMONES

1 priede pateikta konkreciy teminiy veiksmu plany, kaip padéti suformuoti $iy sriciy
pirmaujancias rinkas, santrauka. Pirmaujancios rinkos iniciatyva bus igyvendinama jvairiomis
politinémis priemonémis.

o Teisés aktai

Teisés aktai, kuriais siekiama politiniy tiksly, turi buti parengti taip, kad biity skatinamos
inovacijos ir vengiama uzkrauti nasta novatoriSkoms imonéms ir kitoms organizacijoms.
Atsirado proga pagerinti jvairiy su novatorisky produkty ir paslaugy rinka susijusiy politikos
sri¢iy reglamentavimo koordinavima. Tam, kad imonés investuoty, o vartotojai pradéty pirkti
naujus produktus ir paslaugas, biitina patikima, racionali ir gerai parengta teisés akty ir
jurisdikcijos sistema.

PRI veiksmy planuose nustatytos Sios reglamentavimo priemonés: naujy teisés akty
pasitilymai, pasiiilymai i§ dalies keisti, perzitréti ar panaikinti teisés aktus. Pavyzdziui,
biologiniy produkty naudojima ir skatinima naudoti naujasias technologijas biologiniy
produkty gamyboje galima paremti supaprastinus esamas tar$os integruotos prevencijos ir
kontrolés™ srities teisines priemones. Perdirbimo srities PRI veiksmy plane sitilomos panagios
priemonés — siekiama imtis su konkreciais ES teisés aktais, visy pirma Elektros ir elektroninés
jrangos atlieky direktyva?' ir Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy direktyva®
suderinty paramos priemoniy.

e VieSieji pirkimai
Viesuyju pirkimy iSlaidos — tai 16 % ES BVP, bet jos sudaro 40 % statyby sektoriaus i§laidy ir
beveik 100 % gynybos, civilinés saugos ir neatidéliotiny veiksmy srities iSlaidy. Todél

veiksmy planuose daznai numatoma raginti valdzios institucijas tapti pirmosiomis naujy
produkty pirkéjomis ir skatinti vieSuosius pirkimus, kuriais remiamos inovacijos.

Pavyzdziui, Europos technologiju platformos ir Europos INNOVA grupés.
https://www.europe-innova.org.

Pvz., veiksmy planas ,,Senéjimas informacinéje visuomenéje™ (COM(2007)332 galutinis).
Tarybos direktyva 96/61/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés, OL L 257, p. 26—40.
2 Direktyva 2002/96/EB dél elektros ir elektroninés irangos atlieky, OL L 37, p. 24.

Direktyva 2000/53/EB dél eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, OL L 269, p. 34.
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Igyvendinti esamus ES teisés aktus™, kuriais reglamentuojami viesieji pirkimai, — tai remti
PRI, kadangi taip sprendziama rinkos susiskaldymo problema ir skatinama ieSkoti
konkurencingy sprendimy. Komisijos neseniai paskelbtame vadove® apraoma, kaip galima
skatinti inovacijas pasitelkus vieSuosius pirkimus. Norint pasirinkti Siuos sprendimus bitina
keisti jprasta administracing tvarka, kurios laikomasi nacionaliniuose, regiony ir vietos
vieSyju pirkimy istaigose, kai rengiami kvietimai teikti paraiSkas (pavyzdziui, tvarka, kurios
laikomasi, kai norima gauti informacijos apie esamus arba naujus techninius sprendimus ir
naujas paslaugas bei produktus, arba kai norima daugiau suzinoti apie galimybg remiantis
eksploatavimo ciklo i$laidy vertinimu atrinkti ekonomiskai naudingiausia pasiiilyma, kad biity
sudaryta sutartis su jo pateikéju. Tas pats taikoma biidams lengviau pasiekti kriting mase, kuri
padeda plétoti pirmaujancia rinka. Galéty biiti naudinga nustatyti saveikumo reikalavima ir
reikalavima individualius mazos apimties pirkimus pakeisti sugrupuotais uzsakymais. Déti
daugiau pastangu rengiant ir informuojant uz vieSuosius pirkimus atsakingus pareigiinus ir
kurti vieSyjy pirkimy istaigy tinklus — biity visoms pirmaujancioms rinkoms naudinga
horizontalioji priemoné.

e Standartizavimas, Zenklinimas ir sertifikavimas

Standartai gali padéti plétoti pirmaujancias rinkas, jei jais néra iSstumiamos i§ rinkos
konkuruojanc¢ios technologijos, neteisingai ribojama konkurencija ar kliudoma atsirasti
paklausai. Nustacius nuoseklesnius techninius, eksploataciniy savybiy ir produkto standartus,
kurie biity taikomi visose gamybos grandinés grandyse (pradedant zaliavomis ir baigiant
galutiniais produktais) standartizavimas galéty tapti palankesnis inovacijoms. Standartai
turéty bti pagristi eksploatacinémis savybémis, taciau neutraliis technologijy atzvilgiu.

Sesiose minétose rinkose dabartinis standartizavimo procesas yra susiskaldes. Dél to yra
konkuruojanc¢iuy standarty, o tai trukdo rasti saveika uztikrinancius sprendimus. Kadangi
truksta saveikumo, sunku Zinias ir jvairias sudedamasias dalis naudoti naujiems sudétingiems
produktams ir paslaugoms formuoti. Konkuruojantys nesaveikiis standartai trukdo pasirinkti
novatoriskus sprendimus visoje vertés grandinéje. Todél émusis PRI tokie standartai turéty
biiti pasirenkami atsizvelgiant i visus aspektus, buty geriau, jei jie buty pasirinkti ES lygiu, ir
reikéty vengti iSstumti konkuruojandias technologijas®. Visos Europos standartizavimo
platformos, kaip antai ,Europe INNOVA® standartizavimo tinklai, gali padéti nustatyti
tinkamiausius tam tikrai problemai spregsti standartus, pagristus bendru daugelio imoniy
sutarimu. Apie standartus turi biiti geriau informuojama, siekiant skatinti tam tikry prekiy ir
paslaugy, kurias renkasi informuoti pirkéjai ir vartotojai, paklausa, ir uztikrinti, kad i
standartus buty atsizvelgta tyrimy projektuose.

Remiantis pramongje igyta patirtimi, gali biiti plétojamas naujas paciy bendroviy atlickamo
sertifikavimo metodas. Remiantis persvarstyta ES ekologinio zenklo suteikimo sistema,
taikant naujaji metoda galéty buti itraukiami elementai, kuriais atkreipiamas démesys, kad tai,
pavyzdziui, ,,ES biologiniai produktai“ arba ,pagaminta Europoje i§ antriniy zaliavy*
(perdirbimas). Tai turéty privilioti naujy vartotoju. Daugiau nei maZziausius teisinius
reikalavimus atitinkancios informacijos apie eksploatacines savybes sklaida galéty lemti
galimy pirkéju sprendimus pirkti. Pavyzdziui, direktyvoje dél ekologinio projektavimo
reikalavimy energija vartojantiems gaminiams (2005/32/EB) nustatytos veiksmingos ir

3 Direktyvos 2004/17/EB ir 2004/18/EB.
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» Standarty pasirinkimo tvarka priklausys nuo standarto pobtidzio (oficialus arba neoficialus) ir ji turéty

biiti pakankamai lanksti, kad laikui bégant biity galima prisitaikyti prie kintanciy rinkos salygu.
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dinamiskos rinkos raidos priemonés. Minimaliy reikalavimy nustatymas gali suteikti postiimi
rinkai, kadangi produktai, kuriy eksploatacinés savybés prasCiausios, buty uzdrausti, o
nustacius etalonus (juos reikia nustatyti Direktyvos jgyvendinimo priemonése, skirtose tam
tikriems produktams, (I.3.2 priedas)) pramoné galéty tapti nuspéjamesné ir dinamiSkesné.
Privalomas eksploataciniy savybiy Zzyméjimas, naudojamas produkty pardavimo vietose, labai
svarbus, kad vartotojai galéty samoningai rinktis. ,,Energijos Zvaigzdés® (Energy star) ir
ekologiniais zenklais bus zZymimi tik geriausiy eksploataciniy savybiy aplinkos atzvilgiu
turintys produktai.

Galéty bati plétojami dinaminiai standartai ir ,,Top-runner sistemos’>’. Biisimajame
komunikate dél standartizavimo ir inovacijy, kaip ir darbo plane pagal Ekologinio
projektavimo  direktyva®'ypatingas  démesys skiriamas  standartizavimo  poveikiui
pirmaujanc¢ioms rinkoms.

e Papildomos priemonés

Kitais veiksmais galima pagreitinti ir pagerinti saveikyji informacijos, kuria keiciasi tiekéjai ir
vartotojai, srautg ir taip padeéti didinti rinkos skaidruma. Be to, imonés igyty konkurencinio
pranaSumo, nes biity sudarytos geresnés salygos spresti nustatytose rinkose kylancius
daugiadalykius uzdavinius. Gali biti, kad reikés platformy®® ir tinkamos finansinés paramos,
visy pirma dviem toliau nurodytais atvejais.

— Verslo ir inovacijy paramos paslaugos, mokymas ir komunikacija

Kai kuriuose rinkos segmentuose veikian¢ioms naujoms novatoriSkoms jmonéms bus
teikiama {vairi parama, pavyzdziui, bus imtasi priemoniy supaprastinti Ziniy perdavimui,
inkubacijai ir galimybei gauti finansavima, teikiant konsultacijy arba mokymo paslaugas.
Tokios pagal temas suskirstytos paslaugos bus teikiamos naudojantis struktiiriniy fondy
parama arba naujuoju integruotu imoniy ir inovacijy rémimo tinklu pagal Konkurencingumo
ir inovacijy bendraja programa. Be to, igyvendinti veiksmy planus gali padéti geriau
koordinuotas tinkly kirimo projekty ir platformy®’, skirty abipusiam mokymuisi ir dalijimuisi
Ziniomis, naudojimas. Bendradarbiavimas su ziniomis gristomis Europos regioninémis
grupémis ir tokiuy grupiy tarpusavio bendradarbiavimas galéty paspartinti idéju ir ziniy srauta.
Valstybés narés ir regionai turéty iSnagrinéti galimybe keliose pirmaujancios rinkos srityse
gauti tiesioginiy investicijy ir pagalbos kuriant tinklus pagal sanglaudos politika®®. Tai galéty
padéti iSlaikyti politini pagreiti bei suinteresuotyjy Saliy isipareigojima ir padidinti skaiciuy
suinteresuotyjy $aliy, kurioms svarbios pirmaujancios rinkos®'.

- Finansiné parama ir paskatos

Panasu, kad naujy labai dideliy verslo galimybiy atsiradimas srityse, kurioms skirta PRI, gali
skatinti privacias investicijas. Siuo atveju vieSojo sektoriaus veikla gali buti lemiamas
veiksnys, padedantis gauti finansavima.

2 Biisimasis Tausaus vartojimo ir gamybos veiksmy planas, energija vartojanciy produkty sistemos

persvarstymas 2010 m. ir ekologinio Zenklo persvarstymas 2008 m. suteiks proga pritaikyti Siuos
dinaminius metodus praktikoje. Plg. http://ec.europa.cu/enterprise/environment/sip_en.htm.
7 Direktyvos 2005/32/EB 16 straipsnis.
8 Visy pirma elektroniniy platformy informacijos mainams, kurios vienyty viesojo ir privataus sektoriaus
partnerius, veikianc¢iy tarpsektoriniu lygiu ir turin¢iy Europos matmeni.
Pavyzdziui, remiantis ,,PRO INNO* veiksmy modeliu arba ,,Europe INNOVA* sektoriy tinklais.
Sioms pirmaujangioms rinkoms svarbi ir Komisijos iniciatyva ,,Regiony ekonominiai poky¢iai®.
Pavyzdziui, draudimo sektorius galéty biti itrauktas i klimato apsaugos arba su saugumu susijusia
veikla.
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Veiksmy planai gali paskatinti teikti pasitilymus pagal nacionalines ir ES programas®”. ES*®
arba valstybiy nariy lygmens vieSieji moksliniams tyrimams ir plétrai bei inovacijoms skirti
fondai gali buti naudojami tam, kad biity jrodyta, jog kai kurie produkty eksploatavimo ciklai
Imanomi.

Europos investicijy bankas ir Europos investiciju fondas tvarko dideles ES finansinés
paramos sumas, pasitelkg, pavyzdziui, rizikos paskirstymo mechanizma ir {
Konkurencingumo ir inovacijy bendraja programa ijtraukta spartaus augimo ir novatorisky
MVI rémimo mechanizma. IS EIB fondy, privaciy fondy ir galbit sruktiiriniy fondy galima
buty remti novatorisky prekiy ir paslaugy gamybos ,,demonstravima‘ ir plétojima. Be to,
JEREMIE, bendra Komisijos ir EIF iniciatyva, gali suteikti MV] daugiau galimybiy gauti
finansavima, pavyzdziui, pasinaudoti mikrokreditais, rizikos kapitalu, paskolomis arba
garantijomis. Galima apsvarstyti naujus vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés rySiy,
kurie galéty sieti investuotojus ir kitas suinteresuotasias $alis, modelius. Tai galéty paskatinti
privacius investuotojus remti naujas imones, susijusias su PRI.

Valstybés narés galéty pertvarkyti nacionalines arba regiony valstybés pagalbos schemas, kad
biity iSnaudotos naujos galimybés remti mokslinius tyrimus, plétra ir inovacijas pagal nauja
Sios srities Bendrijos nustatyta valstybés pagalbos sistema’. Itin svarbu pertvarkyti i3
strukttriniy fondy skiriama parama regionams. Visos valstybés narés dalj iStekliy, gauty pagal
sanglaudos politika, skiria atnaujintai ekonomikos augimo ir uzimtumo didinimo
darbotvarkei. Didziausi investicijy pagal sanglaudos politika pokyciai susij¢ su moksliniais
tyrimais ir plétra bei inovacijomis. Apie 83 mlird. EUR, t. y. 25 % viso sanglaudos politikos
biudzeto bus skirta tokio pobtdzio investicijoms. Visiskai aiSku, kad pirmaujanciy rinky
nustatymas yra priva¢ioms ir vieSojo sektoriaus investicijoms, susijusioms su $iu fondy
naudojimu, naudinga orientacin¢ priemong.

4. VALDYMAS IR TOLESNI VEIKSMAI

Siuos veiksmy planus™ galima laikyti itin plataus uzmojo planais, kadangi per trumpa laika
biitina tinkamai suderinti daug skirtingy veiksmy. Sékme priklausys nuo ES institucijy ir
valstybiy nariy pasiryzimo glaudziai bendradarbiauti, kad Sie veiksmy planai bty igyvendinti
per nustatyta trumpa laika, ir siekti, kad nemazéty privaciy suinteresuotyjy Saliy noras
investuoti i Sias perspektyvias rinkas.

Komisija organizuos iniciatyvos tikslams pasiekti biiting koordinavima.

PRI parengti paraginusiai Tarybai’® teks svarbus vaidmuo uztikrinti, kad procesas, prasidéjes
paskelbus §i komunikata, vyktu toliau. Tai forumas, skirtas PRI indélio i Ekonomikos augimo
ir uzimtumo didinimo strategija planui parengti ir paZangai stebéti. Kadangi $ia iniciatyva
labai padedama siekti tiksly, iSkelty keliose Partnerystés ekonomikos augimui ir darbo viety

32 Dél to neturéty biti i$ dalies arba visiskai pakeista jprasta darbo programos perziiiros tvarka pagal 7-aja

bendraja programa.

Visy pirma 7-0ji bendroji programa ir Konkurencingumo ir inovacijy bendroji programa.

OL C 232, p. 1 ir toliau, visy pirma naujos galimybés remti inovacijas, http://ec.europa.eu/invest-in-
research/policy/state_aid_en.htm.

Veiksmy planuose nustatytos atskiros priemonés bus ivertintos remiantis tinkamomis poveikio
vertinimo taisyklémis, laikantis tinkamos sprendimy priémimo tvarkos.
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karimui skatinti integruotose gairése (IG)*®, $iomis aplinkybémis naudinga, kad valstybés
narés pranesty apie veiksmus, kuriais jos jgyvendina PRI*.

Svarbiausios suinteresuotosios Salys bus nuolat informuojamos ir su jomis bus
konsultuojamasi. Atitinkamoms nacionalinio ir regiony lygmens sprendimus priiman¢ioms
institucijoms bus kryptingai teikiama informacija ir su jomis palaikomas rySys, atsizvelgiant {
PR iniciatyvas.

Siekdama remti PRI ir itraukti suinteresuotasias Salis i §i procesa, Komisija sukurs elektroning
PRI suinteresuotyjy Saliy platforma, kurioje kiekvienam veiksmuy planui bus skirti teminiai
puslapiai.

Komisija apsvarstys galimybeg dabarting PRI papildyti kitoms rinkoms skirtais veiksmy
planais, jei valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy susidomeéjimas PRI bus toks, kad bus aisku,
jog imanoma taikyti §i metoda platesniu mastu, ir jei remiantis nuolatinio stebéjimo
mechanizmu, kuri reikia sukurti, pasirodys, kad atéjo laikas imtis panasios iniciatyvos
nustatytus kriterijus atitinkanciuose naujuose rinkos sektoriuose.

2009 m. bus pateikta vidurio pazangos ataskaita, kurioje bus pranesama apie igyvendinant
veiksmy planus padaryta pazangg ir apie vie$ojo ir privataus sektoriaus suinteresuotyjy Saliy
ryzta ji igyvendinti.

2011 m. nepriklausomi ekspertai parengs pirmojo PRI etapo galuting ataskaitg, iskaitant ex
post vertinima, kurioje bus ivertintas politiniy veiksmu poveikis ir, kiek tai jmanoma, tikrasis
poveikis rinkos segmentams.

5. ISVADOS

Jei PRI bus jgyvendinta laiku ir bus suteikta tinkama politiné parama, Europos imonéms gali
atsiverti daugiau tinkamy galimybiu patekti | naujas greitai augancias pasaulines rinkas, buti
jose pirmaujanciais gamintojais ir todé¢l turéti konkurencinio pranasumo; taip biity padedama
tvariai didinti uzimtuma ir gerove. Europos pilieciai gauty galimybe grei¢iau naudotis naujose
rinkose atsirandan¢iomis ekonominiu ir socialiniu poziiiriu itin vertingomis inovacijomis.

Kad $i iniciatyva biity igyvendinta,

e Komisija rengs reikiamus teisés akty pasitlymus, kaip nurodyta veiksmuy planuose, ir
skelbs kvietimus teikti paramos veiksmy igyvendinimo paraiskas.

e Valstybiy nariy praSoma igyvendinti veiksmus, kuriuos tinkamiausia vykdyti ju lygiu, kaip
nurodyta I priede, ir skatinti tinkamus nacionalinio ir regiony lygio veikéjus dalyvauti
koordinavimo mechanizmuose, kurie didins iniciatyvos poveikj ir padés derinti skirtingas
priemones.

e [moneés ir kitos privataus sektoriaus suinteresuotosios Salys skatinamos dalyvauti
veiksmuose, visy pirma imtis ty veiksmuy, kuriuos atliekant Siy suinteresuotyjy Saliy
vaidmuo, nurodytas veiksmuy planuose, labai svarbus, ir nuolat tartis su tinkamomis
institucijomis ju kompetencijai priklausanciais klausimais.

36 IG Nr. 10 jau numatomas ,,hauju technologiju ir rinky kiirimas*
(http://ec.europa.eu/growthandjobs/pdf/integrated_guidelines_en.pdf)

2006 m. Europos Taryboje teigta, kad ,,blisimuose pavasario Europos Vadovy Tarybos susitikimuose
pagal Lisabonos strategija bus vykdoma rezultaty siekiant pazangos stebésena®.
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