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1.2

KOMISIJOS KOMUNIKATAS
TARYBAI IR EUROPOS PARLAMENTUI

Pasiruosimas BZUP reformos patikrinimui

DABARTINE BENDROJI ZEMES UKIO POLITIKA
IS esmés pertvarkyta ir geriau veikianti politika

Per pastaruosius 15 mety del Europos visuomenés ir jos augancios ekonomikos
spaudimo bendroji zemés tkio politika (BZUP) i§ esmes pasikeité. 2003—2004 mety
reformomis $iame procese buvo pradétas naujas etapas — daugelyje pirmojo BZUP
ramsCio sektoriy buvo ivestos atsietosios tiesioginés iSmokos pagal bendrosios
iSmokos schema (BIS) ir sustiprinta antrojo ramsc¢io kaimo plétros (KP) politika.
Buvo reformuoti cukraus (2006) ir vaisiy bei darzoviu (2007) sektoriai, o pastaruoju
metu teikiami teisiniai pasitilymai vyno sektoriaus reformai.

Siuo metu parama gamintojams daZniausiai yra atsieta nuo gamybos, dé¢l to ES
tkininkai, atsizvelgdami i padéti rinkoje, gali pasirinkti, ka auginti, ir, prisitaikydami
prie ekonominés aplinkos pokyc¢iy, remtis savo iikiy potencialu ir prisidéti didinant
zemes iikio sektoriaus konkurencinguma.

D¢l to BZUP reforma suteiké tai, ko i§ jos buvo tikimasi — buvo sumazinta parama
gamybai, kuri laikoma praeityje buvusiu perprodukcijos problemu priezastimi.
Visuotinai sumazintos ES paramos kainos jau yra artimos pasaulinéms rinkos
kainoms. Nors ES dalis daugumoje prekiy rinky mazéja, pagrindiniy ES zemés tkio
sektoriy konkurencingumas auga, ir jau dabar ES yra didziausia Zemés tkio
produkcijos, daugiausia didelés vertés produkty, eksportuotoja. Ji taip pat yra
didZiausia pasaulyje Zemés tkio produkcijos importuotoja ir iSlieka pati didziausia
besivystanciy Saliy rinka.

Be to, BZUP vis labiau padeda mazinti aplinkos nualinimo pavojy ir tiekti
visuomenes laukiamus produktus. Parama gamintojams dabar priklauso nuo to, kaip
laikomasi aplinkos, maisto saugos bei kokybés ir gyviiny gerovés standarty.

Galiausiai, jgyvendinant patobulinta kaimo plétros politika remiama aplinkos ir
kaimo krastovaizdzio apsauga, kaimo vietovése skatinama plétra ir kuriamos darbo
vietos bei diegiamos naujovés. Nors vis daugiau ES kaimo vietoves veiks su Zemés
tkiu nesusij¢ veiksniai, nutolusiy, mazai gyventoju turin¢iy ir nuo ikininkavimo
veiklos itin priklausomuy vietoviy laukia uZzdaviniai, susij¢ su ekonominiu ir
socialiniu tvarumu. Todél zemes tkio produkty sektoriaus, kuris vis dar sudaro per
4 % viso BVP ir kuriame dirba 8 % visy dirbanciyjy, vaidmuo islieka gyvybiskai
svarbus daugelyje kaimo vietoviy.

Tolimesni patobulinimai, kuriuos reikéty apsvarstyti atliekant BZUP
patikrinima

Pirmiau minéti poky¢iai rodo, jog dabartine BZUP i§ pagrindy skiriasi nuo
ankstesniosios, net nepaisant kartais paradoksalaus skirtumo tarp pacios reformos
rezultaty ir nuomonés apie ja, dazniausiai susiformavusios iki jos igyvendinimo.
Tac¢iau tam, kad BZUP galéty biti dabarties ir ateities politika, privalu jvertinti
naudojamas priemones ir patikrinti, ar jos veikia taip, kaip turéty, nustatyti
pakeitimus, kurie butini siekiant uzsibrézty tiksly, ir sugebéti prisitaikyti prie naujy
uzdaviniy.
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2.1.

Tai, kad butina imtis naujy veiksmuy, yra neiSvengiama, nes greitai besikeic¢iancioje
aplinkoje bet kuri nelanksti politika pasmerkta tapti beverte. BZUP patvirtino, kad
ES Zemés ikyje galima sékmingai imtis tokiy veiksmy ir keistis, taciau butina
nuspe¢jama politikos kryptis, kad Gikininkai galéty prisitaikyti.

2003 m. reforma buvo pirmasis zingsnis pritaikant BZUP XXI amziaus poreikiams.
Sutarimo dél visy 2003 m. reformos elementy nebuvo jmanoma pasiekti vienu ypu.
Bitent dél to kelios persvarstymo nuostatos buvo numatytos jau galutiniame
susitarime ir po 2003 m. vykdytose reformose.

Esama politika Siomis persvarstymo nuostatomis néra i§ esmeés kei¢iama, taciau jos
leidzia daryti tolimesnius pakeitimus, atsizvelgiant { rinkos ir kitokius pokycius.
Temos, kurias jos apima, §iame komunikate priskirtos ,,BZUP patikrinimui*. Tikslas
— atsakyti 1 tris pagrindinius klausimus:

e kaip uztikrinti, kad bendrosios i§mokos schema tapty dar efektyvesné, nasesne ir
paprastesné?;

e kaip padaryti, kad paramos rinkai priemonés, 1§ pradziy skirtos SeSiy valstybiy
nariy bendrijai, i$likty SiuolaikiSkos vis globaléjanciame pasaulyje ir 27 valstybiy
nariy Europos Sajungoje?;

e kaip ijveikti naujus uzdavinius — nuo klimato kaitos iki augancio biodegaly
sektoriaus bei vandens taupymo — ir kaip atsizvelgiant | naujus pavojus ir
galimybes spresti esamus uzdavinius, tokius kaip biologing jvairove?

KRITISKAI ~ [VERTINTI BENDROSIOS ISMOKOS SCHEMOS TAIKYMA IR
SUPAPRASTINIMA

Bendrosios iSmokos schemos supaprastinimas

Nors naujosios valstybés narés gali naudotis supaprastinta vienkartinés iSmokos uz
plotus schema iki 2010 m. (Bulgarija ir Rumunija — iki 2011 m. pabaigos), ES—15
valstybés narés BIS turéjo igyvendinti iki 2007 m. pabaigos.

Jos gali taikyti tradicini BIS modeli (iSmokas pagal individualius referencinius
kiekius), regiony modeli (iSmokas pagal regiony referencinius kiekius) arba abiejy
kombinacija.

Valstybés narés turéjo galimybe iSlaikyti tam tikra specifing su gamyba susijusia
tiesioging pagalba (i§ dalies susieta parama), jei tai bitina, siekiant uztikrinti
minimaly gamybos lygi ir nauda aplinkai. Jos taip pat galéjo islaikyti iki 10 %
nacionaliniy virSutiniy riby, skiriamy uz konkrecius iikininkavimo metodus, kurie yra
svarbiis aplinkos apsaugai arba zemés tukio produkty kokybei ir prekybai jais gerinti
(Tarybos reglamento (EB) Nr. 1782/2003 69 straipsnis).

Abiem — tradiciniu ir regiony — atsiejimo modeliais igyvendinamas keliamas tikslas —
leisti Gikininkams pasirinkti, ka auginti, o ne daryti itaka ju pasirinkimui teikiant
parama uz tam tikrus produktus. Taciau taikant abu modelius individualus paramos
dydis, nors ir skirtingu mastu, §iuo metu yra pagristas buvusiomis gamybos
apimtimis; laikui bégant taps vis sunkiau pateisinti tokios paramos skirtumus, ypac
tradiciniame modelyje. Dél to 2009-2013 m. laikotarpiu valstybéms naréms reikéty
leisti koreguoti pasirinkta modeli nustatant vienodesni tarifa. Kartu vertéty
apsvarstyti, ar valstybéms naréms, kurios Siuo metu naudojasi vienkartinés iSmokos
uz plotus schema, reikéty leisti tai daryti iki pat 2013 m.
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2.2.

2.3.

Be to, kadangi daugeliui sektoriy imta taikyti BIS ir kadangi igyta patirties taikant Sia
sistema, tam tikri igyvendinimo sprendimai ir taisyklés atrodo nepagristai griezti ir
sudétingi.

ISsamus jvertinimas yra gera galimyb¢ pasitilyti pakeitimus, kurie leisty pakoreguoti
ir supaprastinti ju igyvendinima i§ esmés nekeiciant sistemos struktiiros.

Kompleksinio paramos susiejimo masto jvertinimas

Kompleksinio paramos susiejimo sistema, kuria mazinamos iSmokos tikininkams,
nesilaikantiems ES Zemés ikio veiklos standarty, yra ir liks svarbiausias BZUP
elementas. Taciau ilgainiui iSaiskéjo, kad ja biitina supaprastinti.

Sis procesas jau prasidéjo, kai Taryba savo i$vadose pritaré Komisijos 2007 m. kovo
mén. ataskaitai dél kompleksinio paramos susiejimo. Pasiiilymai, kuriais turéty biiti
pagerinti schemos valdymo ir sankcijy aspektai ir kuriems jau yra taikoma atitinkama
teisékliros procediira, turéty isigalioti 2008-2009 m. Be to, tolimesni pasiekimai
paprastinant kompleksinio paramos susiejimo schema bus pateikti BZUP
patikrinimui.

Komisijos ataskaitoje kompleksinio paramos susiejimo mastas tiesiogiai nebuvo
nagrin¢jamas. Kad kompleksinis paramos susiejimas islikty tinkama priemong, juo
turi biti atspindimi visuomenés poreikiai ir uztikrinta tinkama pusiausvyra tarp
sanaudy ir naudos, susijusiy su bet kuriy reikalavimy taikymu. Teisés akty nustatytus
valdymo reikalavimus (NVR) ir geros agrarinés ir aplinkosauginés biiklés
reikalavimus (GAAR) reikéty panaudoti kaip efektyvius mechanizmus darniam
Zzemés ukiui skatinti.

Atsizvelgiant | Tarybos suteiktus igaliojimus ir i poreiki supaprastinti, BZUP
patikrinime bus nagrin¢jamas kompleksinio paramos susiejimo mastas Siose srityse:

e jvertinti NVR, nejtraukiant su nustatytais kompleksinio paramos susiejimo tikslais
tiesiogiai nesusijusiy nuostaty;

e iSnagrinéti ir, jeigu butina, i§ dalies pakeisti esama NVR ir GAAR sarasa, kad
nustatyti kompleksinio paramos susiejimo tikslai biity lengviau pasiekiami.

IS dalies susieta parama

D¢l dabartiniy reformy masto i§ dalies susieta parama gamintojams vis maziau
svarbi, nes | BIS itraukiama vis daugiau sektoriy. Po visiSko atsiejimo gamintoju
padétis bent jau neblogéja, o grei¢iausiai — d¢l gamybos lankstumo — net ir ger¢ja; be
to, panaikinamos sudétingos procediiros ir administracinés iSlaidos, kuriy biita
lygiagreciai taikant dvi sistemas. Biitent taip yra javy sektoriuje.

Taciau i§ dalies susieta parama gali bent laikinai iSlikti aktuali tam tikruose
regionuose, kur gamybos apimtys apskritai yra mazos, tac¢iau svarbios ekonominiu ar
aplinkosauginiu pozitiriu (pavyzdziui, karvés zindenés ekstensyvaus galvijy
auginimo regionuose).

Ar i$ dalies susieta parama isliks, jei isliks, tai kiek ir kokio dydzio ji bus — visa tai
turéty buti vertinama tiktai atsizvelgus i1 aplinkybes regionuose. Komisija siiilo
kiekviena atveji nagrinéti atskirai, kad nustatyty galimus pavojus, susijusius su
peréjimu prie visisko atsiejimo, ir galimas alternatyvas.
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Paramos dydzio virSutinés ir apatinés ribos

Paramos skirstymo klausimas BZUP néra naujas, taliau pastaruoju metu
igyvendinant skaidrumo iniciatyva jis vél iSkeltas tam, kad bty vieSinami ES 1ésy
gavéjai. Dél BIS jvedimo iSmoky paskirstymas tapo vieSesnis nei anksciau, todel vél
pasigirdo prasymu riboti parama, kuria gauna maza dideliy tkininky grupé. Be to,
tvedus BIS tapo akivaizdu, kad tarp daugumos tkininky, kurie gauna mazas,
dazniausiai mazesnes uz ju administravimo sanaudy dydi, iSmokas, yra gaveéju, kurie
1§ tiesy néra tkininkai.

Tode¢l atlickant BZUP patikrinima reikéty apsvarstyti galimybe jvesti tam tikrus
1Smoky apribojimus, susijusius tiek su apatine, tiek su virSutine riba:

e Komisija mano, kad jeigu reikés rasti sprendima dél didesniy iSmokuy, jis turéty
buti pagristas modeliu, pagal kuri paramos dydis palaipsniui mazéja, o bendros
iSmokos individualiems tikininkams didéja, tac¢iau tam tikras paramos lygis islicka
net ir esant dideléms bendrosioms iSmokoms'. Nustatant apribojimus bus
atsizvelgta 1 poreiki uztikrinti dideliy tkiy ekonomini tvaruma ir vengti tokiy
priemoniy kaip tikiy skaidymas;

o taikant maZzas iSmokas gali biiti nustatyta maziausia metiniy iSmoky suma ir (arba)
didesnis maziausias reikalaujamas plotas, tafiau taip, kad nenukentéty tikri
tkininkai.

Taip sutaupytos sumos turety likti pacioje valstybeje naré¢je ir galéty biiti naudojamos

naujiems uzdaviniams, ypa¢ minimiems Reglamento (EB) Nr. 1782/2003

69 straipsnyje.

NAUJOS GALIMYBES IR GERESNE ORIENTACIJA | RINKA
Rinkos intervencijos ir pasiiilos kontrolés vaidmuo

Anksciau poreikis reformuoti ES intervencijos mechanizmus buvo susijes su pasaulio
rinkos poky¢iais, ir Sias atsargas tekdavo realizuoti, bent jau i§ dalies, jas
eksportuojant. Atsizvelgiant i globalizacija ir i tai, kad Europos Sajunga sudaro jau
27 valstybés narés, verta persvarstyti likusiy ,.senosios BZUP* priemoniy (t.y.
kvoty, vieSosios intervencijos, kainy rémimo ir grazinamyjy iSmokuy) ateiti, o ypac
tvertinant dabarting rinky vidutinés trukmés perspektyva, kuri ypa¢ palanki griidams
ir pieno produktams.

Tod¢l kyla klausimas, kaip sukurti tokia intervencijos sistema, kuri uZtikrinty
sauguma, tadiau nesiremty subsidijuojama prekyba (vidine ar iSorine). Kadangi
efektyvi zemés iikio rinky konkurencija yra vienas i§ BZUP tiksly, Komisija ketina
iSnagrinéti, ar esamos pasitilos valdymo priemonés dabar padeda siekti kokio nors
pagristo tikslo, ar jos tiesiog létina ES Zemeés iikio gebéjima reaguoti | rinkos
signalus.

Be to, Komisija ketina kruopsciai stebéti esama rinkos padéti ir analizuoti, ar ji
atspindi trumpalaikj prasta 2006 ir 2007 m. derliy, ar ilgalaikes tendencijas, kurios
galéty kelti pavojy Zemés tkio rinkoms ir pasitilai. Remdamasi Sia analize Komisija
nusprgs, ar reikéty sitilyti naujas priemones.

Pavyzdziui: iSmokos, virSijjanc¢ios 100 000 EUR sumazinamos 10 %, iSmokos, virSijancios
200 000 EUR sumazinamos 25 %, o virsijancios 300 000 EUR — 45 %.
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3.3.

34.

Intervencinis griidy supirkimas

Pagal Tarybos sprendimu suteiktus igaliojimus vykdomas visos griidy intervencinio
supirkimo sistemos patikrinimas, atsizvelgiant | augantj biodegalu sektoriy ir galima
padidé¢jusios gridy paklausos poveiki.

2007 m. sprendimas sumazinti kukurtizy intervencija buvo bitinas, nes intervencija
buvo naudojama ne uztikrinti sauguma, o biitent toks buvo jos pirminis tikslas. D¢l to
mieziai ir galbiit pasariniai kvieciai gali i§ dalies prarasti konkurencinguma ir gali
kilti pavojus, kad padidés Siy griidy valstybinés atsargos.

Todél Siomis aplinkybémis geriausia iSeitis — ta kukurizy intervencinio supirkimo
modeli imti taikyti ir kitiems paSariniams griidams. Tai Komisijai leisty reaguoti
kritinése situacijose, o tkininkai pagal rinkos kainas suzinoty apie gamybos poreiki.
ISsaugojus vieno 1§ griiddy (paprastyjy kvie€iy) intervencini supirkima, biity teikiama
parama uztikrinant sauguma, o kity gridy kainoms galéty buti leista pasiekti naturaly
kainy lygi.

Atidéjimas — nutraukti paklausos valdymga ir gerinti aplinkosauga

Atid¢jimas buvo ivestas, kad dideliy atsargy laikotarpiu biity sumazinta ES grudy
gamyba ir kad ES grudy sektorius galéty prisitaikyti prie pasaulio rinkos salygy. Sis
vaidmuo labai sumenko d¢l rinkos pokyciu ir BIS jvedimo.

Atsizvelgiant 1 ES nustatytus tikslus, keliamus biodegaly sektoriui ir {
prognozuojama griidu paklausos ir pasitilos padéti, sitiloma v¢l imti kultivuoti Zeme,
kuri Siuo metu Zemdirbystéje nenaudojama jgyvendinant privalomai atidétos Zemés
schema.

Taciau visisSkai atsisakius atidéti zeme, reikés imtis veiksmuy, kad biity iSsaugota
dabartinés schemos taikymo nauda aplinkai. Viena i§ galimybiy — schema pakeisti
vietinémis kaimo plétros priemonémis, atsizvelgiant | tai, kad agrarinés
aplinkosaugos salygos néra vienalytés.

Siekiant iSsaugoti ir padidinti Sia nauda, bty tikslinga stiprinti kaimo plétros parama
ekologiskoms zemés, vandens ir ekosistemos vadybos formoms, tokioms kaip
ekologiSkas zemes atidéjimas, pakranciy ruozy apsauga, apzeldinimas miSku,
priemongs, susijusios su prisitaikymu prie klimato kaitos, ir atsinaujinancios
energijos politika, tokia kaip biologinés ivairovés koridoriai.

Pasiruosimas palaipsniui panaikinti pieno kvotas

Iki 2007 m. pabaigos Komisija pateiks ataskaita, kuria i§samiai apzvelgs pieno rinky
poky¢ius, taiau po 2003 m. ivykusiu rinkos pokyCiy jau galima daryti viena
pagrinding iSvada. PriezascCiy, dél kuriy buvo ivestos ES pieno kvotos, nebéra.

Mazg¢jant pirminiy produkty paklausai mums nebetenka kovoti su augancia pasitila —
dabar susiduriame su tokiais reiSkiniais kaip auganti aukstos vertés produkty (ypac
stirio ir Svieziy pieno produkty) paklausa pacioje ES ir uz jos riby, aukstos kainos ir
dél to intervencijos, kaip sviesto ir pieno milteliy realizavimo rinkos, vaidmens
sumazéjimas.

Todél deréty paklausti, ar nereikéty imtis kokiy nors priemoniy, kad iki 2015 m.
kovo 31 d., kai nustos galioti pieno kvoty sistema, biity kuo sklandziau pereita prie
pieno politikos, orientuotos i rinka, o jeigu taip, tai kokiy.
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Laipsniskas nutraukimas

2003 m. priimtas sprendimas nebedidinti kvoty apribojo sektoriaus pajéguma labiau
orientuotis | rinka ir padidinti konkurencinguma. O dél kvoty sistemos taikymo
1Saugo skirtumas tarp pieno sektoriaus ir kity, reformuoty zemés tikio sektoriy.

Jeigu nieko nebus daroma iki tol, kai 2014-2015 m. kvoty rezimas nustos galioti,
efektyviau dirbantys tkininkai dél dideliy kvoty praras proga pasinaudoti naujomis
galimybémis, o maziau efektyviis tUkininkai skurdesniuose, dazniausiai kalny,
regionuose patirs dideliy sunkumy, nes pasibaigus kvoty galiojimui kainos smarkiai
nukris.

Todél perSasi iSvada, kad palaipsniui didinant kvotas biity galima geriausiai
pasiruo$ti peréjimui, kai pasibaigs kvoty galiojimas Siame sektoriuje. Kvotas
padidinti bus atitinkamai pasitilyta remiantis vykdoma analize, kuria siekiama
nustatyti, koki poveiki pagal $alis ir regionus turés kvoty galiojimo pabaiga ir kokiy
papildomy priemoniy (tokiy kaip intervencijos korekcija arba papildomas mokestis)
biitina imtis, kad $is peréjimas vykty kuo sklandziau.

Priemoneés, skirtos kalny regionams

Apskritai tikimasi, kad pieno kvoty laipsniskas panaikinimas leis padidinti gamyba,
sumazinti kainas ir padidinti sektoriaus konkurencinguma. Tuo pat metu manoma,
kad kai kurie regionai, iskaitant kalnuy regionus, patirs sunkumy laikytis minimaliy
gamybos apim¢iy.

Kai kurias S§iy problemy bty galima spregsti taikant kaimo plétros priemones,
kuriomis biity siekiama didinti pieno produkty pridéting vertg. Taciau, kadangi
kaimo plétros politikos tikslas — ne iSsaugoti gamyba, kalny vietovéms reikalingas
kitoks sprendimas, kuris padéty susvelninti kvoty galiojimo pabaigos poveiki. Viena
galimybé — sukurti specifines paramos priemones pagal pakeista Reglamento (EB)
Nr. 1782/2003 69 straipsni. D¢l to reikéty panaikinti dabar taikoma taisykle, kad
tokios priemonés gali biiti taikomos tik sektoriy lygmeniu.

Apibendrinant, BZUP patikrinime dél pieno kvoty galiojimo pabaigos turéty biiti
siekiama:

e pasitlyti didinti kvotas, kad biity tinkamai pasiruosta palaipsniui pereiti prie kvoty
panaikinimo 2014-2015 m.;

e nustatyti reikalingus kity pieno politikos priemoniy pakeitimus, kurie padéty
palengvinti §i peré¢jima;

e pasitulyti priemones, kurios mazinty prognozuojama neigiama poveiki
specifiniuose regionuose.

Kitos pasiiilos valdymo priemonés

Kai kuriuose kituose, dazniausiai mazuose, sektoriuose (sausyju pasary, krakmolo,
liny ir kanapiy) pasiiilos valdymo priemoniy ir su gamyba susijusiy iSmoky taip pat
esama. BZUP patikrinimo metu bus kruopigiai jvertintas §iy priemoniy
veiksmingumas ir ju ilgalaiké nauda.

Taip bus nustatytas priemoniy sarasas ir tinkamas laikas likusias su gamyba
susijusias iSmokas pervesti { BIS. Taip pat bus nagrin¢jama, ar galéty biiti atvejy, kai
tam tikra parama bty bitina, kad i§ gamybos gautomis pajamomis biity paremta
regiono ekonomika, jeigu tai nebiity jmanoma kitais biidais.
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ISKILE NAUJI UZDAVINIAI
Rizikos valdymas

Atsiejus parama gamintojams, kai iSmokos tikiams atsiejamos nuo jy produkcijos
apim¢iy, tkininkai gali geriau pasiruosti prognozuojamai rizikai, pavyzdziui,
produkcija i§ mazy kainy rinkos perkelti i tas, kurios sitilo didesni pelna. Atsiejimas
leidZia gamintojams mazinti neprognozuojamq rizika.

Taciau tradiciniy rinkos priemoniy pasikeitimas ir poslinkis link tiesioginio
gamintojy rémimo paskatino diskusija apie ivairius rizikos valdymo btdus, nes
pripazinta, kad kainos rizika ir gamybos rizika (pvz. dél oro salygu ar sanitarijos) yra
du svarbiausi veiksniai, darantys poveiki pajamoms.

Po 2005 m. Tarybos diskusijy, remdamasi vidine ir iSorine analize, Komisija tgsé
svarstymus apie rizikos valdyma, o tuo metu Bendrijos parama rizikos valdymui
buvo ivesta igyvendinant vaisiy ir darzoviy reforma — gamintojy organizacijoms
leidziama pacioms nuspresti, ar tokias priemones itraukti 1 savo programas. Be to,
Komisijos pasitilyme dél vyno reformos rizika valdyti numatyta per nacionalinius
biudZetus.

Taciau Komisijos analizé ir eksperty nuomonés rodo, kad rizikos veiksniy sarasas ir
ju mastas skiriasi ir kad Siame etape esama daug netikrumo, todél, bent jau kol
intervencija uztikrins sauguma, ES lygmeniu visiems taikomas sprendimas nebiity
priimtinas.

Be to, valstybés narés turéty biiti skatinamos naudotis kaimo plétros priemonémis,
nes biitent antrasis ramstis yra labiau skirtas teikti tikslinius sprendimus. Ne visos
valstybés narés, ne visi sektoriai, o svarbiausia — ne visi net tos pacios valstybés
narés regionai ir sektoriai susiduria su tokia pacia rizika, susijusia su rinka ar su oro
salygomis. Pageidautina, kad valstybéms naréms, regionams ar gamintoju
grupuotéms per antrojo ramsc¢io priemones biity leista pa¢ioms geriau jvertinti savo
rizikg ir priimtinus sprendimus.

Todél Komisija mano, kad atliekant BZUP patikrinima vertéty:

e toliau leisti naudoti moduliavimo santaupy dali, kad biity galima naudoti rizikos
valdymo priemones kaimo plétros programoje, su salyga, kad jos atitinka
,zaliosios dézés* kriterijus;

e kiekvienu atveju atskirai iSnagrinéti papildomuy priemoniy poreiki numatant
busima rinkos mechanizmy koregavima ir vélesniuose etapuose bendriau
iSnagrinéti rizikos valdyma po 2013 m.

Klimato kaita, bioenergetika, vandentvarka ir biologiné jvairoveé

ES Zemés tkio laukia trys nauji itin svarbiis uZdaviniai, susij¢ su klimato kaita,
bioenergetika ir vandentvarka. Klimato kaita yra pats svarbiausias uzdavinys i$ trijy,
itakojantis poky¢ius kitose dviejose srityse.

Siekiant mazinti klimato kaitos poveiki, ES zemés tkis palyginti su kitais sektoriais
prisidéjo labiausiai, kad sumazinty Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy iSmetima. Tai
pasiekta visy pirma gerinant gamybos metodus (t. y. efektyviau naudojant trasas) ir
mazinant galvijy skai¢iy. Taciau 1§ zemés tkio sektoriaus ateityje bus reikalaujama
dar daugiau, nes tai yra bendrosios ES terSaly mazinimo strategijos dalis.
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4.3.

Taciau ES zemés ki taip pat labai veikia klimato kaita. Esama daug neaiskumy dél
krituliy tendencijuy, ekstremaliy oro salygu, temperatiiry lygio, vandens istekliy ir
dirvozemio salygu. Dél to taip pat butina daryti pakeitimus ir geriau prisitaikyti.
Neseniai paskelbtoje Zaliojoje knygoje dél prisitaikymo prie klimato kaitos raginama
uztikrinti, kad ES zemés tikis toliau prisidéty mazinant klimato kaitos pasekmes.

ES atsinaujinancios energijos gairémis nustatytas tikslas — iki 2020 m. pasiekti, kad
tarp bendrai sunaudojamuy degaly ir energijos butu tam tikra biodegaly (10 %) ir
atsinaujinan&ios energijos (20 %) dalis. Sie tikslai yra glaudziai susije su klimato
kaitos mazinimo tikslais ir grei¢iausiai turés svarby poveiki ES Zemés tikiui. Tuo pat
metu pirminé Europos Zemés tikio uzduotis ir toliau bus maisto ir pasaro gamyba.

Kaip jau nustatyta 2007 m. birzeli Komisijos paskelbtame Komunikate dél vandens
stygiaus ir sausry, BZUP patikrinimu suteikiama gera proga i$nagrinéti, kaip
tolimesnius vandentvarkos klausimus integruoti i atitinkamas BZUP priemones. ES
zemes tkiui bitina tvari vandentvarka, nes prieSingu atveju itin padidéty zemés
tkiui skirto vandens poreikis ir reikalavimai jo kokybei.

Kitas svarbus uzdavinys — stabdyti biologinés jvairovés maZzéjima, o dél klimato
kaitos ir vandens poreikio $is uzdavinys tampa dar sudétingesnis. Valstybés narés
pasiryzusios iki 2010 m. sustabdyti biologinés jvairovés mazéjima, taciau Sis tikslas
vargu ar bus pasiektas, todel zemées ukis vaidina svarby vaidmeni apsaugant
biologing {vairove.

Siuos uzdavinius, atlikus BZUP patikrinima, sitiloma spresti keliais biidais:

e paskatos mazinti klimato kaita ir prie jos prisitaikyti, vykdyti geresng
vandentvarka ir teikti aplinkosaugos paslaugas bioenergetikos srityje ir, stiprinant
esamas kaimo plétros priemones, saugoti biologing {vairove;

e klimato kaitos ir geresnés vandentvarkos tikslus taip pat biity galima pasiekti
pagal NVR ar GAAR taikant kompleksinés paramos susiejimo principa.

e tyrimai ir inovacijos yra gyvybiskai svarbios, siekiant iSsprgsti naujus
aplinkosaugos ir produktyvumo uzdavinius, taip pat ir susijusiy su antrosios
kartos biodegalais. Be to, paskatos kurti antrosios kartos biodegalus turéty biti
sustiprintos taikant kaimo plétros priemones;

e turéty biiti iSnagrinéta, ar Siuo metu taikoma paramos uz energetinius augalus
schema vis dar apsimoka, atsizZvelgiant { naujas biomasés gamybos paskatas
(privalomieji energetikos tikslai ir didelés kainos).

Antrojo ramscio stiprinimas

D¢l naujy uzdaviniy, susijusiy su Siame Komunikate nagrinéjamais klausimais,
biitina stiprinti antraji ramsti, ypac atsizvelgiant { sunkumus, su kuriais valstybés
narés susiduria dél laukiamo kaimo plétros paramos mazinimo po 2005 m.
sprendimo d¢l finansinés perspektyvos. Toks sustiprinimas bitinas, kad bity
atsizvelgta | vis plaCiau diegiamas naujoves sprendziant naujus produktyvumo ir
aplinkosaugos uzdavinius, taip pat ir susijusius su antrosios kartos biodegalais.
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Kadangi BZUP biudZetas nustatytas iki 2013 m., kaimo plétros lésas didinti galima
tik padidinus bendrai finansuojama privalomaji moduliavima. Tokiu sprendimu,
kuris ateityje paveiks visas valstybes nares, kai tik ju gaunama ES parama pasieks
100 %, turéty buti laikomasi dabartinio moduliavimo fondy pasiskirstymo pagal
valstybes nares ir atsizvelgiama i galiojancias taisykles. Tam turéty biiti numatyta:

e 2010-2013 biudZetiniais metais privalomaji moduliavima padidinti po 2 % per
metus.

e analizuoti, kaip geriau atsizvelgti { numatomo privalomojo moduliavimo jtaka
ES-10, kartu laikantis esamo kaimo plétros &Sy paskirstymo tarp valstybiy nariu.

BENDROSIOS FINANSINES NUOSTATOS

Sio komunikato pagrindinis finansinis principas tas, kad 2007-2013 m. laikotarpiu
pirmajam ir antrajam BZUP rams¢iui papildomo ES finansavimo nebus skirta.

Pagal Sia schema didziausia islaidy suma mazés dél nuolatiniy kainy. Tai reiskia, kad
Siuo laikotarpiu finansiné disciplina tikininkams galéty buti taikoma, taciau, jeigu
i8liks dabartinés auksStos rinkos kainos, — gerokai maZesniu mastu nei numatyta
anksciau.

Kaip parodyta pateiktoje diagramoje, didziausias pirmojo ramscio iSlaidy lygis
maz¢ja pagal nuolatines 2004 m. kainas, taciau kartu ES-12 bus bitina skirti vis
daugiau tiesioginés pagalbos, kaip numatyta Stojimo sutartyse.

EZUGF i$laidy maksimalus dydis, neto

42000 Ribiné fin.disciplina ]
39000 |

Kita (Rinka)

36000

Tiesioginé pagalba, ES-10

33000

30000

Tiesiogineé pagalba, ES-15
27000

Min. EUR 2004 m. kainomis

24000

21000

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
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ISVADOS

2007-2008 metais Komisija parengs savo poziiiri i 2008—2009 m. biudZeto perziiira,
kaip numatyta komunikate ,,Pertvarkykime biudZeta ir pakeiskime Europa®. BZUP
patikrinimas yra parengiamasis §io proceso veiksmas, o perziiiros rezultatai i§ anksto
nenumatomi. Juo siekiama tiksliai pritaikyti 2003 m. reformas ir prisidéti prie
diskusijos apie buisimus Zemés tkio srities prioritetus.

Siame komunikate ,,Pasiruos§imas BZUP reformos patikrinimui® Komisija pateikia
pla¢iai apzvelgdama tam tikry BZUP elementy pakeitimus. Siy pakeitimy tikslas —
ne atlikti esming ES Zemés iikio reforma, o padéti jam geriau prisitaikyti prie greitai
besikeiciancios aplinkos. Remdamasi vieSo dialogo su suinteresuotosiomis Salimis ir
vykdomos poveikio analizés iSvadomis, 2008 m. pavasari Komisija pateiks
atitinkamus pasiiilymus.

Siekdama paskatinti $i dialoga, Komisija planuoja organizuoti du seminarus su
suinteresuotosiomis alimis’, kuriais bus suteikta proga pradéti viesas konsultacijas
del sio komunikato.

2

2007 m. gruodzio 6 d. ir 2008 m. sausio 11 d.
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