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2.17  Sis pasiiilymas yra Komisijos testinés darbo programos,
skirtos Bendrijos acquis supaprastinti ir atnaujinti, ir jos teisé-
kiiros ir darbo programos dalis.

3. Konkrecios pastabos

Komitetas nori atkreipti démesj j keleta punkty, dél kuriy jam
kyla tam tikry abejoniy:

3.1  Visy pirma, pateikto pasitlymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél pavojingy kroviniy veZimo
vidaus keliais skyriuje ,Apibréztys* aiskinamos Sioje direktyvoje
vartojamos savokos ir trumpiniai (pvz., ADR, RID, ADN, trans-
porto priemoné, vagonas, laivas), taciau neapibréziama, kaip
direktyvoje reikéty suprasti savoka ,pavojingi kroviniai“. Be
abejo, néra lengva ja apibrézti dél kroviniy jvairovés ir techninés
pazangos, dél kurios kroviniy sgrasas vis labiau ilgéja. Vis délto
Komitetas mano, kad reikty apibrézti, kaip Sioje direktyvoje yra
suprantama sgvoka ,pavojingi kroviniai“.

3.2 Antra, direktyvos pasiilyme numatyta, kad valstybés
narés iSlaiko teise reguliuoti arba uzdrausti pavojingy kroviniy

2007 m. liepos 11 d., Briuselis

vezima savo teritorijoje isimtinai tik dél kity nei sauga priezasc¢iy.
Nors Komitetui aiskios priezastys, dél kuriy valstybéms naréms
suteikta teisé reguliuoti arba uZzdrausti pavojingy kroviniy
vezimg, taCiau nesupranta, kodél valstybés narés gali tai daryti
Jsimtinai tik dél kity nei sauga priezas¢iy“. Komitetas mano,
kad batent dél tokios pasitlymo, kuriuo siekiama padidinti
pavojingy kroviniy veZimo saugg, formuluotés valstybés narés
negalés uzdrausti pavojingy kroviniy vezimo batent dél saugos
priezasCiy, o tai yra nelogiska. Be to, Komitetui neaisku, kaip
tokiu atveju bty galima uZtikrinti tarptautinio vezimo paslau-
goms taikomy draudimy koordinavima, jei valstybés narés jvesty
skirtingus draudimus.

3.3 Galiausiai II priedo L2 ir IL3 punktuose (veZimas
vidaus vandeny keliais) nepateikiama jokios informacijos apie
numatytas papildomas pereinamojo laikotarpio ir atskiry vals-
tybiy nuostatas. Todél Komitetas praSo Komisijos informuoti, ar
tokio pobudzio priemonés tikrai nenumatytos, ar jos dar
rengiamos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél palydovinés
navigacijos taikmeny

COM(2006) 769 galutinis

(2007/C 256/10)

2006 m. gruodzio 8 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straips-
niu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Zaliosios knygos dél
palydovinés navigacijos taikmeny.

Transporto, energetikos, infrastruktfiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. birZelio 19 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Stéphane
Buffetaut.

437-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2007 m. liepos 11-12 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-

mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 134 nariams balsavus uZ ir 5 susilaikius.

1. JZanga

1.1 Galileo yra Europos kosmoso politikos PHARE programa.
Sio projekto mastas ir strateginis pobiidis paskatino Europos
kosmoso agentiira (EKA) dirbti kartu su Europos Sgjunga. Todél
vyriausybiy ir Bendrijos bendradarbiavimo kultiira turéty uztik-
rinti §io projekto sékme. Ta pacia bendradarbiavimo dvasia,
projektas turéty biiti jgyvendinamas kaip viesa ir privati partne-
ryste.

1.2 Pirmasis bandomasis palydovas, biisimy palydovy, kurie
véliau sudarys trisdesimties palydovy grupe, pirmtakas buvo
paleistas | orbita 2005 m. pabaigoje ir $iuo metu projektas
toliau jgyvendinamas, taciau susiduriama su sunkumais ir véluo-
jama.

1.3 Galileo sudarys pasauling palydovinés navigacijos sistema
(GNSS), kuri uztikrins, padéties, navigacijos ir laiko nustatymo
paslaugas.
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1.4 Galileo, kurig sudarys trisdesimt palydovy ir antZeminiy
stociy, leis informacija apie jy geografing padétj teikti daugelio
ekonomikos sektoriy dalyviams, pavyzdziui, transporto (trans-
porto priemoniy, laivy, orlaiviy vietos nustatymas, navigacinés
sistemos, marsruty paieSka ir pan.), teisingumo, policijos ir
muitinés (sieny kontrol¢), vieSyjy darby (topografija, geodezija ir
geografinés informacijos sistemos), pramogy (padéties nusta-
tymas jaroje ir kalnuose), socialiniy paslaugy (pavyzdziui,
pagalba nejgaliesiems ir vyresnio amZziaus Zmonéms), valstybés
paslaugy saugumo srityje ir, galiausiai, nustatant avariniy
Svyturiy vieta, kai vykdomos gelbéjimo operacijas atviroje jiroje
arba atokiuose pasaulio regionuose.

1.5 Numatoma, kad iki 2025 m. su palydovinés navigacijos
taikmenimis susijusi produkty ir paslaugy rinka sudarys
400 mlrd. eury.

1.6 Siuo metu derybos dél koncesijos sutarties yra vilki-
namos, kadangi jvairiis partneriai i§ esmés nesutaria dél Galileo
verslo modelio ir pramonés konsorciumo valdymo. Todél susi-
klosté tokia padétis, kad dél vélavimo ir nevaisingy deryby gali
kilti pavojus paciam projektui.

1.7 Siekiant spresti minétas problemas, kovo mén. Trans-
porto ministry taryba kreipési | Europos Komisija prasydama
jvertinti deryby dél koncesijos sutarties padétj ir aptarti galimus
alternatyvius sprendimus. Pastaroji, reaguodama | susidariusia
sudétingg padétj, savo komunikate ,Galileo kryzkeléje“ paragino
Tarybg ir Europos Parlamenta susipaZinti su informacija apie
nes¢kmingas derybas dél koncesijos sutarties ir priimti spren-
dimg jas uzbaigti. Taciau tuo paciu metu Europos Komisija praso
pritarti Galileo programos igyvendinimui ir tesimui. Ji siiilo
igyvendinti alternatyvy scenarijy, pagal kurj kirimo ir paren-
gimo darbui etapus remty ir finansuoty viesasis sektorius, o
koncesijos sutartyje bty deramasi tik dél eksploatavimo etapo.
Europos kosmoso agentiira bty projekto rangovas ir sutarties
Salis Europos Sgjungos vardu.

2. Zaliosios knygos turinys

2.1  Europos Komisijos dokumente pateikiamas trumpas
diegiamos sistemos ir numatomo jos plétojimo apraSymas,
pristatomos jvairiy galimy taikmeny naujovés bei primenama,
kad Galileo teiks penkiy riisiy paslaugas (atvirosios prieigos,
komercines, gyvybés apsaugos, paieskos ir gelbéjimo paslaugas
ir ribotos prieigos viesaja reguliuojama paslauga). Sioje Zaliojoje
knygoje neaptariamos pastarosios paslaugos taikmenos, kadangi
pacios valstybés narés sprendzia, ar jomis naudosis, ar ne. Taigi,
Siuo klausimu Europos Komisija kreipsis | kiekvieng valstybe
nare ir gavusi atsakymus, juos apibendrins.

2.2 Komisija ivardija susijusias veiklos sritis, kuriose bty
tikslinga $ia programa jgyvendinti:

— informacija apie geografing padétj (placiajai visuomenei) ir
nelaimingy jvykiy vieta,

— keliy transportas,

— gelezinkelio transportas,
— jury ir vidaus vandeny laivyba ir Zuvininkysté,
— oro transportas,

— civiliné sauga, nepaprastyjy situacijy valdymas ir humanita-
riné pagalba,

— pavojingy kroviniy stebésena,

— gyvuliy vezimas,

— Zzemés tkis, sklypy matavimas, geodezija ir Zemés kadastras,
— energija, nafta ir dujos,

— paieska ir gelbéjimas,

— logistika,

— aplinkos apsauga,

— sportas ir turizmas,

— teisésauga.

2.3 Sgrasas rodo galimy taikmeny mastg ir didele jvairove.

2.4 Kaip jau jprasta, Zaliosios knygos pabaigoje suinteresuo-
toms Salims pateikiamas klausimy sarasas. Ne EESRK turi
pateikti konkre¢ius atsakymus | $iuos klausimus, tadiau jis
noréty atkreipti démesj i tuos, kurie, Komiteto manymu, yra
svarbiausi, bei uzduoti klausimus, kurie turéjo bati pateikti,
taCiau tai nebuvo padaryta.

2.5  Europos Komisija nagrinéja suinteresuoty Saliy pateiktus
atsakymus j Zaliojoje knygoje uZduotus klausimus. Jy yra
nedaug ir kartais jie pernelyg bendri, kad buty galima padaryti
i$vadas. Taigi, Komisija papildys konsultacijy procesa i§samiomis
konsultacijomis tam, kad 2007 m. spalio mén. galéty paskelbti
veiksmy plang. Iki Siol nei vienas svarbus dkio sektorius nesusi-
doméjo mokamomis paslaugomis. Tai rodo, kad sunku konku-
ruoti su nemokamai teikiama atviros prieigos paslauga, net jei $i
néra uztikrinta. Todél kyla klausimas dél Europos sistemos, civi-
linio pobtidzio paslaugos, kurios, priesingai nei JAV GPS, netgi
nepalaiko visuomené (Siuo atveju, kariniai sluoksniai), ekono-
minés ir finansinés pusiausvyros.

3. Svarbiausi klausimai

3.1 2 klausimas () dél privatumo apsaugos yra ypatingai
svarbus. EESRK Siam klausimui jau skyré daug démesio prasy-
damas, kad buty grieztai laikomasi teisés | privatumg apsaugos
principo. Todél kyla klausimas, kaip islaikyti pusiausvyra tarp
privatumo apsaugos ir technologijy teikiamy galimybiy. Taciau
reikéty pabrézti, kad palydovinés navigacijos ir vietos nustatymo
sistemos vartotojams suteikia galimybe nustatyti savo padétj,
taciau ja Zino tik jie patys ir informacija tretiesiems asmenims
prieinama tik vartotojui nusprendus ja perduoti, pavyzdziui,
naudojant mobilyjj telefono rysj (GSM). Kadangi $ios sistemos
yra vienakryptés, navigacijos sistemos — GPS, Galileo ar Rusi-
joje veikianc¢ios GLONASS — operatorius neZino ir neturi jokios

() COM(2006) 769, 4 dalis.
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galimybés suzinoti, kas yra navigacijos signaly vartotojas ir juo
labiau jo geografinés padéties. Todél privatumo apsaugos klau-
simg reikéty nagrinéti individualiy taikmeny, kurie bus pasidlyti
vartotojui, pozitriu. Kadangi naudojantis didZigja dalimi tokiy
paslaugy, informacija apie vartotojo geografing padétj biitina is
karto nusiysti | serveri, kuris savo ruoZtu jam suteikia praSomg
informacija (pavyzdziui, informacija apie eismo salygas
keliuose).

3.2 5 klausimas (3 dél tarptautinio bendradarbiavimo kelia
keletg klausimy. ES pasiradé¢ bendradarbiavimo susitarimus su
Kinija, Izraeliu, Piety Koréja, Maroku ir Ukraina, kitus susita-
rimus numatyta pasirasyti su Indija, Brazilija, Argentina ir Aust-
ralija. Akivaizdu, kad bendradarbiavimo susitarimai yra reika-
lingi siekiant sustiprinti tarptautinj Galileo masta, visy pirma
sprendziant standartizacijos, rinky atvérimo, sertifikavimo ir
dazniy, intelektinés nuosavybes teisiy klausimus, taciau reikia
bati budriems, kadangi kai kuriy partneriy pagrindinis tikslas —
i§ Europos igyti Ziniy ir jgadziy, tokiu badu sutaupyti laiko ir
vystyti savo technologijas, kurios véliau tapty Galileo sistemos
konkurentémis. Siuo metu akivaizdu, kad biitent tokie buvo
Kinijos tikslai, kai 2003 m. ji pasirasé su Europos Sajunga bend-
radarbiavimo susitarimg dél Galileo. Stebina ir tai, kad nei
Norvegija, nei Sveicarija néra pasirasiusios su ES susitarimy,
kurie apibrézty jy bendradarbiavima vykdant Galileo programa,
nors $ios Salys, bidamos Europos kosmoso agentiiros nares,
finansuoja programos parengimo darbui ir suderinimo etapus.
Taigi, $iy Saliy galimybés naudotis Galileo vie$gja reguliuojama
paslauga klausimas néra i§sprestas.

3.3 Apskritai, $iuo metu bendradarbiavimas néra susijes su
ribotos prieigos viesgja reguliuvojama paslauga. Be to, derybos
dél tarptautinio bendradarbiavimo uZsitesé, kadangi visy pirma
svarbu veiksmingai igyvendinti Europos palydovinés navigacijos
projekta, o Sioje srityje iskilo sunkumy.

3.4 6 ir 7 klausimai () dél standarty ir sertifikavimo yra
susije su jrangos bei pacios sistemos sertifikavimo ir borto navi-
gacijos terminaly problema. Sis klausimas ypa¢ opus oro trans-
portui ir gelezinkelio transportui, dviems sektoriams, kuriuose
naudojamai saugos ir signalizacijos jrangai taikoma labai griezta
tarptautiniu mastu pripaZistama sertifikavimo procediira. Galileo
sistemg tikslinga sertifikuoti tik atsizvelgiant i konkrety taik-
mens sektoriy, pavyzdziui, civilinés aviacijos, kuris apibrézia
taikomus standartus ir sertifikavimo procediiras. Mobilios
jrangos, kuri naudojasi Galileo sistemos paslaugomis, terminaly
ir borto jrangos sertifikavimas yra susijes ne tik su vietos nusta-
tymo terminalu, bet ir su kitais jrenginiais, kurie naudoja padé-
ties informacija ir galiausiai parengta informacija perduoda
léktuvo ar laivo vadui. Tokiu atveju konkreciam taikmeniui
taikomos iprastos sertifikavimo procediros. Todél kiekvieno
konkretaus taikmens sertifikavimo klausimas turi bati nagriné-
jamas atskirai.

() COM(2006) 769, 5.3 dalis.
() COM(2006) 769, 5.4 dalis.

3.5  Kitas klausimo aspektas, t. y. atsakomybé, svarstomas tik
pavirSutiniskai, nors yra labai svarbus. Svarbu pabrézti, kad atsa-
komybés problema labai sudétinga. Reikéty nagrinéti ne tik
sutartinés atsakomybés klausimus, kuriuos i$spresti gana lengva,
bet ir deliktinés atsakomybés klausimus, kuriems sprendimus
rasti yra gerokai sudétingiau. Be to, atsakomybés lygis gali keistis
priklausomai, ar teikiama paslauga yra atviros prieigos, komer-
ciné ar vie$oji reguliuojama. Europos Komisija svarsto galimybe
taikyti sistema, panasia j taikomg civilinés aviacijos srityje, t. y.
kai nustatyta sumos dalj padengia draudimo jmonés, o likusia
dali — valdzios institucijos. Siuo atveju reikia i§spresti pagrin-
dinj klausima, t. y. nustatyti riba, nuo kurios atsakomybé pereina
valdzios institucijai. Siuo metu nustatyta auksta, apie vieng mili-
jardg eury siekianti riba.

3.6 Kokias signalo kokybés garantijas gali suteikti jo siun-
téjas? Si problema labai opi oro, gelezinkelio ir jaros transporto
sektoriams.

3.7  Jei dél blogos signalo kokybés jvykty léktuvo ar laivo
katastrofa, po kurios i jirg iSsiliety naftos produktai, kam tokiu
atveju tekty atsakomybé ir kaip ja baty dalijamasi? Todél reikéty
aiskiai skirti sutartine ir delikting atsakomybe.

3.8 Ar Galileo sistemos operatorius turéty prisiimti visg atsa-
komybe ar ja dalytis su valstybémis? Jei taip, tai kokiomis valsty-
bémis? Su valstybémis, paleidusiomis palydova, Europos Sajunga
ar su Galileo projekte dalyvaujanciomis valstybémis? Siuos klau-
simus biitina kelti ir svarstyti, kad Galileo komerciniai taikmenys
galéty bati plétojami laikantis tinkamos ir patikimos teisinés
sistemos.

3.9  Patirties baty galima pasisemti i§, pavyzdZiui, Ariane
atvejo. Dél Ariane paleidimo treciyjy Saliy patirtus nuostolius iki
100 milijony eury dengia Arianespace, o kita dalj dengia Pran-
clizijos valstybé. Panasiy rizikos pasidalijimo tarp komerciniy
operatoriy ir valstybés atvejy sutinkama civilinés aviacijos srityje,
galbit tokia sistema tikty ir Galileo. Tadiau ilicka subtilus sio
klausimo aspektas — reikia susitarti, koks biity tinkamas atsako-
mybés pasidalijimas tarp valdZios institucijy ir operatoriaus,
ypac kai kalbama apie naujg paslauga.

3.10 Jei Galileo programai biity taikoma panasi sistema,
reikéty aiskiai nustatyti, kuri valdZios institucija galéty dalytis
atsakomybe su Galileo operatoriumi.

3.11  Labai svarbus 9 klausimas (*) dél intelektinés nuosa-
vybés. Nors pradinius tyrimus finansuoja valstybés institucijos,
labai svarbu, kad sukurti taikmenys baty jmoniy, visy pirma
MV, kurios juos sukuria ir jdiegia, intelektiné nuosavybé.

() COM(2006) 769, 5.6 dalis.
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3.12  Reikéty apsvarstyti ir Galileo sistemos naudojimo kari-
niais tikslais aspektg. PrieSingai nei GPS, kuri yra kariné sistema
tadiau nevarZomai naudojama ir civiliy, Galileo yra civiliné
sistema. Panasiai kaip ir tais atvejais, kai GPS siuncia signalus
civiliniais tikslais, niekas netrukdo kurios nors 3alies karinéms
pajégoms naudotis atviros prieigos Galileo paslauga kariniais
tikslais, tuo tarpu ribotos prieigos viesoji reguliuojama paslauga,
kurios naudojimg grieztai reglamentuoja ES valstybés narés, turi
daugiau prana§umy, kadangi jai badingas didesnis atsparumas
trukdziams ir ji labiau nepriklausoma palyginti su kitomis
Galileo teikiamomis paslaugomis (skiriasi dazniy juostos).

3.13  Nors ir neketiname diskutuoti apie Galileo vieSosios
reguliuojamos paslaugos signalo naudojimg jvairiais kariniais
tikslais, kadangi $i tema néra Komiteto nuomonés tikslas ir ji
nenagrinéjama Zaliojoje knygoje, bet negalima paneigti fakto,
kad Galileo eksploatavimo finansiné pusiausvyra i§ dalies
priklauso nuo $ios paslaugos. Komisijos pateikta nauja pakeista
Galileo programa nekelia abejoniy, kad $is klausimas dar bus
svarstomas. I§ tikryjy, komunikate Komisija pazymi, kad ,nors
bus islaikytas civilinés sistemos statusas, nemazy jplauky galima
laukti ir i§ kariniy vartotojy“.

4. I$vada

4.1  Zaliojoje knygoje dél palydovinés navigacijos taikmeny
apzvelgiami veiklos sektoriai, kuriems 3is klausimas aktualus.
Taciau reikéty papildyti kai kurias labai svarbias Zaliosios
knygos dalis, biitent procesy, galin¢iy atverti naujas taikymo
sritis, intelektinés nuosavybés, sertifikavimo ir atsakomybés pasi-
dalijimo sistemy.

2007 m. liepos 11 d., Briuselis

4.2 Tiesioginiame Komisijos ir valstybiy nariy dialoge bei
tiesioginése valstybiy nariy diskusijose Galileo saugumo taryboje
(GSB) svarstomas klausimas dél Galileo naudojimo Europos
Sajungos valstybiy nariy valstybinéms ar net karinéms reikméms
yra labai svarbus, kadangi turi didelés jtakos Galileo ekonomi-
niam modeliui. Akivaizdu, kad §j klausimg reikés dar kartg
svarstyti, kadangi vieSojo sektoriaus indelis turés bati daug
didesnis ir todél, kad nepavyko jgyvendinti pirmojo vieSosios ir
privacios partnerystés scenarijaus.

4.3  Dométis palydovinés navigacijos taikmenimis yra labai
naudinga ir jdomu. Taciau reikéty biti tikriems, kad sistema bus
baigta kurti. Nauji Komisijos pasitlymai — tai paskutiné Galileo
projekto galimybé. EESRK supranta, kad $i programa reikalauja
dideliy valstybiy nariy finansiniy pastangy. Siuo metu Europos
Sajunga susiduria su Europos tauty skepticizmu, tam tikru nusi-
vylimu, kurj atskleidé diskusijos dél Sutarties dél Konstitucijos
Europai, todeél jei bus atsisakyta Galileo projekto, tai turés prazii-
tingy padariniy Europai ir uZ jos riby. Toks pralaiméjimas paro-
dyty pasauliui Europos Sajungos nesugebéjimg susitelkti ir
igyvendinti projekta, kuriuo siekiama auksty moksliniy, tech-
niniy ir ekonominiy tiksly. Todél labai svarbu jgyvendinti
Galileo projekta ir jrodyti Europos Sajungos gebéjimg jveikti
sunkumus ir sékmingai uZzbaigti svarbius ateities projektus.

4.4 D¢l pirmiau minéty priezasciy Galileo projektas isgyvena
sunky laikotarpj. EESRK gali tik pritarti, kad, nepavykus jgyven-
dinti Sio Europos Sajungai svarbaus projekto, pilieciy nepasitike-
jimas Europos integracija tik dar labiau iSaugty, todél reikia déti
visas pastangas, kad to bty i§vengta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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