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10.3  Uzsibrézusios tiksla — islaikyti priimting sveikatos prie-
zitros iSlaidy lygj, valstybés narés turi suvienyti pastangas siek-
damos igyvendinti sveikatos priezifiros, nelaimingy atsitikimy
prevencijos, stebésenos ir keitimosi informacija programas. Siam
tikslui pasiekti reikalingas glaudesnis ir veiksmingesnis darbo ir
sveikatos sektoriy bendradarbiavimas.

10.4  Negalima visy profesijy vertinti vienodai. Senéjimo
poveikis dirbantiesiems nevienodas, kadangi yra fiziskai sunkiy
ir ne tokiy sunkiy, pavojingy ir ne tokiy pavojingy ar monoto-

2007 m. kovo 14 d., Briuselis

nisky darby: senyvo amziaus jtaka skiriasi atsiZvelgiant j atlie-
kamg darbg. Vyresnio amziaus darbuotojas negali dirbti vargi-
nancio fizinio darbo, taciau jis gali dirbti administracinj ar
protinj darba.

10.5  Taigi, vélyva profesiné veikla kelia daug rimtesniy svei-
katos problemy, kai dirbamas sunkus fizinis darbas. Reikéty | tai
atsizvelgti. Jeigu ateityje numatoma didinti pensinj amziy sekto-
rivose, kuriuose tai biity jmanoma, reikés skirti didelj démesj
sveikatos prieziiros ir darbo saugos sritims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Dimitris DIMITRIADIS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai,
Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés kurti sude-
rintg kovos su mokestiniu suk&iavimu gerinimo strategija

COM(2006) 254 — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m. geguzés 31 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Komisijos komunikato
Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés kurti suderintg kovos
su mokestiniu sukciavimu gerinimo strategijg

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavima, 2007 m. vasario 23 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Edgardo
lozia.

434-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2007 m. kovo 15 d., Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

tetas priémé $ig nuomone 97 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
apgailestauja, kad valstybés narés savo bendradarbiavimu dar
nepakankamai remia Komisijos iniciatyvas kovos su mokestiniu
sukciavimu  srityje. Jis pritaria numatomoms iniciatyvoms ir
ragina Komisija pasinaudoti visomis galiomis, kurios sutartimis
suteiktos Europos institucijoms.

1.2 EESRK mano, kad Komisijos komunikate pakankamai
gerai i8déstyti visi klausimai ir kad kovos su mokestiniu suk¢ia-
vimu problemos jame nagrinéjamos tinkamu aspektu i$skiriant
valstybiy nariy administracijy bendradarbiavimo stiprinima kaip
pagrinding priemone, galincig padéti uzkirsti kelig io reiskinio
plétrai.

1.3 Komunikate i§ esmés nagrinégjamas santykiy su trecio-
siomis Salimis klausimas ir sitilomas Bendrijos pozitiris. EESRK
pritaria Siam pasitlymui.

1.4  EESRK palankiai vertina silymg persvarstyti PVM
sistema pastebédamas, kad jis daugelj karty ragino tai padaryti.
Komitetas mano, kad tikslinga sudaryti tyrimo grupe, kuri istirty
PVM sistemos keitimo galimybes nustacius salyga, kad galimas
PVM pakeitimas kitu mokes¢iu nepadidins jmonéms ir pilie-
¢iams tenkancios iSlaidy nastos.

1.5 EESRK rekomenduoja Komisijai kuo daugiau naudotis
Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) dabartiniais
jgaliojimais, jau leidZianciais jai vykdyti svarbias uzduotis. Komi-
sija turéty jvertinti, ar OLAF turi pakankamai priemoniy, reika-
lingy deramai vykdyti jos institucinius jgaliojimus.
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1.6 EESRK mano, kad absoliuciai prioritetiné uzduotis yra
nuolat gerinti nacionaliniy kovos su sukciavimu organy bendra-
darbiavimg, prireikus, sujungiant policjos ir tyrimo organy
pajégas | tinkla, leidZiantj jiems dalytis turimomis duomeny
bazémis, ir rekomenduoja smulkiau i$nagrinéti visus su Sia
veikla susijusius techninius ir teisinius klausimus.

1.7 EESRK mano, kad pasidlymas surengti auksto lygio
diskusijy forumg administracijy bendradarbiavimo tema yra
zingsnis teisinga kryptimi, ir visiSkai nesupranta, kodél atsiranda
biurokratinis priesinimasis ir klititys, nukreiptos pries 3ig idéja.

1.8 EESRK laikosi nuomonés, kad j Bendrijos teis¢ tikslinga
jtraukti kai kuriose valstybése narése jgyvendintas priemones ir
kovai su suk¢iavimu pasitelkti ,atviros rinkos kainos“ kriterijy.

1.9  EESRK rekomenduoja ypatingg démesj skirti tam, kad
sudarant sandorius buty jtraukiamos nuostatos dél pardavéjo ir
pirkéjo bendros atsakomybés ir kad akivaizdziai nepateisinamy,
visy pirma remiantis Teisingumo Teismo sprendimais, operacijy
atvejams bty numatyta taikyti jrodinéjimo pareigos perkélima.

1.10  EESRK mano, kad reikéty dar patobulinti Komisijos
pasitilyma, kuriuo siekiama supaprastinti procediras tiems tkio
subjektams, kurie bendradarbiauja su administracija, ir jvesti
grieztesne kontrole bei procediiras rizikg keliantiems apmokesti-
namiems subjektams.

1.11  EESRK ragina Komisija ir toliau finansuoti Bendrijos
programas, kuriomis siekiama skatinti veiklg Bendrijos finan-
siniy interesy apsaugos srityje, pavyzdziui, Hercule IL

1.12  EESRK rekomenduoja suderinti Direktyvos 77/799/EEB
nuostatas su netiesioginiy mokesCiy srityje jau priimtomis
nuostatomis ir suvienodinti skirtingas apmokestinimo PVM
sistemas.

2. Svarbiausios komunikato nuostatos

2.1  Komisijos komunikate sitiloma ,kurti suderintg kovos su
mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija“. Jame paZymima,
kad, siekiant $io tikslo, Bendrijos teisinis pagrindas, nors ir buvo
patobulintas bei sustiprintas, naudojamas nepakankamai, o
administracinio bendradarbiavimo lygis néra proporcingas
prekybos mastui Bendrijos viduje.

2.2 Todél Komisija dar kartg grizta prie daugelj karty svars-
tytos temos — batinybés sustiprinti valstybiy nariy valdzios
institucijy administracinj bendradarbiavimg, nes tai yra prie-

moné, leidZianti kovoti su sukéiavimu ir vengimu mokéti
mokescius, kurie daro nuostolius biudzetui, iskreipia konkuren-
cijos salygas ir kliudo geram vidaus rinkos funkcionavimui.

2.3 Komunikato pristatymo metu uz mokescius ir muitiniy
sajungg atsakingas Komisijos narys Liszl6 Kovdcs pareiské: ,Esu
isitikines, kad pats laikas apsvarstyti naujus metodus, kuriais bus
galima veiksmingiau kovoti su mokestiniu suk¢iavimu. Mokes-
tinio suk¢iavimo mastai tapo tokie, kad tai i§ tikryjy kelia susira-
pinima“.

2.4 Fkonomisty vertinimu, mokestinio suké¢iavimo apimtys
svyruoja nuo 2 iki 2,5 proc. BVP, o tai yra nuo 200 iki 250
milijardy eury suma. Su PVM susijes sukciavimas, kitaip vadi-
namas ,karuseliniu suk&avimu®, yra vienas didZiausig susirfipi-
nimg kelianciy sio klausimo aspekty, taciau nuo jo neatsilieka
alkoholio ir tabako gaminiy klastojimas bei kontrabanda ir su
tiesioginiais mokesciais susijes sukciavimas. 1993 m. sukirus
vidaus rinkg ir prasidéjus laisvam prekiy, paslaugy, asmeny ir
kapitalo judéjimui, valstybéms naréms atskirai darosi vis sunkiau
veiksmingai kovoti su mokestiniu suk¢iavimu.

2.5 Netiesioginiy mokes¢iy srityje Bendrijos teisé¢je yra numa-
tytos valstybéms naréms skirtos bendros taisyklés (vienodos
procediiros, kompetentingy valdZios institucijy identifikacija,
duomeny perdavimo metodai), kuriomis siekiama skatinti admi-
nistracinj bendradarbiavimg ir keitimasi informacija.

2.6 Komisija i§skyré tris prioritetinius veiklos sektorius:

2.6.1 Valstybiy nariy administracinio bendradarbia-
vimo gerinimas

2.6.1.1  Komisija mano, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu
leis pagerinti tokios priemonés:

— veiksmingesni bendradarbiavimo mechanizmai. Kovai su
mokestiniu suk¢iavimu trukdo tai, kad néra Bendrijos admi-
nistracinés kulttiros. Tai daZnai galima paaiskinti kalby
nemokéjimu, personalo trikumu ir tuo, kad pareigiinai néra
susipazing su bendradarbiavimo procediiromis. Operatyvinés
veiklos lygmeniu $ios problemos pasireiskia tuo kad, gavus
kitos valstybés narés prasymus bendradarbiauti mokes¢iy
srityje, nesilaikoma numatyty terminy, per kuriuos prasymus
reikia iSnagrinéti;

— teisés akty, susijusiy su bendradarbiavimu tiesioginiy
mokes¢iy srityje ir pagalba renkant mokescius, tobulinimas;
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— greitesnis rizikos nustatymas ir veiksmingesnis jos valdymas,
uztikrinantis, kad valstybés narés bus skubiau jspéjamos apie
joms galintj grésti sukc¢iavimo pavojy, ypac tais atvejais, kai
jy teritorijjoje pirma kartg jsteigiamos naujos uZsienio 3aliy
jmonés;

— nuolatinio administracinio bendradarbiavimo visy tiesioginiy
ir netiesioginiy mokesc¢iy klausimais forumo jsteigimas
Bendrijos lygmeniu.

2.6.2 Nauja Bendrijos pozicija bendradarbiavimo su
tre¢iosiomis §alimis atzvilgiu

2.6.2.1  ,Mokestinis suk¢iavimas néra tik Sajungos vidaus
problema“. Bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis atzvilgiu
Komisija sifilo nustatyti Bendrijos pozicija. Siuo metu bendradar-
biavimas vyksta jvairiy valstybiy dviSaliy susitarimy pagrindu,
todél dél jy skirtumy atsirandaciomis galimybémis pasinaudoja
sukciai. Be to, Komisija sitilo j ekonominés partnerystés susita-
rimus, kuriuos Sgjunga sudaro su savo ekonominiais partneriais,
jtraukti punktus dél bendradarbiavimo mokesciy srityje.

2.6.3 Siuo metu galiojan¢ios PVM sistemos dalinis
pakeitimas

2.6.3.1  Komisija pradeda diskusijg dél galimybiy sugrieZtinti
bendros Saliy atsakomybés uz PVM mokéjima principg nepazei-
dziant proporcingumo ir teisinio apibréztumo principy.

2.6.3.2  Komisija taip pat svarsto galimybe valstybés narés
viduje vykdomoms operacijoms taikyti atvirkStinio mokes¢io
mechanizma, kuris §iuo metu privalomas tik vykdant tam tikras
operacijas, leidZiant valstybéms naréms savo nuozitira taikyti ar
netaikyti jj kitoms operacijoms. Komisija mano, kad galiojancius
teisés aktus dél PVM reikia keisti taip, kad i§ esmés bity mazi-
namos suk¢iavimo galimybés, uzkertamas kelias naujiems pavo-
jams, ypa¢ stengiantis neuzkrauti jmonéms ir mokes¢iy adminis-
tratoriams neproporcingos administracinés nastos, uZtikrinamas
mokes¢io neutralumas ir nebiity diskriminuojamas né vienas
tkio subjektas.

2.7 Kitos naujoviskos galimybeés

2.7.1  Komisija sitilo apsvarstyti ir kitas konkrecias priemones,
pavyzdziui:

— deklaravimo prievoliy rizika keliantiems mokes¢iy mokéto-
jams sugrieZtinimas;

— Siy prievoliy sumaZzinimas jmonéms, kurios, tapdamos
mokes¢iy administravimo tarnyby partnerémis, gauty tokj
leidimg;

— standartizuoty ir pazangiy kompiuteriniy metody taikymas
siekiant greitai keistis informacija.

3. Bendrijos teisinis pagrindas

3.1  Komitetas mano, kad teisiniy priemoniy, kurias suteikia
$iuo metu galiojantis Bendrijos teisinis pagrindas, pakanka veiks-
mingai kovai su mokestiniu sukéiavimu. Taciau batina skubiai
paraginti valstybes nares dazniau naudotis galiojan¢iomis admi-
nistracinio bendradarbiavimo priemonémis laikantis taisykliy ir
numatyty terminy. Dabartiniame globalizuotos ekonomikos
pasaulyje, kai net sukciavimas jgaves tarptautinj aspekta, biitina
reikalingg informacijg pateikti per tam tikra termina, uztikrinantj
sklandzig tyrimy eiga.

3.2 Kad tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy srityje bty
galima disponuoti nuoseklesne sistema, Komisija galéty suderinti
Direktyvos 77/799/EEB nuostatas su teisés aktais dél netiesio-
giniy mokes¢iy ir numatyti veiksmingesnius keitimosi informa-
cija metodus atsizvelgdama | informatikos teikiamas galimybes.
Taip pat svarbu suderinti skirtingas apmokestinimo PVM
sistemas ypatingg démesj skiriant apmokestinamyjy prievoléms.

3.3 Bendrijos teisinj pagrindg galima suskirstyti  penkias
pagrindines sritis:

— tarpusavio pagalba,
— bendradarbiavimas PVM srityje,
— bendradarbiavimas akcizy srityje,

— bendradarbiavimas mokestiniy jsiskolinimy  isieskojimo
srityje,

— Fiscalis programa.

3.4 Nuorody j Bendrijos teisés aktus sarasas ir glaustas numa-
tyty priemoniy apra$ymas pateikiami A priede.

4. Bendros pastabos

4.1  Komitetas mano, kad bitina intensyviau kovoti su vis
gauséjandiais mokestinio sukciavimo atvejais, ir apgailestauja
kad, nors ir yra parengtas i§samus ir gerai suformuluotas teisinis
pagrindas, Komisijos vertinimu, valstybiy nariy veikla ir bendra-
darbiavimas yra nepakankami.

4.2 Dél sukéiavimo ir mokesciy nemokéjimo atsirandantys
ekonomikos ir vidaus rinkos iSkraipymai yra rimta problema,
kuri iki $iol buvo nepakankamai jvertinta, kaip ir rySys tarp
suk¢iavimo mokesciy srityje, pinigy plovimo ir ekonominiy
nusikaltimy. Juk sukciavimas siekiant neteisétai pasinaudoti vals-
tybés ar Bendrijos finansine parama daZnai vykdomas klastojant
mokestinius dokumentus, o 1é3os, jgytos mokestinio suk¢iavimo
keliu, ypa¢ vykdant tarpvalstybines operacijas, daznai panaudo-
jamos kitai neteisétai ar nusikalstamai veikai.



2007 7 13

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 16111

4.3 Mokestinio sukciavimo, kuris, priesingai nei mokesciy
vengimas, apibiidinamas kaip veikla, kuri pati savaime néra
neteiséta, ta¢iau vykdoma vienu tikslu — sumazinti priklausantj
sumokéti mokes¢io dydj, svarbos klausimu Komitetas pabréze,
kad jis skirtingy valstybiy nacionaliniuose teisés aktuose spren-
dziamas nevienodai. Komiteto nuomone, siekiant i§vengti admi-
nistracinio ir socialinio pobtdzio iSlaidy didéjimo dél ne
visuomet suderinty teisés akty, tikslinga suartinti nacionalinius
Sios srities teisés aktus jterpiant bendrg punktg dél kovos su
sukc¢iavimu arba sgrasa atvejy, kuriais visos mokes¢iy adminis-
travimo tarnybos, sickdamos su mokesciais susijusiy tiksly, galés
nepripazinti operacijy, kurios jvykdytos sukciaujant, teisiniy
pasekmiy.

4.4  Komitetas mano, kad Komisijos pateikti pasitilymai yra
nepakankamai griezti $iai problemai jveikti, juo labiau, kad pagal
sutartis Komisija jgaliota imtis visy batiny priemoniy siekiant
uztikrinti Europos institucijy finansing pusiausvyrg. Taryba savo
1999 m. birZelio 28 d. Sprendimu 1999/468/EB yra suteikusi
Komisijai daug jgaliojimy jgyvendinimo srityje. Todél Komitetas
primena, kad $iuo atveju taikytinas subsidiarumo principas,
nustatytas ES sutarties 5 straipsnyje, pagal kurj Bendrija imasi
veiksmy tose srityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei kompeten-
cijai tik tada ir tokiu mastu, kai siilomo veiksmo tiksly valstybés
narés negali deramai pasiekti, o Bendrija dél sitlomo veiksmo
masto arba poveikio gali juos pasiekti geriau. Komitetas ragina
Komisija kuo geriau pasinaudoti Siais jgaliojimais.

45 2001 m. birzelio mén. komunikate ,Europos Sajungos
mokesciy politika — ateities prioritetai“ (COM(2001) 260 final)
Komisija jau yra pabréZusi, kad, siekiant prioritetiniy tiksly,
batina, be teisiniy priemoniy, panaudoti ir visas kitas turimas
priemones. Savo nuomonéje dél Sio komunikato Komitetas
pabrézé, kad mokesciy politikos srityje sprendimai yra ir
visuomet turi biti priimami vieningai. (*)

4.6  Jau tada Komitetas rekomendavo i§ dalies pakeisti perei-
namojo laikotarpio sistema ir skubiai pereiti prie galutinés
sistemos, paremtos kilmés $alyje nustatytu apmokestinimo
principu. Jis Sie tiek ironiskai keélé klausima kiek mety mes dar
turésime kesti Sios pereinamojo laikotarpio sistemos triikumus, kol bus
pasiektas tikslas? ir reikalavo supaprastinti ir modernizuoti taisyk-
les, vienodZiau jas taikyti ir glaudZiau bendradarbiauti adminis-
truojan¢ioms institucijoms. Atrodo, Sioje srityje néra jokios
pazangos.

4.7  Komitetas pritaria bendrai veiklos kryp¢iai — stiprinti
bendradarbiavima neapsiribojant vien $iuo metu galiojancios
keitimosi informacija sistemos (VIES) naudojimu, plétojant auto-
matinio arba spontanisko keitimosi informacija tarp valstybiy
nariy priemones.

4.8  Nors Komitetas palankiai vertina prasidéjusig diskusija
dél PVM sistemos dalinio pakeitimo, jis pabrézia, kad batina
atlikti i§samy poveikio tyrimg nepamirstant, kad pakeitimai turi

(") EESRK nuomoné Europos Sgjungos mokesciy politika — ateities prioritetai.
OL C 48,2002 2 21,p. 73-79.

bati daromi siekiant veiksmingumo ir paprastinimo, o ne didi-
nant pilie¢iams ir jmonéms tenkancia mokesciy nasty. Siuo
atzvilgiu Komitetas (*) primena, kad savo ankstesnéje nuomo-
néje jis pasialé apsvarstyti galimybe taikyti alternatyvia PVM
sistemg, kuri uZtikrinty ne Zemesnes, nei dabartinés, jplaukas,
bet visuomenei atsieity pigiau, o jos mokes¢iy surinkimas bty
veiksmingesnis.

5. Konkrecios pastabos
5.1 Pridétinés vertés mokestis

Siuo metu galiojanti Bendrijos vidaus prekybos PVM sistema
pagrista principu, pagal kurj preké apmokestinama valstybés, i
kurig ji pristatoma, tarifu. Sis principas, pagal kurj pardavimo
operacijos neapmokestinamos, o pirkimo operacijos 3alyje, i
kurig pristatoma preké, apmokestinamos pagal vidaus operaci-
joms nustatyta tarifg, uZtikrina vienodas sglygas nacionaliniams
produktams ir i§ kity valstybiy nariy importuojamoms prekéms.

Laikinai buvo jvesta $i pereinamojo laikotarpio sistema, kadangi
reikéjo daugiau laiko parengti tinkamg struktiirg, kurioje
iplaukos (kad ir kur jos biity surinktos) bity tolygiai paskirs-
tomos tarp valstybiy nariy proporcingai vartojimo jose lygiui.
Tadiau, jei norima i§vengti konkurencijos iSkraipymo, tokio tipo
sistema negali biiti priimta prie§ tai nesuderinus visy PVM tarify.

5.1.1 Su PVM susijes ,karuselinis suké¢iavimas®

Bendrijos vidaus prekybos pereinamojo laikotarpio sistema, nors
ir atveria daug galimybiy laisvo prekiy judéjimo srityje, neap-
saugo valstybiy nariy nuo nuostoliy, susijusiy su daznu
mokes¢iy vengimu ir mokestiniu suk&iavimu stambiu mastu.

5.1.1.1  Vienas i§ jvairiy suk¢iavimo PVM srityje bady ,karu-
selinis sukciavimas® yra ypatingai rimtas, kadangi dél jo praran-
dama daug jplauky, ir klastingas, kadangi ji sunku susekti. Jo
esmé — iSvengti PVM mokéjimo specialiai Siuo tikslu steigiant
bendroves, vykdancias operacijas tarptautiniu lygiu. Siekiama
nemokéti PVM, kad kitos suk¢iavimo grandinés grandys turéty
galimybe i§ savo 1é3y atimti fiktyvias sumas ir susigrazinty PVM
arba sumazinty priklausancio sumokéti PVM dydj. Siuo tikslu
jsteigtas fiktyvus tikio subjektas paprastai nevykdo tikros ekono-
minés veiklos, neturi gamybos padaliniy, o jo pagrindiné
buveiné dazniausiai yra tik pasto dézuté. Keleta ménesiy vykdes
Jformalig veiklg®, toks subjektas dingsta, neuzpildes mokestinés
deklaracijos ir nesumokéjes priklausanciy sumy, o mokesciy
administratoriams labai sunku jj susekti.

() 2004 m. balandzio 28 d. EESRK nuomoné dél Pasiﬁ}lmo priimti Tarybos
direktyvg, i§ dalies keiciancig Direktyvg 77/388/EEB dél paslaugy teikimo
vietos OLC 117, 2004 4 30, p. 15-20.
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5.1.1.2  Komiteto nuomone, karuseliniam sukciavimui®
palankios salygos susidaré pirmiausia dél to, kad valstybés narés
nepakankamai bendradarbiavo, o jy PVM tarifai buvo skirtingi.
Todél Komitetas sitilo panaudoti visas biitinas bendradarbiavimo
ir keitimosi informacija priemones, kurios padéty veiksmingai
priesintis tokio pobtidzio suk¢iavimui.

5.1.2 Administracinis bendradarbiavimas PVM srityje

5.1.2.1  Su PVM susijes suk¢iavimas paskatino valstybiy nariy
finansy administravimo institucijas nuolat tobulinti tyrimo
metodikg, kad biity galima kuo veiksmingiau kovoti su $iuo reis-
kiniu.

Kai su PVM susijusi sukciavimg vykdo keletas tikio subjekty,
isteigty skirtingose valstybése narése, lemiamas vaidmuo kovo-
jant su juo tenka $iy valstybiy administraciniam bendradarbia-
vimui.

Naudodamos atitinkamas susitarimuose numatytas priemones,
valstybés narés sukiaré keitimosi informacija sistema, kuri
sékmingai veikia, kai reikia nustatyti, kaip moka mokescius
apmokestinti subjektai, ir uZkirsti kelig tarpvalstybiniu mastu
vykdomam mokestiniam suk¢iavimui bei ji pazaboti.

Komitetas jau seniai ragina Komisija imtis aktyvesnio vaidmens
skatinant bendradarbiavimg. Todél jis pritaria planams sukurti
stebésenos sistema, kuri padéty kontroliuoti teikiamos pagalbos
kokybe ir apimtj.

5.1.2.2 I8 tikryjy, Siuo metu keitimasis informacija dar toli
grazu néra tapes paplitusia darbo praktika, pirmiausia dél kultd-
riniy ir kompiuterizavimo lygio skirtumy bei dél teisés akty,
pagal kuriuos uz vangumg valstybéms biaty taikomos
nuobaudos, trikumo. Todél biitina Sioje srityje sukurti Bendrijos
kulttira, kadangi tarpvalstybinis praSymas pateikti informacija
turéty bati laikomas ne i$imtiniu atveju, o eiliniu tyrimo proceso
etapu, kai to reikia.

Siekiant 3io tikslo, reikia pasalinti visas klititis Bendrijos adminis-
tracinés kultiiros plétrai skatinant kuo geriau panaudoti jau
turimas bendradarbiavimo priemones ir laikytis nustatyty
tvarkos procediiry ir terminy, kad tyrimo organai galéty laiku,
nestabdant tyrimy eigos, gauti bylai reikalingus duomenis.

5.1.2.3  Be to, kaip siilo Komisija, minédama standartizuoty
kompiuteriniy sistemy panaudojimg keiciantis informacija, bty
galima sujungti | vieng tinklg skirtingy valstybiy nariy policijos
ir tyrimo organy pajégas, kovojancias su mokestiniu sukciavimu.

Tai uZtikrinty keitimasi informacija be tarpininky naudojant
patvirtintg elektroninio pasto rysio sistemg ir bendra prieiga prie
duomeny baziy su informacija apie ivairiy valstybiy nariy
subjekty mokes¢iy deklaracijas, panasiai kaip dabar tai daroma
naudojant VIES I ir I lygiy duomenis.

Si iniciatyva, vis délto reikalaujanti iankstinio sutikimo jrasyti
duomenis | duomeny bazes ir suderinimo su nacionaliniais
teisés aktais asmens privatumo apsaugos srityje, bty didelis
zingsnis gerinant kova su mokestiniu suk¢iavimu. Tokiu bidu
tyrimo organai galéty i§ karto ir be papildomy biurokratiniy
procediiry gauti jiems reikalinga informacija.

5.1.2.4  Be to, nors teisés aktai, reguliuojantys keitimasi infor-
macija tarp valstybiy nariy, yra gerai parengti ir veiksmingi,
pagrindiné kliaitis kovojant su suk¢iavimu ES viduje yra nesude-
rinti teisés aktai, nustatantys skirtingy nacionaliniy administra-
cijy tyrimo institucijy jgaliojimus ir baudZiamyjy priemoniy
grieztumo lygi.

Todél daugiausia sukciaujama tose valstybése, kur kontroliuo-
janfiy tyrimo organy jgaliojimai yra mazesni, arba valstybése,
kur taikomos nuobaudos nepakankamai grieztos, kad atlikty
atgrasantj vaidmeni.

5.1.2.5  Laikantis valstybiy nariy suverenumo principo, bity
tikslinga ES lygiu suderinti nuobaudas, numatytas uz analo-
giskus sukciavimo atvejus, kaip tai numatyta, pavyzdziui, teisés
aktuose, reguliuojanciuose kova su pinigy plovimu. Taip bity
galima uzkirsti kelig tokiam reiskiniui, kai Salyse, kur Sios srities
teisés aktai Svelnesni, o kontrolés sistema ne tokia veiksminga,
susikuria ,saugilis prieglobs¢iai®, kuriuose kaupiamos nusikals-
tamos veiklos ar ,karuselinio suk¢iavimo® jplaukos.

5.1.3 Atviros rinkos kaina kaip apmokestinamos
vertés nustatymo kriterijus kovojant su sukdia-
vimu

5.1.3.1  Kaip daugelj karty pabrézé Teisingumo Teismas, kova
su sukciavimu yra bitina, taCiau turi bati vykdoma laikantis
Bendrijos principy, jskaitant nediskriminavimo ir proporcin-
gumo principus. Viena sriciy, kur teisés akty nuostatos labiausiai
skiriasi, yra susijusi su kriterijais (skirtingais nei $aliy sandoriu
sutartas atlygis), naudojamais siekiant nustatyti apmokestinamaja
verte ne tik asmeniniam naudojimui ar ne komercinei veiklai
skirty prekiy atveju, bet ir kiekvienu atveju, kai jtariamas sukcia-
vimas arba mokesciy vengimas.
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Siuo poziiriu pastebime, kad visy valstybiy nariy teisés aktuose
numatyta, jog kriterijus, naudojamas apmokestinamajai vertei
nustatyti, parenkamas atsizvelgiant i aliy polinkj derétis, ir juo
siekiama uztikrinti, kad bus apmokestinta tikroji atlygio suma,
kadangi daZniausiai mokes¢io bazé yra sandoryje numatytas
atlygis uz prekes ar suteiktas paslaugas. Be $io pagrindinio krite-
rijaus, siekiant tam tikromis aplinkybémis patikslinti arba
perskai¢iuoti apmokestinamaja verte, naudojama ,atviros rinkos
kaina*“.

5.1.3.2  Nustatant PVM, visose valstybése narése naudojama
viena atviros rinkos kainos savoka, i§ esmés atitinkanti 1977 m.
geguzés 17 d. Direktyvoje 77/388[EEB (Sestojoje direktyvoje)
pateikta apibréZimg, t. y. ja laikoma vidutiné suma, kuri uz
vienos riiSies prekes ar paslaugas mokama laisvos konkurencijos
salygomis ir tuose paciuose prekybos etapuose sandorio suda-
rymo vietoje ir jo sudarymo metu arba, jei jy nustatyti negalima,
panasiausioje vietoje analogisku metu.

5.1.3.3  Visuose Bendrijos teisés aktuose atviros rinkos kainos
naudojimas yra alternatyvus metodas apmokestinamajai vertei
nustatyti, kai:

— visiskai ar i§ dalies néra numatytas atlygis pinigais. Siuo
atveju naudojamasi atviros rinkos kaina, nes bitina turéti
kriterijy, kuriuo remiantis bity galima nustatyti piniging
apmokestinamosios vertés iSraiskg. Manoma, kad jis atlieka
ir apsaugos nuo suk¢iavimo funkcija;

— istatymy leidimo institucija po pirmo svarstymo nuspren-
dzia, kad yra mokestinio suk¢iavimo rizika ().

5.1.3.4  Be to, taikant principa, pagal kurj apmokestinamoji
verté nustatoma atlygio pagrindu, i$imtis daroma Siais atvejais:

— kai reguliavimo ar administravimo institucijos numato nusta-
tyti minimalaus dydZio ar bent jau lygig atviros rinkos kainai
apmokestinamagja verte tam tikry prekiy ar prekybos
sektoriy (ypa¢ nekilnojamojo turto srityje) atzvilgiu;

— kai nuostatose numatyta, kad kai uz skirtingas prekes ir
paslaugas mokama vienoda kaina, apmokestinamaja verte
laikoma prekiy arba paslaugy atviros rinkos kaina;

— kai yra priklausomybés rySys tarp sandorio $aliy, nors jos ir
susitaria dél atlygio pinigais, nuostatose numatyta, kad
apmokestinamoji verté yra atviros rinkos kaina, importuoty
prekiy kaina arba jsigijimo kaina;

(’) Siekiant laikytis Bendrijos teisés nuostaty, §i rizika turi bati reali, o
suk¢iavimas turi biti jrodytas.

— kai perleidziama arba suteikiama nuosavybés ar panaudos
teisé nekilnojamam turtui.

5.1.3.5  Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas (%) patikslino, kad,
igyvendinant nacionalines priemones, kuriomis siekiama uzkirsti
kelig suk¢iavimui ar mokesciy vengimui, nukrypti nuo Sestosios
direktyvos 11 straipsnyje numatyto apmokestinamosios vertés
nustatymo principo leidziama tik tiek, kiek i§ tikryjy bitina
Siems tikslams pasiekti.

5.1.3.6  Kitaip tariant, atviros rinkos kaina yra pagrindinis
orientyras siekiant nustatyti galimg sukciavima. Kai pagal sando-
ryje numatyta atlygj apskai¢iuota apmokestinamoji verté yra
mazesné uz atviros rinkos kaing, mokes¢iy administratoriai
privalo ne jrasyti $ig rinkos kaing vietoje vertés, o jtarti, kad
galimas sukciavimas ir taikyti jrodinéjimo pareigos perkélima.

5.1.4 Bendroji atsakomybé PVM mokéjimo srityje

5.1.4.1 Siekiant kovoti su ,karuseliniu sukéiavimu®, kai
kuriose nacionaliniuose teisés aktuose buvo priimtos nuostatos,
kuriose numatyta, kad, jeigu pardavéjas nesumokéjo PVM
mokescio, o preké buvo parduota Zemesne nei atviros rinkos
kaina, pirkéjui tenka bendra atsakomybé dél PVM mokéjimo.

5.1.4.1.1 Sios nuostatos remiasi Sestosios direktyvos 21
straipsniu, pagal kurj pripaZistama valstybiy nariy teis¢ numa-
tyti, kad, laikantis proporcingumo principo, ir kitas nei apmo-
kestinamasis asmuo yra bendrai atsakingas uZ mokesc¢io sumo-
kéjima.

5.1.42  Tokia nuostata paremta priclaida, kad sandoris,
kuriame numatyta kita, nei atviros rinkos kaina, gali bati suda-
rytas mokestinio suk¢iavimo tikslais. I$ esmés, pagal jstatymus
sprendziama, kad pirkéjas pasielgé nesaZiningai tais atvejais kai,
vertinant pagal jo sumokeéta kaing, jis negaléjo neZinoti, jog
buvo sukciaujama (°). Sis jtarimas gali biiti panaikintas, jei
pirkéjas gali pateikti dokumentus, jrodancius, kad kaina yra
Zemesné uZ atviros rinkos kaing dél objektyviai jrodomy pateisi-
namy aplinkybiy ir salygy arba atsizvelgiant | teisés aktus, ir kad
tai nesusije su PVM vengimu. Tokiu atveju bendra atsakomybé
uz pardavéjo nesumokéta mokestj yra mazesné.

(*) Sprendimai Nr. 324/82 ir 131/91 dél prekybos naujais ir padévétais
auto/mobiliais bei naujesnis 2005 m. sausio 20 d. sprendimas Nr. C-
412/03.

() Siuo klausimu reikia pazyméti, kad 2004 m. balandZio 16 d. komuni-
kate Nr. 2004/260/EB Europos Komisija teigiamai jvertino kai kuriose
valstybése narése pastebima atgrasantj poveikj, kurj padaré bendrosios
atsakomybés nuostatos priémimas, ir nurodé operatyving sistema,
pagkal kuria reikalaujama jrodyti bendrininkavimo rysj tarp pardavéjo ir
pirkéjo.
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5.1.43  Komitetas pritaria daugelio Gikio subjekty reiskiamam
susirtipinimui dél bendrosios atsakomybés principo. Atsizvelg-
damas | Teisingumo Teismo sprendimus (°), jis mano, kad
galimos priemonés turéty apsiriboti tik reikalavimu sumokéti
mokestj, keliamu asmenims, kurie aiskiai identifikuoti kaip
apmokestinamieji subjektai. Todél baty galima numatyti, kad
tuo atveju, kai preké buvo parduota uz Zemesng nei atviros
rinkos kaina, pirkéjas drauge su pardavéju yra atsakingas uz
mokescio sumokéjimg. Kadangi $i nuostata labai griezta ir nepa-
lanki pirkéjui, nes jam tenka sumokéti mokestj, kurio i§vengia
sukciaujantys asmenys, ji turi bati taikoma ribotai ir tik tam
tikromis ypatingomis aplinkybémis:

— sandorj turi sudaryti PVM mokétojai specialiai neleidziant
dalyvauti galutiniams vartotojams;

— pardavéjas nesumoka viso priklausancio PVM arba jo dalies;

— preké, dél kurios sudaromas sandoris, turi biti jtraukta i
vieng i§ kategorijy, kurios aiskiai nurodytos atitinkamu
ministerijos dekretu;

— preké turi bati parduodama Zemesne nei atviros rinkos
kaina;

— sandorio kainos ir atviros rinkos kainos skirtumas negali
bati pateisintas objektyviai jrodomais jvykiais ar aplinky-
bémis.

5.1.5  Komitetas pritaria galimybei valstybés narés vidaus
operacijoms taikyti atvirkstinio mokes¢io taikymo mechanizma.
Vienoje neseniai paskelbty nuomoniy Komitetas iSreiske jsitiki-
nimg, kad $is mechanizmas ,yra biitina priemoné siekiant
uzkirsti kelig mokesciy vengimui ir nuslépimui. Jis yra ypatingai
tinkamas, kai pardavéjas turi finansiniy sunkumy“ (). Komisija
iSplété neprivalomo atvirkstinio mokescio taikymo mechanizmo
taikymo sritj po sékmingos jo taikymo patirties statybiniy
medZziagy ir su statybomis susijusiy paslaugy teikimo sekto-
rivose. Tafiau priemonémis negalima trikdyti Bendrijos viduje
vykstancio prekiy ir paslaugy judéjimo, kadangi skirtingi reikala-
vimai saskaitoms gali trukdyti geram vidaus rinkos funkciona-
vimui.

5.2 Tiesioginiai mokesciai

5.2.1  Su mokestiniu sukc¢iavimu bdatina kovoti ir bendru
lygmeniu, derinant valstybiy nariy teisés aktus tiesioginiy
mokesciy ir jy kontrolés srityje.

5.2.1.1  Padidéjus Europos Sajungos valstybiy nariy skaiciui,
mokes¢iy sistemy skirtumai darys vis didesnj poveikj sprendi-
mams, susijusiems su 1ésy skyrimu jvairioms valstybéms naréms
ir verslo veiklos valdymo tvarkai jose. I§ tikryjy, aukstas ekono-
minés politikos suderinimo lygis leis valstybéms naréms naudoti
savo skirtingus nacionalinius mokes¢iy srities teisés aktus kaip

(%) Sprendimai C-354/03, C-355/03, C-484/03 ir C-384/04.
() OLC 65,2006 3 17,103-104p.

priemone daryti jtaka priimant sprendimus dél investicijy ir
istekliy skirstymo Europos Sgjungos viduje. Taciau ryskis jvairiy
valstybiy nariy tiesioginiy mokes¢iy sistemy skirtumai gali labai
kliudyti rinky integravimo procesui (%) ir neigiamai atsiliepti
Europos ekonomikos konkurencingumui.

5.2.2  Valstybiy nariy mokesciy srities teisés akty suderinima
Komisija analizavo 2003 m. lapkricio 24 d. komunikate COM
(2003) 726. Vis délto, kalbant apie jmoniy apmokestinimg ir
ypac apie bendras priemones, kuriomis siekiama skatinti vieno
Europos jmoniy mokes¢io jdiegimg vienos konsoliduotos
mokes¢iy bazés pagrindu (%), butina pazyméti, kad dél skirtingy
valstybiy nariy metody pasirenkant mokesciy bazés apskaicia-
vimo kriterijus kyla dideliy jgyvendinimo sunkumy. Be to, kad
bty priimtas vienas bendras mokestis, biitina ne vien glaudziai
suderinti ekonoming politikg, bet ir sukurti atitinkamg teisinj
pagrindg. Kalbant apie dabarting padéti, EB sutarties 94 straips-
nyje numatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos pasitlymu,
vieningai priima direktyvas dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, turinCiy tiesioginés jtakos bendrosios rinkos suki-
rimui ar veikimui, suderinimo.

5.2.3  Si nuostata ir faktas, kad mokesciy sritis ir toliau
priklauso valstybiy nariy kompetencijai, ne tik neskatina inicia-
tyvy, kuriomis siekiama jdiegti bendra konsoliduota mokesciy
baze visoms Europos Sajungoje veikiancioms jmonéms, bet ir
yra rimta klititis jmoniy apmokestinimo tvarkai suderinti tiek
dél augancio valstybiy nariy skaiCiaus, labai apsunkinancio
vieningy sprendimy priémima, tiek dél to, kad Sutarties dél
Konstitucijos Europai galutinéje teksto redakcijoje néra nuostatos
dél jstatymy arba pagrindy jstatymy, nustatanciy priemones
jmoniy apmokestinimo srityje, priémimo kvalifikuota balsy
dauguma.

5.2.4  Ketinant atsisakyti vieningo balsavimo nuostatos,
2005 m. gruodzio 23 d. Komisijos komunikate SEC(2005)
1785 Klii¢iy, susijusiy su mazoms ir vidutinéms jmonéms
taikomu pelno mokesciu, maZzinimas vidaus rinkoje — Numa-
tomo bandomojo projekto dél apmokestinimo pagal buveinés
valstybés reikalavimus metmenys analizuojamas eksperimentas
mazoms ir vidutinéms jmonéms taikyti buveinés valstybés reika-
lavimy sistema (*). Tyrimas rodo, kad 23 milijonai mazy ir
vidutiniy jmoniy, jsisteigusiy 25 valstybiy Europos Sgjungoje,
atlicka pagrindinj vaidmenj Europos ekonomikoje, nes jos

(*) Zr. L. Kovacs, The future of Europe and the role of taxation and customs
ioluy, t1nklav1ete]e www.europa.eu.int/comm/commission_bassoso/
ovacs/speeches/speach_amcham.pdf.

(°) EESRK nuomoné dél Bendros konsollduotos pelno mokescio bazés sukiirimo

ES.OLC 88,2006 4 11,p. 48
(") EESRK nuomoné dél KliﬁEil;, susijusiy su maZoms ir vidutinéms jmonéms
taikomu pelno mokesciu, mazZinimo vidaus rinkoje. OL C 195 2006 8 18,

p. 58.
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sudaro 99,8 proc. visy Europos jmoniy ir sudaro apie 66 proc.
visy privataus sektoriaus darbo viety (). Ivedus tokig sistema,
labai pagyvéty siy jmoniy veikla tarptautiniu mastu, nes suma-
7éty joms tenkanfios mokesciy reikalavimy laikymosi
islaidos ('), kurios daug karty didesnés, nei dideléms bendro-
vems (V), ir padaugéty galimybiy perkelti nuostolius, nes tai
pagrindineé klittis plétoti tarpvalstybing ekonomine veiklg. Be to,
§i sistema padéty Europos lygiu suderinti jmoniy apmokesti-
nimo srities teisés aktus.

5.3 Elektroniné prekyba

5.3.1  Nors elektroninés prekybos plétra ir jos technologiné
pazanga atskleidZia ekonominés veiklos subjektams daug naujy
galimybiy, vis délto naujieji prekybos metodai reikalauja
mokes¢iy sistemy suderinimo, ypa¢ aspekty, susijusiy su varto-
jimo mokes¢iy jgyvendinimu. Taikant mokesciy sistemas, kurios
i§ esmés dar veikia pagal tradicinés prekybos taisykles, butina
atsizvelgti | Siuos pokycius ir prisitaikyti prie naujy Siuo metu
plintanciy prekybos formy.

5.3.2  Pagrindiné su elektroniniy operacijy apmokestinimu
susijusi problema yra diskriminacija, galinti atsirasti dél skirtingy
pozitiriy i sandorj, priklausomai nuo biido, kuriuo bus perduo-
dama sandorio objektu esanti preké.

5.3.2.1  Nagrinéjant, kokios yra tradiciniy mokes¢iy teisés
principy taikymo konkretiems elektroninés eros atvejams gali-
mybeés, reikia jsitikinti, kad bus laikomasi apmokestinimo neut-
ralumo principo, pagal kurj draudZiami skirtingi pozitiriai j to
paties pobiidzio sandorius, kurie skiriasi vien tik prekés perda-
vimo budais (internetu ar juo nesinaudojant).

5.3.3  Pagrindinés problemos yra susijusios su tiesioginiu ar
netiesioginiu nematerialiy (kitaip tariant, pateikiamy skaitme-
niniu pavidalu) prekiy apmokestinimu, kadangi prekybos opera-
cijos etapai (pardavimas ir pristatymas) vyksta elektroniniu badu
(prekyba internetu), tiekiant virtualiuosius produktus interneto
tinklu. I§ tikryjy, tiekéjas paslaugoms ir prekéms iSsiuntimo
momentu suteikia nematerialia iSraiska, o gavéjas paskirties
vietoje suteikia joms materialig forma. Siuo atveju néra fiziskai
apCiuopiamos prekés, kurig biity galima patikrinti kontrolés
tikslais.

(") Saltiniai: MV] padétis Europoje 2003 m., EuroFos MVI stebéjimo
centras, 2003/7, Jmoniy ir pramonés generalinio direktorato ir
Europos Komisijos leidiniai: Europos Sajungos plétros poveikis
Europos MVI, Europos MVI stebéjimo centras, 2006/6, Imoniy ir
Framonés generalinio direktorato bendradarbiaujant su Eurostatu
eidinys. Ekonominés mazy ir vidutiniy jmoniy svarbos klausimais zr.
2005 m. gruodzio 23 d. Europos Komisijos komunikatg SEC(2005), p.
15-17.
Komunikate SEC(2005) 1785 kalbama apie mokesCiy reikalavimy
laikymosi i$laidas, tai yra: teisiniy ir mokestiniy konsultacijy paslaugy
teikimo islaidas, kelioniy islaidas, dokumenty vertimo i8laidas, finan-
sing rizika ir su jmone susijusias islaidas.
2004 m. birZelio 11 d. paskelbtame Europos amaty, mazy ir vidutiniy
jmoniy asociacijos tyrime, kuris minimas Komunikate SEC(2005)
1785, nurodyta, kad su mokesciais susijusiy reikalavimy laikymosi
islaidos mazoms ir vidutinéms jmonéms yra 100 karty didesnés nei
dideléms bendrovéms. Apie su mokesciais susijusiy reikalavimy laiky-
mosi i§laidy nustatymo metodus Zr. 2004 m. rugs¢jo 10 d. Komisijos
tarnyby darbo dokumenta SEC(2004) 1128, European Tax Survey.
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5.4 OLAF kompetencijos sritys

5.4.1  Komitetas mano, kad Siuo metu galiojantys Bendrijos
teisés aktai, kurie yra Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) jkiirimo teisinis pagrindas, jau yra suteike Siam organui
plac¢ius  jgaliojimus,  nustatytus  Komisijos  sprendimo
1999/352[EB (CECA, Eratom) 2 straipsnyje. Todél Komitetas
ragina Komisijg imtis visy reikiamy priemoniy, kad $ie igalio-
jimai biity panaudoti konkreciai veiklai, prireikus, apriipinant
tarnyba papildomomis priemonémis, reikalingoms jai vykdyti
institucines uZzduotis naudojant, pavyzdZiui, sutarties 81-86
straipsniuose nustatyta modelj.

5.4.2  Siame kontekste OLAF galéty atlikti analizés ir deri-
nimo ES lygmeniu organo vaidmenj kovojant su sukéiavimu,
ypa¢ mokestiniu, skiriant jam uZduotis ir jgaliojimus skatinti
administracinj bendradarbiavimg mokesciy (tiesioginiy, netiesio-
giniy ir akcizy mokesciy) srityje, kad biity gerinamas keitimasis
informacija tarp institucijy, kurioms valstybiy nacionaliniais
teisés aktais pavesta kovoti su mokestiniu suk¢iavimu.

5.5  Bendrijos vidaus prekybos vystymasis reikalauja aktyviau
bendradarbiauti kei¢iantis informacija rizikos valdymo klausi-
mais. Tac¢iau Komisija nesitilo konkreciy iniciatyvy, apsiribo-
dama raginimu valstybése narése naudotis leidiniu ,Mokes¢iy
administravimo tarnyby vadovas rizikos valdymo srityje*. Siuo
klausimu Komitetas rekomenduoja jkurti centralizuota duomeny
banka, i kurj suplaukty visa informacija, kuria keiciasi adminis-
travimo tarnybos ir kuri kol kas standartizuota tik muitiniy
veiklos srityje dvisaliy susitarimy pagrindu.

5.5.1  Rengiant $ig priemong¢ bity galima sudaryti gaminiy,
dél kuriy jvairiy valstybiy nariy kompetentingy institucijy atlikty
tyrimy i$vadose ispéjama apie didele su jais susijusiag ,karuselinio
suk¢iavimo® rizikos tikimybe, kategorijy sarasa. Kaip pavyzdzius
galime nurodyti motorines transporto priemones ir aukstyjy
technologijy produktus — kompiutering ir telefoninio rysio
jrangg. Tokj tyrima buty galima pavesti OLAF, o Sios tarnybos
i$vados biity periodiskai siunciamos valstybéms naréms, kad jos
galéty tinkamai orientuoti sukéiavimo kontrolés veiklg ir opera-
tyvinius veiksmus nukreipty tiksliai nurodyta kryptimi. Taip pat
reikia numatyti ir organizuoti valstybiy nariy ir OLAF keitimasi
Sio pobudzio informacija.
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5.6  Komitetas mano, kad Bendrijos poziiirio | santykius su
treCiosiomis $alimis suformavimo idéja yra neabejotinai vertin-
gesné nei dviSaliy susitarimy metodas. Jos igyvendinimui bity
galima numatyti konkrecias nuostatas ir jas jtraukti i projekta
priimti Bendrijos susitarimg dél dvigubo apmokestinimo, kuris
svarstytas Europos Komisijos komunikatuose SEC(2001) 1681
,Bendroviy apmokestinimas vidaus rinkoje“ ir COM(2003) 726
,Vidaus rinka be kliti¢iy, susijusiy su pelno mokesciu. Pasie-
kimai, jgyvendinamos iniciatyvos ir like uzdaviniai“ bei 2003 m.
Europos Parlamento komunikate (SEC A5-0048). Komitetas
pritaria galimybei parengti konkrety bendradarbiavimo susita-
rimg, kuris bty jtraukiamas | ekonominio bendradarbiavimo
sutartis. TaCiau biitina pabrézti, kad, nesant aikios ir tvirtos
valstybiy nariy valios, biitina testi darbg dvisaliy susitarimy
pagrindu ir nenutraukti $iuo metu vykstanciy procesy.

5.7  Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos sitilomas
deklaravimo prievoliy stiprinimas turi vykti grieztai laikantis
proporcingumo ir paprastinimo principy. Bitinybé kovoti su
mokestiniu sukéiavimu negali tapti pretekstu nepagristai nusta-
tyti papildoma nasta saziningai mokes¢iy mokétojy ir jmoniy
daugumai. Todél biity tikslinga itin su$velninti prievoles patiki-
moms jmonéms, kurios aktyviai bendradarbiauja su mokesciy
administravimo institucijomis, ir sugrieztinti prievoles tiems
mokesciy mokeétojams, kurie pagal objektyvius kriterijus laikomi
kelianciais rizika“.

5.8  Komitetas nesutinka su Komisijos nuomone dél tabako ir
alkoholio gaminiy apmokestinimo tokiu paciu, kaip ir kitos
Jnormalios“ prekés, tarifu. Kai kurios valstybés narés, reguliuo-
damos alkoholio ir tabako prekéms taikomus akcizo mokescius,
bando spresti su jy vartojimu susijusias sveikatos problemas,
kurios akivaizdziai svarbesnés nei vidaus rinkos funkcionavimas.
Komisija sifilo paalinti Siuos skirtumus, taciau Siems skirtu-
mams pasalinti reikés daug laiko, kadangi pajamy lygis atskirose
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valstybése narése labai skiriasi. Be to, skiriasi valstybiy nariy
pajamy ir sveikatos politikos tikslai ir priemonés. Laukiant, kol
mokes¢iy normos bus pakankamai suderintos, reikéty ieskoti
kity sprendimy, kad kiekviena valstybé naré galéty pati visiskai
uzsitikrinti galimybe siekti savo fiskalinés ir sveikatos politikos
tiksly. Juk tabako gaminiy kontrabandos i§ valstybiy nariy
mastai yra minimalds, o ja valdo tarptautinés nusikalstamos
organizacijos. Komitetas, nors ir suvokia, kad socialinés ir medi-
cininés islaidas, susijusios su piktnaudziavimu $iais gaminiais,
yra labai didelés, ir todél ragina igaliotas institucijas imtis
tinkamy kontrolés priemoniy, laikosi nuomonés, kad akcizai
tabako ir alkoholio gaminiams turi likti tik valstybiy nariy
kompetencijos sritis.

5.9  Komitetas ragina Komisija testi Hercule II programg ir
tikisi, kad Europos Parlamentas ir Taryba skubiai priims doku-
menta COM(2006) 0339 final, kuriame raginama pratesti Bend-
rijos finansiniy interesy apsaugos veiklos skatinimo programa.
Vykdant $ig programa jau pasiekta gery rezultaty — surengta
19 mokymo kursy, kuriuose dalyvavo 2236 asmenys i$ jvairiy
valstybiy nariy, i§ 5 treciyjy Saliy ir i§ Europos institucijy. Todél
reikia dar labiau atsizvelgti j poreikj stiprinti bendradarbiavima,
kadangi, | Europos Sajunga istojus Bulgarijai ir Rumunijai,
netrukus ir jos dalyvaus Sioje veikloje.

5.10  Komitetas mano, kad tikslinga isteigti nuolatinj auksto
lygio diskusijy ir (arba) konsultacijy foruma, kad bty susitarta
dél visiems bendro pozitrio i klausimus, susijusius su sukdia-
vimu ir su valstybiy nariy bendradarbiavimu. Dabartinis konsul-
tacinés veiklos padalijimas daugybei auksto lygio komitety,
pasiskirs¢iusiy pagal kompetencijos sritis, trukdo veiksmingai
keistis gera praktika siekiant sustiprinti administracijy bendra-
darbiavima ir pagerinti jy veiklg Sioje srityje. Komitetas mano,
kad sudarytos biurokratinés klititys ir ECOFIN neryZtingumas
yra nesuprantami ir peiktini.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
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