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dél pasiiilymo dél Tarybos direktyvos dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nusta-
tymo ir priskyrimo jiems bei biitinybés gerinti jy apsauga vertinimo

(CON/2007/11)

(2007/C 116/01)

IZanga ir teisinis pagrindas

2007 m. sausio 23 d. Europos centrinis bankas (ECB) gavo Europos Sajungos Tarybos prasyma pateikti
nuomone dél Pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nusta-
tymo ir priskyrimo jiems bei biitinybés gerinti jy apsauga vertinimo (toliau — pasialyta direktyva) ('). Pasid-
lyta direktyva nustato Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty, kuriuos sunaikinus ar kuriy veikla
sutrikdZius baty smarkiai pakenkta dviem ar daugiau valstybiy nariy, arba vienai valstybei narei, jei
ypatingos svarbos objektas yra kitoje valstybéje naréje, nustatymo ir priskyrimo jiems tvarka. ECB kompeten-
cija teikti nuomone yra grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio 4 dalies pirma
jtrauka. Vadovaudamasi Europos centrinio banko darbo reglamento 17 straipsnio 5 dalies pirmu sakiniu,
Valdanéioji taryba priémé $ig nuomone.

1. Bendros pastabos

1.1 ECB visiskai remia pasitlytos direktyvos tikslg stiprinti skirtinguose atitinkamuose Europos Sgjungos
sektoriuose planuojamy prevencijos, parengties ir atsako veiksmy dél grésmiy, ypa¢ teroristiniy i$puoliy
pries ypatingos svarbos infrastruktiiros objektus ir sektoriy tarpusavio priklausomybe, koordinavima (3.
Ypa¢, ECB mano, kad svarbu uZtikrinti, jog skirtinguose sektoriuose blity imamasi darniy ir koordi-
nuoty veiksmy siekiant tinkamai reaguoti i $ias grésmes.

1.2 Priimant pasidlytos direktyvos, suteikiancios valstybéms naréms tam tikra atsakomybe, susijusig su
Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nustatymu (angl. ECls), pranesimu apie juos Komi-
sijai ir Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty operatoriaus saugumo plany sudarymu,
riaus rizikos ataskaita Komisijai, privaloma atsizvelgti j esamas nacionaliniy ir ES institucijy kompeten-
cijas. Jos apima centriniy banky i$imtinius uzdavinius, kurie pagal Sutartj turi bati atliekami i$laikant

() COM(2006) 787 galutinis.

(*) ECB taip pat remia nuomong, kad Europos programa dél ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsaugos turety biiti
grindziama visoms pavojaus risims taikoma strategija, kurios prioritetas — pasipriesinimas terorizmo keliamoms grés-
meéms, o pagal $ig strate%ija, taikant Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros apsaugos procediiras turéty biti atsizvel-
giama j Zmogaus, technologijy sukelta grésme ir gaivalines nelaimes.
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nepriklausomumg ('), kaip ir pagal taikomus nacionalinés teisés aktus centriniams bankams paskirti
uzdaviniai. Ypa¢, bus reikalinga uztikrinti, kad nacionalinés nuostatos, igyvendinancios pasitilyta direk-
tyva, visiSkai atitiks centriniy banky prieziiros kompetencija arba jsipareigojimus dél mokéjimy, verty-
biniy popieriy kliringo ir atsiskaitymy sistemy bei infrastruktiry, kliringo namy ir pagrindiniy sandorio
Saliy (). Siuo atzvilgiu konstatuota, kad Sia pasiilyta direktyva pateikta sistema nepaZeis centriniy
banky kompetencijos ir nepriklausomumo. Kad baty atspindéti Sie svarstymai, pasidlytoje direktyvoje
turéty bati jterpta konstatuojamoji dalis.

1.3 Be to, ECB noréty pabréZti, kad Eurosistema ir (arba) nacionaliniai centriniai bankai jau priémé prie-

2.1

mones, uztikrinancias euro zonos mokéjimy sistemy veiklos testinuma, ir ECB mano, kad $is darbas
turéty bati pripaZintas siekiant i§vengti dubliavimo ir uZtikrinant keleto institucijy atlikto darbo
darnuma.

Konkrecios pastabos

Pirma, pasitlytoje direktyvoje nurodytas finansy sektorius yra padalintas j 1) mokéjimy ir vertybiniy
popieriy kliringo bei atsiskaitymy infrastruktiirg bei sistemas; ir 2) reguliuojamas rinkas. ECB siiilo
platesng apibréztj, apimancia finansiniy priemoniy prekybos, mokéjimy, kliringo ir atsiskaitymy
sistemas bei infrastruktdras.

2.2 Antra, ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apibréztyje aiskiai pripazjstamas sektoriy tarpusavio

priklausomumas, kadangi tinkamai nejvertinus sektoriy tarpusavio priklausomumo, galéty baiti rimtai
pakenkta bet kurio sektoriaus jgyvendinanciy priemoniy veiksmingumui. Taciau, pazymétina, kad $i
savoka aiskiai nenurodo tik j ES esancius objektus. Todél neaisku, kaip biity traktuojami pagal pasitlyta
direktyva i3 dalies ne ES esantys objektai, kuriy veikla sutrikdZius ar kuriuos sunaikinus, biity pakenkta
Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams. ECB pritarty i§samesniam $io dalyko paaiski-
nimui.

2.3 Tietia, ,rimtumo testas®, susijes su Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty nustatymu, yra

pakankamai didelés apimties, ir turéty bati papildytas aiSkesniais kriterijais, kad baity uZtikrintas prisky-
rimo darnumas skirtingose 3alyse ir sektoriuose. Biity naudinga i$samiau paaiskinti $ia savoka, pagal
pasitilyta direktyva komitologijos procediiros biidu nustatant bendrus ir sektoriy kriterijus. PaZymétina,
kad tikétina, jog pasitlyta direktyva lemty papildomy administraciniy reikalavimy atsiradima, dél kurio
infrastruktiros objektams ir atitinkamoms institucijoms atsirasty susijusiy iSlaidy. Dél tokiy kriterijy
nustatymo, kai kurie $iuo metu nesantys priezifiros objektais infrastruktiiros objektai gali jais tapti, ir
dél to gali atsirasti papildomy ilaidy.

2.4 Ketvirta, gali reikéti atskiro Bendrijos akto nustatyti procediras dél Bendrijos institucijoms, organams

()

)

arba agentiiroms priklausanciy arba jy valdomy Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
nustatymo ir priskyrimo jiems. Nors pagal pasitlyta direktyva Komisija, remdamasi valstybiy nariy
prane$imais ,ir visa kita turima informacija“, gali pasidilyti ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty,
priskirtiny Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objektams, sgrasa, gali bati nepraktiska, jei Bend-
rijos organy valdomi ir visos Europos lygiu svarbiis Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objektai
biity valstybiy nariy administruojamos sistemos dalis.

Tuo paciu metu, bendros ES mastu strategijos apsaugoti ypatingos svarbos infrastrukttiros objektus nuo teroristy i§puoliy
parengimo kontekste pripazinimas, kad Eurosistemai prilz?;uso tokia i§imtiné kompetencija, nereiskia jos visisko atskyrimo
nuo Europos bendrijos ir visy Bendrijos teisés nuostaty jai netaikymo (Bylos C-11/00 Komisija pries Europos centrinj bankg
[2003] ECR I-7147, 135 punktas).

Pavyzdziui, Eurosistema nustaté mokéjimo sistemy ir infrastruktiiry priezitiros principus ir procediiras, iskaitant veikimo
problemy prevencines priemones, tokias kaip 2006 m. birZelio mén. sistemiskai svarbiy mokéjimy sistemy veiklos testi-
numo priezifiros galimybes (Business continuity oversight expectations for systemically important payment systermns).
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2.5

2.6

3.

Penkta, vadovaujantis pasitlyta direktyva, reikalaujama Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objek-
tams priskirty ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty sarasa patvirtinti pagal komitologijos proce-
diirg, nurodyta pasitlytoje direktyvoje ('). Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty sgrasas
buty patvirtintas prie§ parengiant atitinkamus saugumo sprendimus i§vardyty Europos ypatingos
svarbos infrastruktiiros objekty apsaugai numatancius OSP ir prie§ pradedant juos taikyti, kadangi OSP
planui pateikti operatoriai turi vienerius metus nuo Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
nustatymo. Siomis aplinkybémis, mokéjimy ir vertybiniy popieriy kliringo bei atsiskaitymo infrastruk-
tiiry bei sistemy vieSumas néra pageidautinas. Ypac, kadangi Direktyvos tikslas apima pasiruosima grés-
méms, paveikiancioms finansy rinkas, biity nesaugu viesai paskelbti ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty, i§ esmés biitiny sklandziam finansy rinky veikimui. Siuo metu nei viena pasaulio 3alis, remda-
masi panaiais svarstymais, vieSai neskelbty tokio sgraso. Todél ECB primygtinai rekomenduoja Europos
ypatingos svarbos infrastruktiros objekty sarasa laikyti konfidencialiu.

Galiausiai ECB primygtinai rekomenduoja apibréziant jgyvendinancias priemones tinkamai atsizvelgti |
esamas priemones ir atkreipti démesj i tas sritis, dél kuriy nepriimta jokiy specialiy priemoniy. Todél
Siomis aplinkybémis atrodo labiau pageidautina ne imtis mokéjimy ir kliringo srities jgyvendinancias
priemoniy nustatymo, o pripazinti kompetentingy institucijy jau atlikta darbg. Viena vertus, atliekant
atitinkamg poveikio analiz¢ reikés pagristi papildoma reguliavimg ir susijusias islaidas, kita vertus, $ioje
srityje standartus ir taisykles svarbu i$laikyti pakankamai lankscius, kad juos lengvai ir nepertraukiamai
buty galima pritaikyti besikei¢ian¢iomis aplinkybémis. ECB labiau pritarty, kad nebiity priimta
konkreciy teisiskai privalomy priemoniy. Komisijai nusprendus priimti jgyvendinancias priemones,
pagal Sutartj turés biti oficialiai konsultuojamasi su ECB dél bet kuriy tokiy priemoniy, susijusiy su
mokéjimy ir vertybiniy popieriy kliringu bei atsiskaitymy infrastruktiromis ir sistemomis, ir kity
dalyky, priklausan¢iy ECB kompetencijos sritims (?).

Projekto rengimo pasiiilymai

Kai pirmiau i$déstytos rekomendacijos lemty pasialytos direktyvos pakeitimus, projekto rengimo pasitlymai
yra pateikiami pridedamame priede.

Priimta Frankfurte prie Maino, 2007 m. balandzio 13 d.

ECB pirmininko pavaduotojas
Lucas D. PAPADEMOS

() Pasitlytos direktyvos 4 straipsnio 2 dalis ir 11 straipsnis.
() Sutarties 105 straipsnio 4 dalies pirma jtrauka.
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PRIEDAS

Projekto rengimo pasiiilymai

Komisijos siiilomas tekstas ECB siiilomi pakeitimai (!)

1 pakeitimas
17a nauja konstatuojamoji dalis

Finansy sektoriaus atZvilgiu, $i direktyva turéty deréti
su Europos centriniy banky sistemai (ECBS) Sutartimi
bei paskirtais uZdaviniais ir pareigomis. Siuo poZiiiriu
ypatingg démesj reikia skirti ECBS centriniy banky
atlieckamam mokéjimy ir vertybiniy popieriy kliringo
bei atsiskaitymy infrastruktiiry ir sistemy valdymui bei
prieziorai ir centriniy banky jnasui dél finansy
sistemos stabilumo. Kad biity iSvengta nereikalingo
dvigubo darbo, valstybés narés turéty pasikliauti cent-
riniy banky jy kompetencijos srityje atliktu darbu ir
reguliariais jvertinimais.

Pagrindimas — Zr. nuomonés1 dalies 2 punktg
[ priedas Ypatingos svarbos infrastruktiiros sektoriy sarasas

VII Finansai VII Finansai

Mokéjimy ir vertybiniy popieriy atsiskaitymy infrastruk- Finansiniy priemoniy prekybos, mokéjimy, i—vertybiniy
tiiros ir sistemos pepieriy kliringo ir atsiskaitymy infrastruktiros ir sistemos

Reguliuojamos rinkos Regulivojameos—sinkes

Pagrindimas — Zr. nuomonés 2 dalies] punktq

(') Paryskinimu pagrindiniame tekste pazymimas ECB naujai pasitlytas tekstas. Perbraukimu pagrindiniame tekste pazymimos teksto dalys,
kurias ECB sitilo isbraukti.



