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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Skrydziy saugos

(2006/C 309/11)

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2006 m. sausio 19 d. nusprendé parengti nuomone dél SkrydZiy saugos

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. geguzés 30 d. priémé savo nuomong. Praneié¢jas

Thomas McDonogh.

428 —ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5-6 d. (2006 m. liepos 5 d. posédis), Ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ig nuomong 155 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 3 susilai-

kius.

1. Rekomendacijos

1.1 Orlaivio palydovus turéty sertifikuoti arba isduoti
licencija kompetentinga institucija, kad uZtikrinty kokybiska
pareigy atlikimg (sauga, saugumas, medicininiai aspektai,
keleiviy valdymas, kt.) bei techning kompetencija kiekvieno tipo
orlaivio, kuriame jiems tenka dirbti, atveju.

1.2 Europos aviacijos saugos agentira (EASA), prie§ leis-
dama jrenginiy tiekéjams savarankiSkai tvirtinti detaliy
projektus, nesikreipiant | EASA ar orlaiviy gamintojus, turi
kruopsciai apsvarstyti §j klausima.

1.3 EASA, prie§ leisdama ne Europos oro linijy orlaiviams
jskristi j ES oro erdve arba ja skristi, turéty $ias oro linijas pa-
tvirtinti.

1.4 Turéty bati tik viena taisykles rengianti institucija ir tai
turéty bati EASA; laikantis tokios tvarkos, ateityje bity galima
suderinti aerodromy darbg reglamentuojanéius aktus ir kuo
labiau vengti konkurencijos iskraipymo tarp ES ir ne ES oro
uosty. EASA turéty biti sustiprinta suteikiant jai daugiau jgalio-
jimy, panasiy j Europos civilinés aviacijos konferencijos
(ECAK).

1.5 EASA turéty apsvarstyti, kaip pramoné galéty geriau
apsaugoti ry$io sistemy saugumg ir vientisumg, duomeny
jungtis ir orlaiviy avionikos sistemas, pvz., elektroning skrydziy
valdymo jranga (EFB), apsaugancia nuo jsilauzimy i duomeny
bazes.

1.6 EASA turi uztikrinti, kad tokiy orlaiviy, kaip reaktyviniai
lengvieji verslo klasés lektuvai (RLVK), kirimas ateityje bty
reglamentuojamas uZtikrinant, jog savininkai ir lakdnai baty
skraide pakankamai valandy prie$ leidZiant jiems uzsiimti skry-
dziy veikla. RLVK didziausias aukstis bus 25 000 pédos arba
daugiau ir reikéty, kad jie atitikty didesniy reaktyviniy komer-
ciniy léktuvy priezitiros ir techninio naudojimo standartus.

1.7 EASA, pries svarstydama galimybe patvirtinti nepilotuo-
jamy oro transporto priemoniy (NOTP) skrydzius uz rezer-
vuotos oro erdveés riby, turi biiti parengusi batinus protokolus.

1.8 Skrydziy jgulos nariai ir orlaiviy palydovai atsitiktinés
atrankos biidu turi bati tikrinami dél narkotiky ir alkoholiniy
gérimy vartojimo.

1.9 EASA turéty uztikrinti, kad vietos reglamentuojancios
institucijos buty pakankamai kvalifikuotos, joms pakakty
darbuotojy ir lésy.

1.10  EASA turéty atlikti iSsamy mokslinj tyrimg apie
nuovargio, streso ir giliyjy veny trombozés (DVT) poveikj skry-
dzio jgulai ir orlaivio palydovams.

1.11  Reikéty persvarstyti bendrosios aviacijos lakiinams
isduodamy licencijy ir bendrosios aviacijos orlaiviy sertifika-
vimo politikg ir tvarka.

1.12  EASA turéty uZtikrinti, kad biity jvesta Europos bend-
rosios aviacijos licencija, numatant patvirtinimus ir kvalifika-
cijas, susijusias su patvirtintu orlaiviu, kuris bus pilotuojamas.

1.13  Igulos ir keleiviy sauga turi bati svarbesné uz politinius
argumentus uzdraudZiant oro linijy bendroves, kurios naudojasi
Europos oro erdve.

2. Izanga

2.1  Valstybéms naréms ir jy specialistams bendradarbiaujant,
buvo paskelbtas juodasis sarasas, kuriame jrasytos 96 oro linijy
bendrovés. I$ jy 93 uzdrausta vykdyti bet kokia veikla, o trijy
veikla apribojama i§ dalies. Pranciizija svarsto galimybe jdiegti
atskira nauja saugos etikeciy, kurios galéty bati naudojamos
reklamoje, sistema.

2.2 Europa buvo priversta patobulinti savo teisés aktus dél
orlaiviy skrydziy saugos po to, kai 2004 m. pradzioje j
Raudonaja jirg nukrito uzsakomojo skrydzio Flash Airlines
priklausantis orlaivis ir Zuvo 148 zmonés, kuriy dauguma buvo
pranciizai turistai. Po $ios avarijos tapo aisku, kad vyriausybéms
stinga tarpusavio koordinavimo dalijantis informacija apie
saugg, nes tik tada paaiskéjo, kad Sveicarijos aviacijos adminis-
tracija jau anks¢iau buvo uzdraudusi Flash skrydzius.
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2.3 Kad juodasis sarasas biity veiksmingas, itin svarbu, kad
valstybiy nariy oro linijy bendroviy veiklos standartai biity
nuosekliis ir suderinti. Valstybés narés turéty vengti atvejy, kai
kuri nors valstybé dél ekonominiy ir socialiniy sumetimy
nusprendzia, kad | juodaji sara$a jrasyta oro linijy bendrové ,is
dalies galinti“ vykdyti veikla jos oro uostuose, o kitoms vals-
tybés naréms tos oro linijy bendrovés standartai biina nepriim-
tini.

2.4 T kai kuriuos gincus Briuselis buvo paprasytas jsikisti,
pirmiausia tada, kai Turkija papykdé kai kuriy Europos vals-
tybiy vyriausybiy, vadovaujant Nyderlandams, iniciatyva saugos
sumetimais laikinai atimti i§ Turkijos pigiy skrydziy oro linijy
bendrovés Onur Air nusileidimo teises. Graikija yra priversta
testi byla dél Helios Airways orlaivio, skridusio i§ Larnakos
Kipre, avarijos nagrinéjima.

2.5  Labiausiai rtpimos sritys yra bendrieji techninés prie-
zitros standartai, jguly rengimas, jguly skraidymo valandos ir
poilsio laikotarpiai bei degaly taupymo metodai, jsipareigojimai
del triuk$mo ir skrydziy valdymas.

2.6 Nuo tada, kai konkurencija aviacijos sektoriuje padidéjo
ir daugelio oro linijy bendroviy finansiné baklé tapo pavojinga,
jgulos susidiiré su jtampa orlaiviy pakilimo metu, kuri didesné
nei jprasta; be to, jos turi skraidinti orlaivius, kurie néra visiskai
tinkami skraidyti. [gulos jaucia vis didesn¢ jtampa pakilimo
metu, nes oro linijy bendrovés pagal ES reglamentus turi arba
suteikti keleiviams nakvyne, arba kompensuoti uz vélavimus.
Visa tai kenkia saugai. Dar viena problema yra ta, kad daug
nacionaliniy aviacijos administracijy stengiasi nepastebéti, jog
nacionalinés oro linijy bendrovés daugelio norminiy akty
nevykdo.

2.7 Nepaisant draudimo saugos sumetimais, kurj taiko
nemazai Europos 3aliy, tam tikra oro linijy bendrové vis dar
vykdo skrydzius i Briuselj ir Paryziy. Sveicarija, besilaikanti
griezty verslo konfidencialumo principy, 23 orlaiviams
uzdraudé jskristi j savo erdve, nors ty bendroviy pavadinimai ir
ju skaicius toliau laikomi paslaptyje.

3. Nuovargio poveikis ir skrydziy sauga

3.1  Jau kurj laikg daugelio aviacijos avarijy priezastimi buvo
laikomas nuovargis, ir su ia problema susiduria jvairiy dydziy
orlaivius skraidinancios igulos. Bet kaip orlaivio pilotas gali
pasakyti, kada jis (ji) perdaug pavarges (-usi) skristi? Kaip galima
pagal miego ciklus, dehidratacijg, mitybg ir liga nustatyti, kad
tai yra nuovargis ir kokia biina reakcija j nuovargj esant
tokioms salygoms?

3.2 vairias laiko juostas kertantys pilotai negali nejausti
nuovargio, sumazéja jy gebéjimas priimti sprendimus. Pries

ilgus skrydzius jiems bitina pailséti, bet tam reikalingos
tinkamos patalpos, kuriose jrengtos lovos ir t.t.

3.3 Yra nemazai jrodymy, kad nuovargis yra veiksnys,
darantis jtaka saugai. Paskutiniame savo praneSime apie
2004 m. spalio 19 d. ivykusia avarijg Kirksvilyje, Mistirio vals-
tijoje, Nacionaliné transporto saugos valdyba pabréze, kad jeigu
nakties poilsio laikas yra trumpesnis uz optimaly, i darbg
atvykstama anksti, darbo dienos trukmeé yra ilga, yra daug skry-
dzio etapy, darbo salygos sunkios (netiksli tipimo vieta pilo-
tuojant rankiniu bidu, kai aukscio riba yra Zema, o mato-
mumas sumazéjes), esant ilgos trukmés darbo dienoms,
nuovargis gali sumazinti piloto skrydzio kokybe ir gebéjima
priimti sprendimus.

3.4  Bet kuriuo atveju, né vienas viduting patirtj turintis
pilotas negali paneigti, kad retkar¢iais jam yra teke kovoti su
nuovargiu arba kad nuovargis siek tiek turéjo jtakos jo darbui.
Miego kokybé poilsio metu yra labai svarbi.

3.5  Mityba ir maistas taip pat yra labai svarbis. Pavyzdziui,
bet kuris pilotas (nuo ka tik mokslus baigusio studento iki i
pensijg susirengusio laivo vado) pasakyty, kad mégiamiausias
piloty gérimas yra kava. Nors kava yra stimuliuojantis gérimas
ir laikinai Siek tiek padidina budruma, dél nuovargio jis
paprastai sumazéja. Be to, kava yra diuretikas, pasalinantis is
organizmo daugiau skys¢iy negu suvartojama, o tai lemia dehi-
dratacijg, dél kurios atsiranda nuovargis.

3.6 Monotoniskumas, lydimas nuovargio ilgy skrydziy metu,
kai orlaiviai paprastai biina valdomi automatiskai, yra dar viena
svarbi problema. Kad jgula islikty budri, kai kurios oro linijy
bendrovés skrydziuose Sibiro regione reikalauja, kad autopilotas
biity nustatomas i§ naujo kas valanda.

3.7  Dauguma avarijy aviacijoje jvyksta dél piloto klaidos, o
nuovargis yra didZiausia tokiy klaidy prieZastis.

3.8  Planuojama, kad EASA perims licencijy i$davimo
procesa ir $ioje srityje pakeis dabarting JAT, taciau Tarptautinés
civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) licencijoms, iSduotoms
JAV ir piloty naudojamoms Europoje, gali ir neturéti jtakos
toks pasikeitimas.

4. Orlaivio palydovai

4.1  Visos padétj pagerinancios priemongés, susijusios su skry-
dzio jguloms taikomy poilsio reikalavimy, turéty biti taikomos
ir orlaivio palydovams, kurie privalo biti visapusiskai budris ir
uzkirsti kelig bet kokioms situacijoms, galin¢ios pakenkti saugai
ir (arba) saugumui, o taip pat avarinés situacijos atveju.
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4.2 Orlaiviy palydovai turéty biti tinkamai parengti gaivinti
zmones ir puikiai kalbéti savo gimtaja kalba, Zinoti bent ICAO
4 lygio angly kalba, kad lengviau bendrauty su keleiviais
avarinés situacijos atveju.

5. Skrydziy vadovas

5.1  EESRK jau yra pareiskes savo nuomone dél skrydziy
valdymo (SV) ir su juo susijusiy problemy (!). Sitloma SESAR
sistema, jeigu bus jdiegta, turéty pagerinti sauga. Tai jau kito
EESRK dokumento (%) tema, taciau dél to nesumazéja biitinybé
Europai turéti vienodg skrydziy valdymo sistema, perzengiancia
visy Saliy sienas, kuri Eurokontrole pripazinty ,federaliniu regu-
liuotoju”, panasiu, pavyzdziui, j JAV Federaling aviacijos admi-
nistracijag (FAA). Dziaugiamasi pirmaja pagal Eurokontrolés
TMA2010+ programa sudaryta sutartimi.

5.2 Labai svarbu, kad visoje Europoje siekiant saugos bity
standartizuotas skrydziy valdymas ir jdiegtos integruotos
sistemos.

5.3  Pageidautina taip pat jvesti atitinkamg skrydZiy saugos
elektronikos specialisty (SSES) sertifikavimg.

6. Orlaiviy techniné prieZiiira

6.1  Kai kurioms valstybéms naréms pasirodé per sunku savo
nacionalines taisykles pataisyti pagal Europos standarty 66 dalj.
Techninés priezitiros licencijoms, kurias valstybés isdavé pagal
Jungtinés aviacijos tarnybos (JAT) nustatytus reikalavimus ir
buvo perkeltos j nacionaling teis¢, turéty biti suteikta juridiné
galia. Vis tik pagal EASA sistema licencijavimo taisyklés yra
reglamentuojamos pagal Europos Sgjungos teise. Jy vykdymo
uztikrinimas yra ilgas procesas ir gali bati skundziamas.

6.2 2005 m. visos 25 ES valstybés narés pasinaudojo
iSlygos galimybe, suteikianc¢ia joms laiko iki 2005 m. rugséjo
meén. jvykdyti 66 dalies reikalavimus. EASA terminy, nustatyty
valstybéms pradéti laikytis saugos taisykliy, turi bti laikomasi
arba bent jau reikéty su visomis $alimis susitarti dél daty, kad
nebereikéty pratesti galutinius terminus arba pereinamuosius
laikotarpius.

6.3  EESRK noréty suZinoti, ar yra nuostata, numatanti, kad
EASA prireikus turi stebéti pigiy skrydziy bendroviy atlickama
techninés priezidros jmoniy paslaugy pirkimg techninei prie-
zitirai treciosiose Salyse atlikti.

6.4  AntZeminéms tarnyboms orlaiviams apziaréti turi bati
skirta pakankamai laiko, pirmiausia jlaipinant (islaipinant) kelei-

(') Oro transportas: Bendrijos skrydziy vadovy licencija, Bendro
Europos dgngaus paketas (prane$éjas McDonogh) OL C 234,
22/09/2005, p. 0017-0019,

(3 Bendra jmoné CESAR. CESE 379/2006, praneséjas McDonogh.

vius ir pakraunant (iSkraunant) bagaza i§ orlaivio. Bet kokiu
atveju vidutiniskai skiriamos 25 minutés trumpos trukmeés skry-
dziy atvejais néra pakankamas laikas.

6.5  Reikety skirti ir pakankamai lésy, ir kvalifikuoty darbuo-
tojy, kurie orlaivio techninei priezitirai naudoty tik sertifikuotas
detales.

6.6  Nacionaliné aviacijos administracija turéty vykdyti patik-
rinimus atsitiktinés atrankos badu ir audity, kad isitikinty, jog
ty standarty laikomasi.

7. Oro linijy bendrovés

7.1 Oro linijy bendrovés turi bati finansiskai mokios ir
tinkamai finansuojamos prie§ iSduodant joms licencija veiklai
vykdyti; i§ valstybiy turéty bati reikalaujama nuolat stebéti jy
finansinés veiklos rodiklius, kad baty uztikrinta, jog neatlie-
kamos jokios machinacijos.

7.2 Jos turi turéti patirties ir kompetentinga vadovybe.

8. Europos aviacijos saugos agentiiros kompetencijos
sritys

8.1 Siuo metu Europos Komisija ketina isplésti EASA
kompetencija oro uosty, skrydziy valdymo ir oro navigacijos
paslaugy reglamentavimo srityje (jskaitant saugg ir saveika).

8.2  Pritariame EASA, kuri buvo jsteigta pagal Reglamenta
1592/2002/EB, ir tikime, kad Europos procediry ir vienos
tarnybos iSduodamy leidimy, skirty orlaiviams ir prietaisams,
struktiira gal bat padidins aviacijos saugg ir veiksminguma
Europoje.

8.3  EASA turi galimybe spresti standarty ir rekomenduo-
jamos praktikos (SARPS) klausimg bei netipiskus atvejus, numa-
tytus ,Rekomenduojamoje praktikoje* ir ,Standartinéje prakti-
koje*, kurias galima rasti ICAO priedo dokumentuose.

9. Bendrosios aviacijos piloty licencijavimas

9.1  Privaciy piloty licencijavimo tarnybos (PPL), dirbancios
pagal FAA licencijas Europos oro erdvéje, licencijoje turéty bati
EASA patvirtinimas.

9.2 Visi bendrosios aviacijos (BA) orlaiviai, prie§ leidZiant
jiems jskristi | Europos oro erdve, turi atitikti EASA nustatytus
ES standartus.
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10. Avionikos sauga

10.1  EASA turéty parengti gaires ir (arba) taisykles, kaip
apsaugoti konkreCius jrenginius ar tinklus nuo ,neteiséty
veiksmy*, kaip apibtidina ICAO.

10.2  Be to, kad bus dazniau naudojamasi eternetu (LAN) ir
IP, kitos pazeidziamos sritys yra $ios:

— dazniau taikomos oro ir Zemés duomeny s3sajy technolo-
gijos keleiviy, oro linijy bendroviy ir skrydziy vadovy
prane$imams perduoti;

— placiau bus naudojamasi duomeny ir programinés jrangos
perdavimu, pasinaudojant tarp orlaiviy ir antZeminiy
tarnyby esanciais tinklais pateikimo, pristatymo, techninés
priezifiros ar atnaujinimo tikslais;

— kompiuteriniy virusy plitimas ir kompiuteriniy jsilauzimy
daznéjimas, per tarpusavyje sujungtus tinklus ieskant konfi-
dencialios informacijos.

11. Nepilotuojami orlaiviai (NO)

11.1  EASA turi bati suteikti batini jgaliojimai $iai pramonés
sriciai reguliuoti ne tik tinkamumo skraidyti ir projektavimo,
bet ir antZeminiy tarnyby operatoriy, paleidimo sistemy sertifi-
kavimo srityje.

11.2  Visi tradicinius orlaivius reglamentuojantys norminiai
aktai turi bati privalomi ir NO, o visi oro erdvés naudotojai turi
konsultuotis, jeigu tokia veikla galéty turéti jiems jtakos.

12. EASA

12.1  EASA yra bendra ES lygiu reglamentuojanti instancija.
Ji nustato ES skrydziy saugos principus ir taisykles. Ji pernelyg

2006 m. liepos 5 d., Briuselis

mazai finansuojama, neturi pakankamai darbuotojy ir neturi
vykdomosios galios.

12.2  Kad jvairios taisyklés ir normos bity vykdomos, lemia
jvair@is nacionaliniai reglamentuotojai.

12.3  Tai prilygsta savireguliavimui. Né viena reglamentuo-
janti instancija nenorés apriboti jos kompetencijai priklausanciy
oro linijy bendroviy, jeigu nebuvo iskilusi kokia nors itin rimta
problema.

12.4  Nacionalinés reglamentuojancios instancijos atsako Z
visus orlaivius, kurie registruoti jy alyse ir kuriy bendroveés ¢ia
turi savo skyrius. Sie orlaiviai ir jgulos daznai biina jsikiirusios
ir veikla vykdo kitose ES 3alyse. Dél to kyla su tinkamu regla-
mentavimu susijusios problemos.

12.5 EASA reikalavimas, kad nacionalinés reglamentuojan-
Cios instancijos igyvendinty jos sprendimus, dél skirtingy aiski-
nimy gali lemti nevienodg taisykliy ir normy jgyvendinima ES.
Dél tokios tvarkos oro linijy pramongje gali bati siekiama pato-
gios valstybés véliavos, kai viena Salis ne taip grieztai aiskina
normas kaip kitos.

12.6  Siuo metu ECAC, oro uosty apsauga reglamentuojanti
institucija, turi jgaliojimus tikrinti, kaip vietos lygiu laikomasi
normy. EASA turéty turéti tokig prerogatyva.

12.7  Siuo metu EASA finansuojama i§ sertifikavimo veiklos
gaunamy &3y, dél to prognozuojama, kad 2006 m. ji patirs 15
mln eury nuostolj. Labai svarbu, kad ji gauty biitina finan-
savimg i§ centrinés vyriausybés EASA ateiiai uztikrinti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
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