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KOMISIJOS ATASKAITA

grindziamas 2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinio sprendimo dél bausmiy sistemos
stiprinimo siekiant uzkirsti kelia padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi 9 straipsniu

1. IvADAS
1.1. Bendrosios aplinkybés

Pagal 2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos pamatinio sprendimo dé¢l bausmiy sistemos stiprinimo
siekiant uzkirsti kelia padéjimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi (toliau —
Pamatinis sprendimas) 9 straipsnio 2 dalj Komisija turi parengti rasytini praneSima apie
priemones, kuriy valstybés narés émési, kad biity laikomasi §io pamatinio sprendimo’.

Sio straipsnio 1 dalis valstybes nares jpareigoja imtis reikiamy priemoniy, kad $io pamatinio
sprendimo nuostaty buity pradéta laikytis iki 2004 m. gruodzio 5 d. Pagal to straipsnio 2 dalj
iki tos pacios datos valstybés narés turéty pateikti Tarybos generaliniam sekretoriatui ir
Komisijai nuostaty, kuriomis i ju nacionaling teis¢ perkeliami pamatiniu sprendimu nustatyti
isipareigojimai, tekstus. Remdamasi Komisijos pagal Sia informacija parengtu rasytiniu
praneSimu, Taryba iki 2005 m. birZelio 5 d. turéty ivertinti, kokiu mastu valstybés narés
laikosi §io pamatinio sprendimo. Kalbant apie Islandija ir Norvegija, taip pat Jungting
Karalyste ir Airija, reikia turéti omenyje, kad $is pamatinis sprendimas yra Sengeno acquis
nuostaty plétojimas. Todél tai, kaip Sio pamatinio sprendimo laikosi Islandija ir Norvegija, yra
vertinama specialia su Siomis valstybémis sutarta tvarka. Norvegija prane$¢, kad yra
tvykdziusi konstitucinius reikalavimus pagal susitarimo 8 straipsnio 2 dalies ¢ punkta ir kad
Tarybos direktyva 2002/90/EB bei Tarybos pamatinis sprendimas gali tapti privalomi
Norvegijai. Kita vertus, Norvegija dar néra atsiuntusi Komisijai atitinkamy nacionalinés teisés
akty tekstu.

D¢l to Sio pranesimo verté labai priklauso nuo Komisijos gautos nacionalinés informacijos
kokybés ir jos pateikimo laiku. Komisija valstybéms naréms jy pareiga priminé 2004 m.
gruodzio 7 d. iSsiystu laisku.

Galiausiai 2006 m. kovo pabaigoje jokios informacijos apie Pamatinio sprendimo
igyvendinima Komisija dar nebuvo gavusi i§ penkiy valstybiy nariy — Austrijos, Kipro,
Graikijos, Liuksemburgo ir Portugalijos. Keturiy valstybiy nariy — Estijos, Maltos, Ispanijos ir
Svedijos — pateikta informacija buvo arba tik preliminari, arba nepakankamai konkreti, todél
jinegali biiti tinkamas i§samaus vertinimo pagrindas.

Nors galutinis igyvendinimo nuostaty teksto atsiuntimo terminas buvo 2004 m. gruodzio 5 d.,
Siame praneSime kiek imanoma buvo atsizvelgta ir i informacija, pateikta iki 2006 m. kovo
meén.

1 OL L 328/1 — 2002 m. gruodzio 5 d.
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ISsami nacionaliniy priemoniy, kuriy valstybés narés émési, kad biity pradéta laikytis
pamatinio sprendimo, analizé yra pateikta prie Sio praneSimo pridétame Komisijos tarnyby
darbo dokumente.

Airija prane$¢, kad pagal Sprendimo 2002/192/EB 6 straipsnio 3 dali Sengeno acquis
grindziamos priemonés Airijoje bus igyvendinamos tada, kai acquis bus igyvendintas
sprendimu, priimtu pagal to sprendimo 4 straipsnio 1 dali. Todél 2002 m. lapkri¢io ménesio
pamatinio sprendimo (2002/946/TVR) Airija dar neprivaléjo biiti jgyvendinusi. Kita vertus,
Jungtine Karalysté pateiké informacija apie pamatinio sprendimo igyvendinima.

2. VALSTYBIU NARIU TEISES AKTU ATITIKTIES SIAM PAMATINIAM SPRENDIMUI
VERTINIMO BUDAS IR KRITERIJAI

Sio pamatinio sprendimo pagrindas yra Europos Sajungos sutartis, ypaé jos 29 straipsnis, 31
straipsnio e punktas ir 34 straipsnio 2 dalies b punktas.

Direktyva yra teisés aktas, kuri geriausiai galima palyginti su pamatiniu sprendimu’. Abu
teisés aktai yra privalomi valstybéms naréms rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet
nacionalinés valdzios institucijoms palickama teisé pasirinkti jgyvendinimo forma ir biuda.
Taciau pamatiniai sprendimai néra tiesiogiai veikiantys. Komisija negali iSkelti bylos
Teisingumo Teisme (bent jau dabartinéje Europos teisés raidos stadijoje), kad priverstinai
uztikrinty pamatinio sprendimo nuostaty perkélima i nacionaling teisg¢. Nepaisant to,
Teisingumo Teismas gali spresti bet kuri valstybiy nariy ginca dél Sio pamatinio sprendimo
aiSkinimo ar taikymo (iskaitant perkelima). Kad buity galima pasinaudoti §ia teise, reikia tvirto
faktinio pagrindo, kurj nustatyti gali padéti Komisijos praneSimas.

2.1. Vertinimo Kriterijai

Kad biity galima objektyviai jvertinti, ar valstybé naré yra visiSkai igyvendinusi tam tikra
pamatinj sprendima, buvo parengti kai kurie bendro pobudzio direktyvoms skirti kriterijai,
kurie mutatis mutandis turéty biiti taitkomi pamatiniams sprendimames:

1. Rezultato, kuri reikia pasiekti, igyvendinimo forma ir biidai turi buti pasirenkami
taip, kad baty uztikrintas veiksmingas funkcionavimas, atsizvelgiant i tikslus’.

2. Kiekviena valstybé naré¢ privalo pasirinkti toki igyvendinimo biida, kuris atitikty
aiSkumo ir teisinio tikrumo reikalavimus, ir taip uztikrinty perkélima i privaloma
galia turinéias nacionalinés teisés nuostatas”.

3. Perkeliant i nacionaling teis¢ nebiitinai reikia tas nuostatas jteisinti tais paciais
zodziais; tai reiSkia, kad pavyzdziui, gali pakakti atitinkamy anksciau galiojusiy

2 EB sutarties 249 straipsnis.

3 Zr. atitinkama teismo praktika dél direktyvy igyvendinimo, pvz., byla 48/75 Royer [1976] Rink. 497, p.
518.

4 7Zr. atitinkama teismo praktika dél direktyvy igyvendinimo, pvz., byla 239/85 Komisija pries Belgijq

[1986] Rink. 3645, p. 3659. Zr. taip pat byla 300/81 Komisija pries Italijq [1983] Rink. 449, p. 456.
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nacionaliniy priemoniy, jeigu tik pakankamai aiSkiai ir tiksliai uztikrinamas visisSkas
taikymas®.

4. Jeigu nustatytas laikas, perkélimas turi biti baigtas iki galutinio termino®.

Abiejy riiSiy teisés aktai yra privalomi ,,rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu “. Tai gali buti
apibrézta kaip teisiné arba faktiné padétis, deramai atitinkanti numatyta rezultata, kuri tuo
Sutartyje nustatytu teisés aktu buvo siekiama uztikrinti’ .

Pateiktas bendras masto, kokiu valstybés narés pradéjo laikytis pamatinio sprendimo,
vertinimas yra kiek jmanoma grindziamas pirmiau apibudintais kriterijais.

2.2 Vertinimo aplinkybés

Preliminari pastaba yra susijusi su teisinémis aplinkybémis, visy pirma po vertinimo
praneSimo atlickamais veiksmais. Kaip jau minéta, pagal Europos Sajungos sutart;i Komisija
neturi galimybés prie§ valstybes nares imtis pazeidimo procediiry. Nepaisant to, Komisijos
atlickamas pamatiniy sprendimy ir direktyvu, nustatanciuy valstybéms naréms tam tikrus to
paties pobudzio siekius, teisinis vertinimas yra grindZiamas tuo paciu principu ir biidais.

Kita preliminari pastaba yra susijusi su konkre¢iu reguliuojamosios srities pobadZiu. Sis
pamatinis sprendimas yra vienas i$ teisés akty, priimty siekiant kovoti su nelegalia imigracija,
nelegaliu darbu, prekyba zmonémis ir seksualiniu vaiky iSnaudojimu. Jo tikslas — stiprinti
bausmiy sistema, siekiant uZzkirsti kelia padé¢jimui neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi. Sprendimas papildo Direktyva 2002/90/EB® (toliau — Direktyva), kuri néra
aptariama Siame praneSime ir kuri bus vertinama atskirai.

Kalbant apie baudziamasias bausmes, pamatiniame sprendime nustatyta, kad kiekviena
valstybé naré imasi priemoniy, biitiny siekiant uztikrinti, kad uz direktyvoje nurodytus
pazeidimus biity baudziama veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasanciomis
baudziamosiomis bausmémis, dél kuriy gali biiti taikoma ekstradicija’. Kartu su tokiomis
baudziamosiomis bausmémis gali buti taikomas transporto priemoniy, naudoty nusikalstamai
veikai padaryti, konfiskavimas arba uzdraudimas tiesiogiai arba per tarpininka uzsiimti tam
tikra darbine ar profesine veikla, kai nusikaltimas padaromas tos veiklos srityje, arba
iSsiuntimas. Be to, uz pazeidimus, kai jie yra padaromi deél finansinés naudos, turi biti
baudziama ne mazesne kaip aStuoneriy mety ilgiausios trukmés laisvés atémimo bausme, jei
veika padaré nusikalstamas susivienijimas, arba ji buvo padaryta asmeny, kurie yra
nusikalstamos veikos objektas, gyvybei pavojingu budu.

2005 m. rugséjo 13 d. Europos Teisingumo Teismas panaikino Tarybos pamatini sprendima
dél aplinkos apsaugos baudziamosios teisés priemonémis, nes $is teisés aktas buvo priimtas

5 Zr. atitinkama teismo praktika dél direktyvy igyvendinimo, pvz., byla 29/84 Komisija pries Vokietijq
[1985] Rink., p. 1661-1673.
6 Zr. materialing teismo praktika dél direktyvy igyvendinimo, pvz., byla 52/75 Komisija pries Italijq

[1976] Rink., p. 277-284. Zr. apskritai Komisijos metinius prane§imus apie Bendrijos teisés taikymo
stebésena, pvz., COM (2001) 309 galutinis.

7 Zr. PJG Kapteyn ir P. Verloren van Themaat. Europos Bendrijy teisés jvadas, trediasis leidimas, 1998,
p- 328.

8 OL L 328/1 — 2002 m. gruodzio 5 d., p. 17.

9 IS esmés tai reiSkia, kad valstybés narés turéty numatyti ne mazesng kaip vieneriy mety ilgiausios

trukmés laisvés atémimo bausmg arba sulaikyma.
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remiantis ne Europos bendrijos teisiniu pagrindu (byla C-176/03), t. y. pazeidziant Bendrijos
kompetencija. Sis Teismo sprendimas paaiskina Bendrijai ir Sajungai suteikty igaliojimu
pasidalijima baudziamosios teisés srityje. Vertinant vadinamojo ,,pagalbinio paketo®, kuri
sudaro Direktyva 2002/90/EB ir Tarybos pamatinis sprendimas 2002/946/TVR, poveik] ir
galimus trukumus, kad biity nustatyta, ar reikia tobulinti iy teisés akty pagrinda, taip pat bus
atsizvelgta 1 Teismo sprendimo poveiki, numatant Siuos teisés aktus pakeisti tik viena
direktyva.

2.3. Bendras praneSimo tikslas

Siame pranesime jvertinama, kokiu mastu valstybés narés laikosi pamatinio sprendimo.

3. IVERTINIMAS

Pamatinio sprendimo tikslas — suderinti valstybiy nariy istatymus kovos su nelegalia
imigracija srityje, siekiant stiprinti bausmiy sistema, kuri padéty uzkardyti ir patraukti
baudziamojon atsakomybén uz padéjima neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi.

Be to, juo nustatomos priemonés, kuriy reikia imtis kovojant su padé¢jimu nelegaliai
imigracijai, kuri yra susijusi tiek su neteisétu sienos kirtimu tiesiogine prasme, tiek vykdoma
siekiant iSlaikyti zmoniy iSnaudojimui skirtus tinklus. Buvo manoma, kad siekiant Sio tikslo
svarbu suderinti esamas teisés nuostatas, pirmiausia tiksly aptariamo pazeidimo apibrézima ir
atleidimo nuo atsakomybés atvejus, nustatytus Tarybos direktyvoje, ir, antra, minimalias
bausmiy, juridiniy asmeny atsakomybés ir jurisdikcijos normas, kurios nustatytos Siame
pamatiniame sprendime.

Taciau informacija, kuria yra gavusi Komisija, yra labai jvairi, ypa¢ iSsamumo pozitiriu. Tai
matyti Sio praneSimo priede, kuriame pateikta valstybiy nariy atsiysta informacija. Ne visos
valstybés narés atsiunté Komisijai visus su svarstomu klausimu tiesiogiai susijusius savo
igyvendinimo nuostaty tekstus. Todél faktinis jvertinimas ir paskesnés iSvados kartais yra
grindZiami neiS$samia informacija.

1 straipsnis. Bausmés

Valstybés narés turi imtis priemoniy, biitiny siekiant uztikrinti, kad uz direktyvoje nurodytus
pazeidimus, susijusius su padéjimu neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi, biity
baudZziama veiksmingomis, proporcingomis ir atgrasan¢iomis baudZiamosiomis bausmeémis,
iskaitant laisvés atémimo bausmes, dél kuriy gali buti taikoma ekstradicija, ir tam tikrais
atvejais kitomis bausmémis. Visy pirma tai reiSkia, kad valstybés narés turi pripazinti Sio
straipsnio 1 dalies a punkte (i$ anksto apgalvotas padéjimas neteisétai atvykti i valstybiy nariy
teritorijq arba per ja vykti tranzitu) ir 1 straipsnio b punkte (dél finansinés naudos i$ anksto
apgalvotas padéjimas neteisétai apsigyventi valstybés narés teritorijoje) nustatytus
apibrézimus. Kita vertus, turi biiti atsizvelgiama i direktyvos 1 straipsnio 2 dali, kurioje
nustatyta, kad valstybés narés gali nuspresti netaikyti sankcijy uz 1 straipsnio 1 dalies a
punkte nurodyta veika tais atvejais, kai Sia veika yra siekiama suteikti tam asmeniui
humanitaring pagalba.

Daugumoje teisés akty, apie kuriuos buvo pranesta, uz pad¢jima neteisétai atvykti, vykti
tranzitu ir apsigyventi, t. y. uz i$ anksto apgalvota padéjima neteisétai atvykti | valstybiy nariy
teritorijq arba vykti per ja tranzitu, arba uz padéjima, kuris padarytas dél finansinés naudos,
apsigyventi valstybés narés teritorijoje, pazeidziant susijusius istatymus, yra baudziama pagal
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baudziamosios teisés normas. Ta pati galima pasakyti ir apie kurstyma, dalyvavima ir
pasikésinima padaryti tokj pazeidima. Kita vertus, tebéra didelé bausmiy jvairové. Minimalios
bausmés yra baudos, o didziausios bausmés sunkinan¢iomis aplinkybémis — iki 15 mety
laisvés atémimo. Taciau tai neprieStarauja pamatiniam sprendimui, nes jis nustato tik
minimaly derinima.

Be to, dauguma valstybiy nariy taiko transporto priemoniy konfiskavimo ir uzdraudimo
verstis konkrecia darbine ar profesine veikla, taip pat iSsiuntimo, nuostatas, nors pagal
pamatinj sprendima jos néra privalomos, o tik pasirenkamos.

Dauguma teisés akty, apie kuriuos buvo pranesta, numato, kad pagal pamatinio sprendimo 1
straipsnio 3 dali paZeidimai, padaryti dé¢l finansinés naudos arba kaip nusikalstamo
susivienijimo veikla, arba neteisétai per valstybés siena gabenamuy zmoniy gyvybei pavojingu
biidu, yra laikomi sunkinan¢iomis aplinkybémis padarytomis veikomis, baudZziamomis
grieztomis bausmémis. Pagal pamatini sprendima tai yra privalomo pobiidZio nuostata.

2 ir 3 straipsniai. Juridiniy asmeny atsakomybé¢ ir jiems taikomos sankcijos

Pamatiniame sprendime yra apibtidinama ne tik fiziniy asmenuy, bet ir juridiniy asmeny
atsakomybés savoka, o valstybés narés ipareigojamos uZztikrinti, kad ir juridiniai asmenys
galéty biiti traukiami atsakomybén uz 1 ir 2 straipsniuose nurodytus pazeidimus, kuriuos ju
naudai padaro koks nors asmuo, eidamas vadovaujancias pareigas tam tikrame juridiniame
asmenyje. Nereikalaujama, kad tokia atsakomybé bity vien tik baudziamojo pobiidzio.
Svarbiausia, kad juridiniams asmenims taikomos sankcijos buty veiksmingos, proporcingos ir
atgrasancios.

Apskritai, sprendziant pagal Komisijai pateikta informacija apie nacionalines sistemas,
daugumos valstybiy nariy teisés aktai numato galimybg juridiniams asmenims taikyti
sankcijas, bent jau administracines priemones.

Pagal Cekijos, Latvijos ir Slovakijos teisés aktus juridiniai asmenys negali bati traukiami
atsakomybén uz baudziamosios teisés pazeidimus.

4 straipsnis. Jurisdikcija

Pamatinio sprendimo 4 straipsnyje yra numatyti atvejai, kuriais valstybés narés yra
ipareigotos nustatyti savo jurisdikcija 1 straipsnyje nurodytiems pazeidimams. Pagrindiné
taisyklé yra grindziama teritoriSkumo principu, pagal kuri kiekviena valstybé nar¢ privalo
nustatyti savo jurisdikcija pazeidimams, padarytiems iki galo arba i§ dalies jos teritorijoje.
Visos informacija pateikusios valstybés nares laikosi Sio principo.

Be to, valstybés narés turi nustatyti jurisdikcija vieno i§ jos pilieiy arba jos teritorijoje
isisteigusio juridinio asmens naudai padarytiems pazeidimams, jei jos néra nusprendusios
pasinaudoti 4 straipsnio 2 dalyje nustatytomis netaikymo galimybémis pagal procediirinius
reikalavimus, nurodytus 4 straipsnio 3 dalyje. Kol kas Komisijai néra zinoma apie
informacija, kuria, vadovaudamosi 4 straipsnio 3 dalimi, valstybés narés biity nusiuntusios
Tarybos generaliniam sekretoriui.
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5 straipsnis. Ekstradicija ir baudZiamasis persekiojimas

Si straipsnj i§ esmés pakeité Sprendimas dél Europos aresto orderio'’. Kadangi tolesnis 5
straipsnio taikymas turi biiti siejamas su Europos aresto orderio, pvz., 33 straipsnio, ir
paskesniy igyvendinimo problemy, pvz., perkélimo istatymo panaikinimo tam tikrose
valstybése narése, iSsamia analize, Sis klausimas turi buti aptariamas nagrin¢jant tolesng
Europos aresto orderio taikymo raida.

6 straipsnis. Tarptautiné teisé pabégéliy klausimu

Komisija negali galutinai jvertinti Sios nuostatos jgyvendinimo, nes valstybés narés néra
pateikusios pakankamai informacijos. Taciau Komisija néra gavusi signaly, kad, igyvendinant
$1 pamatini sprendima, buity pazeidziama tarptautiné teis¢ pabégéliy klausimu.

7 straipsnis. Informacijos perdavimas tarp valstybiy nariy

Apskritai valstybés narés, i$skyrus Jungting Karalyste, Belgija, Latvija ir Danija, nepateiké
informacijos apie 7 straipsnio nuostaty perkélima i nacionaling teisg.

8 straipsnis. Teritorinis taikymas

Sis straipsnis nustato, kad pamatinis sprendimas taikomas Gibraltarui. Jungtin¢ Karalysté
pateiké konkrec€ia informacija apie nuostaty perkélima Gibraltare.

4. ISVADOS

Ne visos valstybés narés deramu laiku atsiunté Komisijai visus susijusius savo igyvendinimo
nuostaty tekstus. Iki 2006 m. kovo pabaigos Komisija dar nebuvo gavusi jokios informacijos
apie pamatinio sprendimo igyvendinima i§ penkiy valstybiy nariy . Tos valstybés narés — tai
Austrija, Kipras, Graikija, Liuksemburgas ir Portugalija. Tik preliminarig arba nekonkrecia
informacija atsiunté Estija, Malta, Ispanija ir Svedija; §i informacija negali biiti tinkamas
1$§samaus vertinimo pagrindas.

D¢l to teisinis vertinimas ir i§ jo daromos iSvados kartais yra grindZziami nepakankamai
i$§samia informacija.

Apskritai vienas 1§ pamatinio sprendimo padariniy yra tas, kad dauguma valstybiy nariy jau
yra priémusios baudziamosios teisés nuostatas, pagal kurias uz padéjima nelegaliai vykti
tranzitu ir apsigyventi yra numatytos bausmeés. Kita vertus, $iy bausmiy skirtumai, atrodo, ir
toliau iSlieka labai dideli, todél galbiit verta pagalvoti apie toki ES teisés akta, kuriuo bity
siekiama didesnio suderinimo. Be to, pasirodo, kad kai kuriy valstybiy nariy (pvz., Ispanijos ir
Nyderlandy) baudziamuosiuose istatymuose néra aiskaus skirtumo tarp prekybos zmonémis ir
neteisé€to migranty gabenimo per valstybés siena. Du atskiri pamatiniai sprendimai, skirti
kovai su Siy rusiy nusikaltimais, yra grindziami skirtingais apibrézimais, o tai, atrodytuy,
neleidzia taikyti ty paciy baudziamosios teisés nuostaty abiems minétoms nusikaltimy rasims.
Todél kyla abejoniy, ar atitinkamas Tarybos pamatinis sprendimas buvo tinkamai

10 2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2002/584/TVR dél Europos aresto orderio ir
perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos.
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igyvendintas ir taikytas, nes nedaroma skirtumo tarp prekybos Zmonémis ir neteiséto migranty
gabenimo per valstybés siena.

Be to, Komisijai iki $iol nepavyko gauti statistinés informacijos, rodancios pamatinio
sprendimo realy poveiki nelegaliai imigracijai. Atsizvelgdama | §ia informacija, 2006—
2007 m. Komisija atliks vadinamojo pagalbinio paketo, kuri sudaro $is pamatinis sprendimas
ir Direktyva 2002/90/EB, realaus poveikio ivertinima. Atsizvelgdama i Europos Teisingumo
Teismo sprendima byloje C-176/03, Komisija taip pat sieks, kad Sie teisés aktai biity
pertvarkyti ir itraukti { viena direktyva.

Sias pirmasias ES lygmens priemones, kuriomis siekiama kovoti su neteiséta pagalba
nelegaliai atvykti ir biti, reikéty papildyti priemonémis, specialiai skirtomis nelegaliai esanciy
treCiyju Saliy pilie¢iy uzimtumui, kadangi galimybé gauti toki nelegaly darba yra svarbus
nelegalios imigracijos i ES traukos veiksnys. Tod¢l pirmoje 2007 m. pus¢je Komisija pasiiilys
privalomas taisykles, nustatancias sankcijas darbdaviams, idarbinantiems nelegaliai esancius
treciyjy Saliy piliecius.

Komisija pabrézia darnaus rysio tarp susijusiy baudziamosios teisé€s nuostaty ir pabégéeliy bei
prieglobsCio prasytoju apsaugos svarba. Be to, Komisija pabrézia nenutrikstamo
bendradarbiavimo, iskaitant keitimosi susijusia informacija tarp valstybiu nariy, nauda.
Taciau papildomam vertinimui Siuo poziiiriu gali prireikti patikimesnés informacijos.
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