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Santrauka

Europos Sajungos santykiai su Honkongo ir Makao specialiaisiais administraciniais regionais
(SAR) buvo toliau plétojami po Kinijos suvereniteto atkiirimo Siose teritorijose.

ES suinteresuota, kad Sie du SAR ir toliau biity autonominiai ir juose biity puoselé¢jamos iki
tol buvusios laisvés; ES remia greita ir veiksminga pazanga siekiant visuotiniy rinkimy.
Komisija skelbé metines ataskaitas apie konstitucing, politing, prekybing, ekonoming ir
dvisaliy santykiy raida dviejuose SAR ir toliau ketina rengti tokias ataskaitas.

Santykiai visy pirma yra praktiniai ir pagristi tarpusavio interesais. Tiesioginis ir netiesioginis
bendradarbiavimas auga ir stipréja, nes Honkongas ir Makao ir toliau sudaro vis glaudesnio
bendradarbiavimo su kontinentine Kinija galimybes.

ES turéty ir toliau kurti tvirta dabartinio bendradarbiavimo ir dialogo pagrinda. Tarp
Komisijos ir Honkongo SAR ir toliau turéty buti palaikomas reguliarus struktiirinis dialogas
jo kompetencijos klausimais ir rengiami kasmetiniai Komisijos ir Makao SAR Jungtinio
komiteto susitikimai.

Sudarius susitarima dél naujos pramoniniy $aliy finansavimo priemonés turéty biiti surengta
perzilira ir parengta nauja dviejy Saliy bendradarbiavimo darbotvarké. Siuo komunikatu
nustatomi keli dideliy pastangy reikalaujantys tikslai siekiant paspartinti bendradarbiavima
septyniose svarbiausiose srityse: prekybos ir muitiniy; finansy; zmoniy tarpusavio rysiy
(iskaitant akademini sluoksnj); transporto; aplinkosaugos; sveikatos; maisto saugos.

EUROPOS SAJUNGA, HONKONGAS IR MAKAO:
BENDRADARBIAVIMO GALIMYBES 2007-2013 M.

Komisijos politika Honkongo specialiojo administracinio regiono (SAR) atzvilgiu buvo
nustatyta 1997 m. komunikate Europos Vadovy Tarybai. Siame komunikate, kuris buvo
paskelbtas Honkonge atkiirus Kinijos suvereniteta, buvo pabrézta, kad svarbu sklandziai
igyvendinti ,,vienos Salies, dviejy sistemy* principa ir nustatyti biidus, kuriais ES galéty
prisidéti prie Honkongo politinio ir ekonominio vystymosi. Nuo to laiko Komisija rengé
metinius praneSimus apie jvykius Honkongo SAR; naujausias — aStuntasis metinis praneSimas
apie 2005 m. jvykius. Komisija taip pat palaiké dialoga su SAR vyriausybe keliais politikos
klausimais, visy pirma dél prekybos ir ekonomikos politikos, pasirasé svarbiy dvisaliy
susitarimy tokiose srityse, kaip muitiniy bendradarbiavimas ir nelegaliy imigranty readmisija,
ir, prireikus, skelbé deklaracijas dél politiniy jvykiy Honkonge.

Politika Makao specialiojo administracinio regiono atzvilgiu buvo nustatyta 1999 m.
komunikate Europos Vadovuy Tarybai. Komisija rengé metinius praneSimus apie ivykius
Makao SAR ir organizavo metinius Jungtinio komiteto susitikimus su SAR valdZios
institucijomis.

Honkonge ir Makao atkiirus Kinijos suvereniteta buvo aktyviai plétojami ju santykiai su
Europos Sajunga. 2005 m. liepos 18 d. vizito Makao ir Honkonge metu Komisijos
pirmininkas Barroso pasieké susitarima su abiejy SAR vyriausybiy vadovais, ,.kad Europos
Komisija turéty vystyti, plésti ir gilinti bendradarbiavima™“ su dviem specialiaisiais
administraciniais regionais bendro intereso srityse. Atitinkamai Siame komunikate vertinami
dabartiniai santykiai ir pateikiamos kelios rekomendacijos dél ES bendradarbiavimo su dviem
SAR tobulinimo ir gilinimo.
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1. POLITINIAI IR KONSTITUCINIAI [VYKIAI

Honkonge ir Makao atkiirus Kinijos suvereniteta abu specialieji administraciniai regionai
buvo valdomi laikantis principo ,,viena Salis, dvi sistemos®, kuris buvo iSsamiai apibréztas
kiekvieno regiono atskirame pagrindiniame istatyme.

IS esmeés principo ,,viena Salis, dvi sistemos® buvo laikomasi ir jis tinkamai tarnauja
Honkongo ir Makao Zmonéms. ES palaiko §i principa, ypa¢ Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy uztikrinima, kuris yra itvirtintas pagrindiniuose istatymuose ir kuriuo gali naudotis
abieju SAR pilieciai. Abieju SAR vyriausybés ir toliau yra autonomiSkos ekonomikos,
prekybos, biudzeto, finansuy ir reglamentavimo klausimais, o Honkongo ir Makao gyventojai
turi savo teisés sistemas, nepriklausoma teising valstybg, asmens nuosavybés teises, zodzio
laisve ir rinkos ekonomikos sistemas.

Abiejuose SAR buvo visiskai ir laiku jgyvendintos konkrecios konstitucinés plétros
priemonés, numatytos juy pagrindiniuose jstatymuose.

Vis délto Honkongo pagrindiniame istatyme taip pat teigiama: ,,Galutinis tikslas — visuotiniai
vadovo rinkimai, pla¢iaja visuomeng atstovaujanciam kandidaty skyrimo komitetui paskyrus
kandidatus, laikantis demokratiniy procediry“'. (Makao pagrindiniame istatyme néra
analogisko straipsnio®). Nei Honkonge, nei Makao dar nepasiekta visuotiniy rinkimy ir juose
dar nenumatyta plano kaip pasiekti visiska demokratija.

Europos Sajunga visame pasaulyje palaiko demokratija kaip geriausia priemong sukurti
teiséta, stabilia, atskaitingg ir skaidrig vyriausybe, ginancia teises ir laisves bei uztikrinancia
teisinés valstybés buvima. ES palaiko greita ir didele pazanga siekiant galutinio visuotiniy
rinkimy tikslo Honkonge, kaip numatyta jo pagrindiniame istatyme, ir Makao, nes tai atitinka
Honkongo ir Makao gyventoju norus.

Ankstesniuose metiniuose praneSimuose (Zr. visy pirma 2004 ir 2005 m. metinius
pranesimus)’ Komisija i§samiai pakomentavo Honkongo konstitucing plétra ir Nacionalinio
liaudies kongreso paskelbtus SAR pagrindinio jstatymo aiSkinimus. Ji taip pat pakomentavo
ivykius Makao savo ankstesniuose metiniuose pranesimuose apie Makao SAR®.

Tarptautiniu mastu Honkongo ir Makao SAR vyriausybés buvo greitai pripaZzintos ir dabar yra
autonominés tarptautinés partnerés ekonomikos, prekybos, biudzeto, finansy, sporto,
moksliniy tyrimy, Svietimo, kulttiros ir Zmoniy tarpusavio santykiy srityse, kuriose jos iSlaike
teising kompetencija pagal pagrindinius istatymus. Regionai ir toliau yra aktyviis tarptautiniy
organizacijy (pvz., Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) ir Pasaulio muitiniy organizacijos)
nariai ir yra keliy tarptautiniy sutar¢iy Salys. Neseniai — 2005 m. gruodzio mén. — Honkongas
s¢kmingai surengé SeStaji PPO ministry susitikima, o Makao ta pati ménesj surengé 2005 m.
Rytu Azijos zaidynes.

45 straipsnis.

Makao pagrindiniame jstatyme numatyta, kad ,,2009 m. ir véliau atsiradus poreikiui keisti Makao SAR
istatymy leidziamosios institucijos formavimo metoda, tokie pakeitimai turi biiti daromi pritarus dviem
trecdaliams visy leidZziamosios institucijos nariy ir vadovui sutikus®, ir neuzsimenama apie visuotinius
rinkimus.

Komisijos metinius praneSimus apie Honkonga galima rasti Siame interneto tinklalapyje:
http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm; ju saraSas pridedamas Sio komunikato priede.

Komisijos metinius praneSimus apie Makao galima rasti S§iame interneto tinklalapyje:
http://www.delhkg.cec.eu.int/en/index.htm; juy saraSas pridedamas $io komunikato priede.
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2. EKONOMINIAI [VYKIAI

Spartus kontinentinés Kinijos augimas ir did¢jantis ekonominis klestéjimas sudaré naujy
galimybiy Honkongui ir Makao. Siy SAR glaudis rysiai su piety Kinija, ypa¢ su Guangdongo
provincija, buvo pagrindinis ju ekonominés sékmés veiksnys. Honkongas ir Makao gauna
naudos, nes yra liberaliis, atviri ,,vartai® 1§ ir | Kinija. Glaudesnés ekonominés partnerystés
susitarimai su kontinentine Kinija ir individualiy apsilankymy programos, pagal kurias
mazinami norin¢iy apsilankyti specialiuosiuose autonominiuose regionuose kontinentinés
dalies gyventoju kelioniy apribojimai, labai prisidéjo prie ekonominio augimo.

Honkongas

IS karto po Honkongo perdavimo §io SAR vyriausybé susidiiré¢ su precedento neturinciais
finansy, ekonomikos ir biudzeto valdymo uzdaviniais. Reikia pripazinti SAR vyriausybés
nuopelnus, nes Honkongas dabar atsigavo po nuosmukio, kuris tgsési dél 1997-1998 m.
Azijos finansy krizés neigiamo ekonominio poveikio, ir SURS (sunkus {imus respiracinis
sindromas) protrukio 2003 m.

2005 m. Honkongo ekonominiai ir finansiniai rodikliai pasieké 1997 m. lygi. 2005 m. BVP
augo 7,3 % (vyriausybés prognoz¢ 2006 m. yra 4-5 % augimas). 2005 m. gruodzio mén.
nedarbas buvo maziausias per 4 metus — 5,2 %. 2005-2006 m. biudZeto balansas buvo
galiausiai sugrazintas (pirma karta per 8 metus po perdavimo), nes ekonomika pagyvéjo ir
buvo apribotos valstybés islaidos.

D¢l kontinentinés Kinijos finansiniy poreikiy Honkongas stiprina savo pozicija kaip Ryty
Azijos tarptautinis finansinis centras. Kontinentinés Kinijos imonéms Honkongas yra
finansiniy léSy ir investiciju centras, taip kuriama auganti Honkongo finansiniy, teisiniy ir
verslo paslaugy paklausa. Daugiau kaip 80 % &Sy, surinkty per pradinj vieSa akcijy platinima
Honkonge, buvo gauta i$ su Kinija susijusiy bendroviy; taip 2005 m. Honkongas tapo ketvirtu
didziausiu 1€Sy 1§ akcinio kapitalo surinkimo centru ir pasaulinio masto prekybos finansiniais
iStekliais ir akcinio kapitalo valdymo centru. Honkongo kaip tarptautinio finansy centro
sékmé grindziama jo sugebéjimu atlikti vis svarbesni tarpininko vaidmenj tvarkant
kontinentinés Kinijos dideles vidaus santaupas. Atsizvelgiant i konkurencija su kitais regiono
finansy centrais, Honkongas turés ir toliau didinti konkurencinguma i$laikydamas lankscias
darbo ir produkty rinkas, stiprias institucijas ir patikima makroekonomikos politika.

Honkongo verslas ir gyventojai taip pat parodé nepaprasta sugebéjima prisiderinti prie
gamybos, turizmo, mazmeninés prekybos ir kity paslauguy srityse jie sugebéjo pasiekti
aukstesng pakopa pridétinés vertés grandinéje pereidami prie didesn¢ kaing ir didesng marza
turin¢ios veiklos. Ta¢iau Honkongas vis dar susiduria su didéjanciuy sanaudy problema ir
tieckimo apribojimais, kylanciais dél per didelés koncentracijos ir aplinkos uZterStumo.
Honkongo ambicija islikti ,,Azijos metropoliu“ priklausys nuo jo sugeb¢jimo spresti Siuos
uzdavinius.

Makao

Mazos, atviros Makao ekonomikos staigus augimas nuo 2000 m. visy pirma susijgs su loSimy
ir turizmo sektoriais. 2002 m. buvo liberalizuotas losSimy sektorius ir buvo atsisakyta 40 mety
trukusio kazino monopolio. Kartu su individualiy apsilankymy i§ kontinentinés Kinijos
programa tai pritrauké daugiau lankytoju, kurie savo ruoztu paskatino didesni ekonomini
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augima. Padidéjus paklausai spartus Makao augimas turéty testis, nors tokia padétis gali
pasikeisti, jei Kinijoje kilty problemy dél jo lo§imy monopolio.

Makao yra mazas, bet dinamiSkas urbanistinis centras, siekiantis biiti strateginiy paslaugu
centru Judziango upés deltoje. Kadangi loSimai ir turizmas yra pagrindiniai Makao
ekonomikos pagrindai, SAR vyriausyb¢ siekia diversifikavimo, kad Makao bty regiono
pramogy, parody ir konferencijy centras. Bet ji susidurs su arSia konkurencija dél Honkongo
labai iSvystytos paslaugy ekonomikos ir mazy atlyginimy kontinentinéje dalyje. Pagrindiniai
Makao uzdaviniai: stiprinti teisés ir finansy sistemas, siekiant palaikyti biisima augima, ir
iSvengti finansy ir socialinés sistemu aiz¢jimo; veiksmingas vietos darbo jégos mokymas
(arba kvalifikuotos darbo jégos kvietimas ir integravimas).

3. DIDESNIO DALYVAVIMO ARGUMENTAI

Honkongas

ES turi daug interesy Honkonge: Honkongas yra ES SeSioliktas dvisalés prekybos partneris
pagal prekybos apimtis, o atsizvelgus | didziulg tranziting prekyba, vykdoma per Honkonga, —
Jjis uzZima Sesta vieta. Nepaisant to, kad dviSalé prekyba per pastaruosius metus sumazejo (visu
pirma dél kai kuriy Honkongo pramonés Saky perkélimo i kontinenting Salies daly), ji vis vien
siekia beveik 30 mlrd. EUR. Honkongas tebeatlieka ,,varty* vaidmenij tam tikram skaic¢iui ES
naujokiy, ieSkanciy galimybiy patekti | kontinentinés Kinijos rinka. Vis dazniau kontinentinés
Kinijos bendrovéms Honkongas tampa baze ir ziniy Saltiniu — ,,vartais* | verslo galimybes
Europoje. ES yra trecia pagal dydi tiekéja Honkonge po kontinentinés Kinijos ir Japonijos, ir
treCia pagal dydj investuotoja.

Tikstanciai ES bendroviy turi SAR regionines biistines arba biurus ir daugiau kaip 45 000 ES
pilie¢iu gyvena Siuose regionuose. Honkonge gausu ES finansiniy paslaugy instituciju.
2005 m. 34 18 132 licencijas turin¢iy banky Honkonge buvo registruoti ES; o 1§ 175 draudimo
bendroviy, turinCiy leidima dirbti Honkonge, 30 buvo registruota ES, t. y. pagal skaiciy jos
pirmavo uzsienio draudiky, dirban¢iy Honkonge, sarase.

Europos verslo veikla Honkonge yra didziausia uzsienio ne Kinijos verslo veikla. ES
bendroviy yra daugiausia 1§ uZsienio bendroviy, turin¢iy regionines bistines ir regioninius
biurus Honkonge (2005 m. birZelio mén. juy buvo 1083 arba 28 % visy uzsienio bendroviy).
Be Europos prekybos riimy Honkonge yra 14 ES valstybiy nariy dviSaliai prekybos riimai. ES
ir Honkongo verslo taryba taip pat kasmet rengia pasitarimus, kad tarp Honkongo ir ES verslo
lyderiy vykty strateginis dialogas.

Europos Sajungos prekybininkams, paslauguy teikéjams ir individualiems asmenims
Honkongas yra pagrindinis Ryty Azijos transportavimo centras. Honkongo konteineriy uostas
tebéra didziausias pasaulyje pagal per ji siunciamy konteineriy skaiciy. ES taip pat palaiko
stiprius rySius su Honkongu civilinés aviacijos srityje: daugelis valstybiy nariy sudariusios
dvisalius oro paslaugy susitarimus. Honkongas yra pagrindinis kroviniy ir keleiviy pervezimo
oru centras skrendantiems i platesni Azijos ir Ramiojo vandenyno regiong ir taip pat svarbus
»vartai { kontinenting Kinija. Honkongo atvira anglakalbé aplinka taip pat yra patraukli
turizmui, Svietimui ir konferencijoms.

Apskritai musy dvisaliai santykiai su Honkongu yra geri, ypac $iose srityse:
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e prekybos santykiy stiprumas ir bendri prioritetai dél daugiasalio prekybos
bendradarbiavimo per PPO;

e 1999 m. pasiraSytas Muitiniy bendradarbiavimo susitarimas, kuriuo palengvinamas
bendradarbiavimas kovoje su sukéiavimu, piratavimu ir kitomis neteisétos veiklos
formomis, informacijos mainai ir koordinavimas tarp Honkongo ir ES valstybiy nariy
muitings istaigy;

e ir susitarimas dél ,,be leidimo gyvenanciy asmeny readmisijos*, kuris isigaliojo 2004 m. ir
sudaro tvirta pagrinda toliau bendradarbiauti kitais imigracijos klausimais.

Taciau taip pat yra sri¢iy, kuriose reikia padaryti pazanga. Dvi pagrindinés sritys yra:

e konkurencijos politika, nes Europos bendrovés daznai skundziasi, kad tam tikruose
pagrindiniuose sektoriuose néra vienoduy veiklos salyguy;

e ir intelektinés nuosavybés teisiuy pazeidimai; nors pastaruoju metu Honkongas dé¢jo daug
pastangy Sioje srityje, jame vis dar jvykdoma apie 8 % visy ES registruojamy pazeidimy.

Nuo 1993 m. ES turi nuolating atstovybg Honkonge (kuri yra akredituota Honkongui ir
Makao). Europos Komisija skiria jos darbuotojus ir tvarko veikla; atstovybé aktyviai veikia
tam tikrose srityse, sutelkdama démesi | ekonomikos ir prekybos klausimus. 16 ES valstybiy
nariy atstovauja Honkonge ir Makao akredituotos misijos (Portugalijos misija yra Makao,
kitos misijos — Honkonge).

2006 m. vasario mén. Honkongo vyriausybé pasiiilé sustiprinti jos atstovybes Europoje,
atidarydama nauja prekybos biura Berlyne, skirta Vokietijai ir Ryty Europoje esan¢ioms ES
valstybéms naréms. Dabartinés Honkongo atstovybés Briuselyje statusas bus pakeistas — tai
bus centriné Honkongo atstovybé Europoje, o Londono ir Berlyno biurai bus atskaitingi
Briuselio atstovybei.

Makao

ES yra trecia pagal dydi Makao prekybos partneré. Nors Makao yra isikiirusios tik kelios ES
bendrovés, jos yra patenkintos infrastruktiira ir komunikacijomis.

Makao palaiko glaudzius kultiirinius rySius su Portugalija, o portugaly kalba tebéra viena i
oficialiy Makao kalby. Tai padeda stiprinti ES santykius su Makao ir skatina jo patraukluma
turizmui, §vietimui ir konferenciju rengimui.

1992 m. ES sudar¢ Prekybos ir bendradarbiavimo susitarima su Makao; pagal $i susitarima
ikurtas Jungtinis komitetas rengia kasmetinius susitikimus. PasiraSius susitarima, ES
finansavo bendradarbiavimo projektus su Makao, kuriy verté — daugiau kaip 1 miln. EUR per
metus. Buvo vykdomi tokie projektai: turizmo sri¢iai skirti mokymai (1999-2001 m.);
Europos studiju programa (1999-2001 m.); paslaugy plétros programa (1999-2001 m.)
teikiant Makao rekomendacijas, kaip gerinti Makao paslaugy sektoriy ir Azijos investiciju
programa (2001-2002 m.). Tebevykdoma ES ir Makao teisinio bendradarbiavimo programa
(2001-2005 m.), pagal kuria organizuojami mokymai, pratybos ir seminarai, siekiant plétoti
Makao teisés sistema ir skatinti teisés valstybés principus SAR. Europos Sajungos vertimo
zodziu tarnyba (SCIC) 2006 m. rengia vertimo rastu ir zodziu mokymus, kuriuos finansuoja
Makao Vyriausybé.
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2002 m. pasiraSytas ES ir Makao readmisijos susitarimas veikia gerai. Kasmet organizuojami
konstruktyviis dviSaliai susitikimai, siekiant apzvelgti padaryta pazanga.

Makao atstovai Europoje, isikiir¢ Lisabonoje, Zenevoje ir Briuselyje, yra labai naudingi ir
atlieka teigiama vaidmenj ES ir Makao santykiuose.

4. GLAUDESNIO BENDRADARBIAVIMO UZTIKRINIMAS: TIKSLAI

Dabartiniai politikos ir reglamentavimo dialogai ir bendradarbiavimas tarp ES bei Honkongo
ir Makao SAR sukiir¢ puiky santykiy pagrinda. Siekiant paskatinti tolesnius santykius, §i
pagrinda reikia panaudoti, toliau stiprinti ir tuo pat metu plésti jtraukiant kitus sektorius ir
atsizvelgiant i vis didesni ES bendradarbiavima su kontinentine Kinija. IS tiesy Honkongas ir
Makao yra pagrindas stiprinti bendradarbiavima su kontinentine Kinija. ES dabar turi iSplésti
aktyvesnio ES dalyvavimo vykstan¢iame triSaliame Honkongo, Makao ir kontinentinés
Kinijos bendradarbiavime masta.

Atitinkamai Siame skyriuje nustatomi keli sudétingi nauji tikslai siekiant tolesnio
bendradarbiavimo septyniose pagrindinése srityse: prekybos ir muitiniy; finansy; zmoniy
tarpusavio santykiu (iskaitant akademinj sluoksni); transporto; aplinkosaugos; sveikatos;
maisto saugos.

Bendradarbiavimas prekybos ir muitiniy srityje

Bendradarbiavimas prekybos ir muitiniy srityje tebéra svarbiausias stipriy dvisaliy ES ir
abiejy partneriy santykiy veiksnys. Jo turéty biiti siekiama:

e atitinkamai gerinant neoficialias konsultacijas ir koordinavima, susijusi su daugiasSale
prekyba ir ekonominiu reglamentavimu, ypa¢ PPO sistemoje;

e tesiant aktyvy konsultavimo procesa dvisalés prekybos klausimais, ypac susijusi su
prekybos salygu palengvinimu, ir stiprinant muitiniy bendradarbiavima intelektinés
nuosavybés teisiy klausimu; ES apsvarstant programas, kurios padéty skleisti ir iSaiskinti
priemones dél reglamenty, standarty, muitiniy procediiry, fitosanitarijos reikalavimy ir kito
reglamentavimo, kuris gali turéti jtakos prekybai prekémis ir paslaugomis tarp ES,
Honkongo, Makao ir Kinijos;

e tobulinant Muitiniy bendradarbiavimo susitarimo sistema, siekiant stiprinti veiksmus
kovojant su autoriy teisiy pazeidimais; kovojant su transnacionaline suklastoty cigareciy
kontrabanda dalinantis informacija ir Zvalgybos duomenimis; siekiant saugesnés pasaulinés
gabenimo sistemos elektroniniu biidu kontroliuojant konteinerius, bet nelétinant
tarptautinés komercijos srauty;

¢ atitinkamai kei¢iantis nuomonémis ir geriausia praktika, susijusia su konkurencijos politika
ir vieSyjy pirkimy procediiromis;

e aktyviau remiant versla (ypa¢ MVI), iskaitant informacijos teikima apie didesnes Kinijos
rinkas; labiau itraukiant ir integruojant Europos prekybos rimus Honkonge bei Honkongo
ir Makao atstovybes Europoje i ES ir Honkongo verslo tarybos bendradarbiavimo komitety
darba;
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e skatinant ES, Honkongo, Makao ir kontinentinés Kinijos universitetus ir verslo mokyklas
bendradarbiauti Svietimo ir mokymo valdymo srityje.

Nuo 2003 m., kai abu SAR ir Kinija sudar¢ Glaudesnés ekonominés partnerystés susitarimus
(GEPS), SAR bendrovés turi geresnes galimybes patekti | kontinentinés Kinijos rinka. Tai yra
teigiamas veiksnys, taciau ES ir toliau kontroliuos, ar GEPS atitinka PPO reikalavimus ir bet
koki galima neigiama poveiki bendrovéms, turin¢ioms uZzsienio investicijy.

Finansinis bendradarbiavimas

ES ir abiejy SAR santykiai finansy, banky ir investicijy srityje jau yra glaudis, bet vis délto
dar galima:

e gerinti reglamentavimo dialoga ir konvergencija finansinio reguliavimo klausimais, visy
pirma tokiose srityse, kaip pinigy plovimo prevencijos teisés akty rengimas ir
igyvendinimas, investiciju fondy reglamentavimas, bendroviy jurisdikcijos ir valdymo
klausimai bei apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartai;

e gerinti dialoga, bendradarbiavima ir konvergencija klausimais, susijusiais su patikimu
valdymu mokesciy srityje, iskaitant Honkongo ir Makao SAR biudzeting autonomija
suverenioje Kinijoje. Laikydamasi nustatytos mokesCiu politikos, kuria siekiama kuo
labiau skatinti taikyti tarptautiniu lygiu pripazinto patikimo valdymo principus, Komisija
sitilo dirbti kartu su abiem SAR, siekiant pagerinti skaidruma ir informacijos mainus,
stiprinant vykdymo uztikrinimo priemones, siekiant vengimo mokéti mokescius arba
mokes¢iy nemokéjimo prevencijos, ypa¢ uZztikrinant, kad taikomos priemonés bty
lygiavertés ES taikomoms taupymo pajamy apmokestinimo priemonéms. Be to, Komisija
paskatins abu SAR priimti Verslo apmokestinimo elgesio kodekso principus, kurio tikslas
— sukurti sazininga, skaidria ir tinkama bendradarbiavimui mokesc¢iu aplinka, kurioje abi
pusés skatinty versla, augima ir darbo viety kiirima.

Zmoniy tarpusavio santykiai ir akademiniai ryS$iai

e Svietimo ir moksliniy tyrimy sektoriai suteikia daug erdvés galimam ES ir Honkongo bei
ES ir Makao bendradarbiavimui. Komisija turéty apsvarstyti, kaip pagerinti santykius
pasitelkus kontaktus tarp mokslo centry ir zurnalisty, parlamentinius mainus, studenty ir
déstytoju mainus, institucinius giminiavimosi susitarimus, jungtinius mokslinius tyrimus ir
diskusijas vieSosios tvarkos klausimais, kultiirinius mainus ir kalbos mokymus (remiantis
dabartine Komisijos parama, kurios tikslas — Makao padidinti vertimo zodziu i§ arba {
portugaly arba kiny kalbas galimybes); ES taip pat turéty ir toliau skatinti pilietinés
visuomengs ir nevyriausybiniy sluoksniy diskusijas ir dialoga.

e Siuo klausimu yra aktualios stipendijos pagal mainy programa ,Erasmus“ ir programa
,Jean Monnet“, kuriomis naudotis turéty biiti suteikta galimybé.

e Dabartinés Europos Sajungos lankytoju programos (EUVP) (kuri s€kmingai vykdoma, bet
Siuo metu yra Siek tiek ribota) pagrindu turéty buti sukurta platesné lankytoju programa.

e Honkongo ir Makao universitetai ir moksliniy tyrimy institutai jau teikia bendras su
Europos institucijomis paraiskas, kad gauty finansavima pagal ES Moksliniy tyrimu
technologijos ir vystymosi bendrasias programas. Turéty biiti sukurtos priemonés plésti Sia
tendencija ir lygiagreciai skatinti didesni bendradarbiavima — jei imanoma, pasitelkiant
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giminiavimosi ir bendradarbiavimo susitarimus (ir pagal galimybes itraukiant
kontinentinés Kinijos institucijas) — kad biity sudarytos galimybés keistis informacija ir
kurti informacijos tinklus.

Turéty buti tgsiamas bendradarbiavimas imigracijos srityje. ES, Honkongas ir Makao
palaiko reguliary dialoga per Jungtini EB ir Honkongo readmisijos komiteta, kurio
paskutinis susitikimas vyko 2005 m. sausio mén. Honkonge. Tai turéty biiti pagrindas
siekti glaudesnio bendradarbiavimo platesniais imigracijos klausimais.

Dabeartinis teisinio bendradarbiavimo ir mokymo projektas Makao yra geras pavyzdys ir
turéty biuti naudojamas kaip pagrindas tolesniems veiksmams; tarptautiniai pasienio
regiono teisiniai klausimai galéty biiti {domi bendradarbiavimo erdvé teisinés valstybés,
patikimo valdymo, Zmogaus teisiy, civilinés teisé€s ir komercinés teisés klausimais.

Honkonge ir Makao reikéty teikti daugiau informacijos apie ES. Sio tikslo reikia siekti
praktiniais veiksmais, iskaitant galimybg isteigti ,,Europos centra“ arba ,,Europos namus*.
Bet taip pat yra poreikis bendresniais ir tiesioginiais biidais stiprinti ES matomuma. Turéty
buti suderinta ES, Honkongo, Makao ir platesnio regiono viesoji diplomatijos strategija.

Bendradarbiavimas transporto srityje

Yra sukaupta bendros patirties jiry saugumo ir reglamentavimo klausimais ir tai turéty buti
tolesnio bendradarbiavimo pagrindas. Geras pavyzdys yra Siuo metu vykdomas
bandomasis projektas, susijgs su jiira gabenamy konteineriy saugumu, kuriame dalyvauja
Komisija ir JK (Filikstou), Nyderlandy (Roterdamo), Sanchajaus ir Honkongo uostai.

ES palaiko stiprius rySius su Honkongu aviacijos srityje: daugelis valstybiy nariy yra
sudariusios dviSalius aviacijos paslaugy susitarimus su SAR. Honkongas yra pagrindinis
Azijos centras skrendantiems i platesni Azijos ir Ramiojo vandenyno regiona ir taip pat
svarbils ,,vartai“ { kontinenting Kinija. Aviacijos srityje ES noréty sustiprinti santykius su
Honkongu ir Makao, kurie yra pagrindiniai ES aviacijos pramonés partneriai Siame
regione.

Siuo mety dedamos bendros pastangos (kurios dar turéty biti sustiprintos) sudaryti su
Honkongu ir Makao Bendrijos lygmeniu horizontaliuosius susitarimus, kurie grazinty
teisinj uztikrintuma kiekvienos pusés oro vezéjams pagal dabartinius dviSalius susitarimus.
Tai bty svarbus pirmas zingsnis, kurio tikslas — plétoti glaudesni ES, Honkongo ir Makao
bendradarbiavima civilinés aviacijos srityje. Reikia iSnagrinéti platesnes bendradarbiavimo
erdves, iskaitant techninj, pramonini ir reglamentavimo bendradarbiavima tokiose srityse,
kaip skrydziy valdymas, aviacijos sauga ir saugumas bei kitose srityse.

Sveikata, maisto ir produktu sauga

ES, Honkongas ir Makao turi bendry interesy tarptautiniais sveikatos, maisto ir produkty
saugos klausimais.

e 2006 m. sausio mén. prasidéjo Europos Komisijos ir Honkongo neoficialios konsultacijos

tarptautiniu mastu plintan¢iy ligy klausimu; Sios konsultacijos turéty biti biisimy diskusijy
ir galimo bendradarbiavimo su abiem SAR pagrindas.
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e Abi Salys turéty apsvarstyti, kaip stiprinti bendradarbiavima skubaus ispéjimo apie
nesaugius maisto produktus ir pasarus sistemoje.

o Atsizvelgdamos i svarby Honkongo vaidmeni eksportuojant vartojimo gaminius ir { kovos
su labai pavojingais vartojimo produktais svarba abi Salys turéty glaudziai bendradarbiauti
siekdamos, kad Honkonge pagaminti arba per Honkonga tranzitu transportuojami gaminiai
bty saugis ir kontroliuojami pagal ES saugos standartus.

Bendradarbiavimas aplinkosaugos srityje

e Komisija pritaria aktyvéjanc¢iam ES dialogui su kontinentine Kinija aplinkosaugos ir
klimato kaitos klausimais. Komisija taip pat turéty kartu su Honkongu ir Makao i$nagrinéti
bendradarbiavimo masta oro ir vandens tarSos ir pramoniniy terSaly klausimais, siekiant
padéti Honkongo ir Makao SAR geriau vykdyti tarSos kontrolés strategijas, atsizvelgti ir
daryti itaka pasienio regiono klausimais bei ieskoti sprendimy atitinkamai regioniniu ir
pasauliniu lygiu.

e Be kita ko, Sis procesas taip pat turéty skatinti MV] verslo bendradarbiavima ir dialoga oro
ir vandens tarSos ir pramoniniy terSaly klausimais. Honkongo ir Makao universitetai,
verslo asociacijos ir mokymo istaigos galéty buti dalyvavimo sprendziant Siuos klausimus
pagrindu.

S. IGYVENDINIMO METODAI

Konsultacijos ir skaidrumas

2005 m. liepos mén. Komisijos pirmininkas Barroso bei Honkongo ir Makao vadovai Donald
Tsang ir Edmund Ho susitaré, kad yra svarbu palaikyti struktirini reguliary Europos
Komisijos ir dvieju SAR vyriausybiy dialoga vyriausybiu kompetencijos klausimais, kaip
nustatyta juy atitinkamuose pagrindiniuose jstatymuose.

Honkonge Sio tikslo geriausia siekti rengiant reguliarias konsultacijas, kurios gali buti
organizuojamos taip: (a) susitikimai turéty biiti rengiami kasmet; (b) Europos Komisija ir
Honkongo vyriausybé turéty bati atstovaujamos tinkamu lygiu; ir (¢) kiekvieno susitikimo
darbotvarkéje turéty buti numatyta jvairiy su tarpusavio santykiais susijusiy praktiniy
klausimuy, dél kuriy abi Salys turi i§ anksto susitarti. Sie organizaciniai veiksmai, kurie
papildyty, bet nepakeisty dabartinio konkreciy sektoriy dialogo, turéty buti igyvendinti kuo
greiCiau, pirmasias kasmetines konsultacijas surengiant iki 2006 m. pabaigos.

Komisija tiki, kad dabartinis ES ir Makao jungtinio komiteto mechanizmas veikia gerai ir
turéty buti taikomas toliau, o teigiama patirtis galéty buti panaudojama rengiant konsultacijas
su Honkongu.

Turéty biiti rengiamos vieSos skaidrios ataskaitos apie kasmetines konsultacijas ir vykstanti
bendradarbiavima; jas galima rengti jungtiniy praneSimy forma ir naudojantis dabartiniy
Komisijos metiniy pranesimy metodu.

Komisija ir toliau stengsis kuo labiau koordinuoti politika su visais ES partneriais
(valstybémis narémis ir Europos verslo bendruomene) atitinkamai Honkonge, Makao ir
Europoje bei kontinentin¢je Kinijoje. Informacijos teikimas ir atviras komunikavimas btisimo
bendradarbiavimo iniciatyvy klausimu padéty uztikrinti, kad Sie veiksmai bty papildoma
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parama ES valstybiy nariy, Honkongo ir Makao vyriausybiuy, privaciy istaigy ir individualiy
asmeny strategijoms.

Jau 2005 m. ir 2006 m. pradzioje sickdama aptarti ir iSnagrinéti galima turinj ir priemones
kaip suaktyvinti ir plétoti ES, Honkongo ir Makao bendradarbiavima bendro intereso srityse,
Europos Sajungos atstovybé Honkonge ir Makao surengé keleta neformaliy, atviry,
kolektyvinio naujy idéjuy svarstymo konsultaciniy seminary, kuriuose dalyvavo daugiau kaip
200 Honkongo ir Makao visuomenés jvairiy sektoriy atstovy: prekybos ir ekonominés veiklos
vykdytojai, ES misijos vadovai, aplinkosaugos ir sveikatos specialistai, pilietinés visuomeneés
atstovai, NVO, akademiné¢ ir moksliniy tyrimy bendruomené. 2005 m. lapkri¢io mén. Makao
buvo surengtas SeStasis seminaras, kuriame dalyvavo ivairiy Makao visuomenés sektoriy
atstovai.

Finansavimo bendradarbiavimas

Honkongas ir Makao yra svarbiis partneriai, i§ esmés turintys tokias pacias kaip ir ES vertybes
ir institucines strukttiras ekonomikos, reglamentavimo, socialinéje ir kultiiros srityse.

Todé¢l dialogas ir bendradarbiavimas turéty buti palaikomas pasitelkus ES finansavimo
priemong, pvz., naujaja Industrializuoty Saliy priemong pagal busimasias ES finansines
perspektyvas. Pagal ja buty galima teikti susirinkimy, konferencijy ir kity veiksmu
finansavima, kuriuo biity puosel¢jamos ekonominés partnerystés, skatinamas verslo
bendradarbiavimas ir mokslinis ir technologinis bendradarbiavimas, taip pat zmoniy mainai ir
dialogo plétojimas Siame komunikate nustatyty politikos sri¢iy klausimais. Bendras S§io
veiksmo tikslas biity stiprinti geresni tarpusavio supratima ir bendradarbiavima ir skatinti
tolesng ES ir abieju partneriu SAR tarpusavio prekybos, investicijy srauty ir muitiniy
bendradarbiavimo raida. Komisija turéty iSnagrinéti galima triSalio bendradarbiavimo saveika
su kontinentine Kinija taip pat ir pagal Vystomojo bendradarbiavimo priemong.

11

LT



