LT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

EUROPOS BENDRIJYU KOMISIJA

Briuselis, 24.10.2006
KOM(2006) 625 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU

KOMITETUI

ES strategija remti valstybes nares mazinant alkoholio daromg Zala

{SEK(2006) 1358}
{SEK(2006) 1360}
{SEK(2006) 1411}

LT



LT

5.1.1.
5.1.2.

5.2.

5.2.1.
5.2.2.

5.3.

5.3.1.
5.3.2.

5.4.

54.1.
54.2.

5.5.

5.5.1.
5.5.2.

6.1.
6.2.

6.2.1.
6.2.2.

6.3.

6.3.1.

TURINYS

IVAAAS ...ttt e e earaeeeeanes 4
[2al10JIMAS VEIKLL.....ietieieiieiieeiieiie ettt et ettt e eabe e seeenbeenees 4
PriCZaStisS VEIKLE ..uveeuieiieiiiiieiieiectese ettt ettt e 6
Konsultacijos ir poveikio vertinimo tvarka.............cccoeeeeiienieeiiiinieeiieieceeee e 7
Penkios prioritetinés temos ir susijusi geroji Patirtis .......cceevveeeveereeeriveereenieeerieeeeeenens 8
Apsaugoti jaunima, vaikus ir negimusius VaiKuS.........ccceeveeviieriieniieeniieeieesiie e 8
PriCZASTIS VEIKLE .e.uveiiieiieiiiiiesieee ettt ettt sttt s 8
GEIOJT PALITELS .vveeieieiieeiteeieeeteetteeteesieeeteestteesseessaeeateesabeenseassseenseessseenseessseenseesssennnes 9
Mazinti suzeisty ir Zuvusiy su alkoholiu susijusiuose keliy eismo ivykiuose asmeny

] L€ § o7 11 OSSR 9
PrieZastis VEIKEL ..coouuiiiiiiiiiiie et et et 9
(€ o] I o151y & PSSP 9
Uzkirsti kelia alkoholio keliamai Zalai suaugusiesiems ir maZzinti neigiama poveiki
ATDO VIBTOJ@ . .eeeuvieiiieiiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt e e et eeabeeseeenbeenseeesbeenseeenseenne 10
PriCZastis VEIKEE ..c..eeuiireiiiiiiisiieie ettt sttt sttt 10
GIOJT PALITELS .uveeeiieniieeiieeieeeiie et e et e et e eteeteesbeeseessaeenseeenbeenseessseenseessseenseesnseenseenns 10
Informuoti, Sviesti ir {spéti apie Zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo poveiki ir
apie tinkamus vartoJimo [PTOCIUS .......eeerireerieeerrieesteeereeeeeereeeteeesreeesseeessseeesseeennns 11
PriZastis VEIKE ..covueiiiiiiiieiiee ettt sttt e 11
(€ Co ] I o151y & SRR 11
Kurti, remti ir iSlaikyti bendra irodymu baze..........cccveeeeiieeiiiiiiiiicieeeie e 11
PriZastis VEIKE ..cooueiiiiiiiiiiieie ettt ettt e 12
Reikalingos PriCmMONES ........occiiiieiieeiiieeciee ettt et ettt e st e e sree e sreeesareeeenseeens 12
Trys VEIKIOS [YZMENYS ....eviiiiiiieiiieceeee ettt e e e e 12
Europos Komisijos VEIKIA ........cccviieiiiiiiiieciicceeee et 12
Subsidiarumas: Valstybiu nariy igyvendinamy veiksmy iSdéstymas ........................ 14
Veiksmai nacionaliniu [y@meniU...........cccveeeiiieeiiieeiiceeiee e 14
Veiksmai VIetoS [yZMENIU........ceecuiiieiiieeiiie et etee et e e sere e e eeveeesaaee s 15
Veiksmy derinimas ES lygmeniU..........ccouiieiiieiiiieeiieeciee e 16
Alkoholio ir sveikatos fOrUmMas .........c.eeiuiiiiiiiiiiiieee e 16

LT



LT

6.3.2.
6.3.3.
7.

VaIravimas ISZETUS .....vveeeieeeerieerieeesieeesteeesreeessseessteesseeesseeessseessssesssssessssseesssseenns

KOMETrcinial PraneSimal ........c.veeeeueeeeiieeeeiieeeieeeeieeesreeesveeesreeessseesssseeessseesssseesssseenns

ISvados

LT



LT

1. IvADAS

Siame komunikate kalbama apie Zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo neigiama poveiki
sveikatai' ir apie su tuo susijusias socialines bei ekonomines pasekmes, taip pat pateikiamas
atsakymas { Komisijai pateikta Tarybos raginima tgsti, vertinti ir stebéti raida bei priemones,
kuriy buvo imtasi Sioje srityje, ir teikti ataskaitas apie poreiki imtis tolesniy veiksmy. Jame
démesys skiriamas nesaikingo bei nuolatinio girtavimo prevencijai ir maZzinimui bei
nepilnameciy girtavimui, taip pat didziausia Zala kelianioms girtavimo pasekméms, pvz., su
alkoholiu susijusiems keliy eismo jvykiams ir vaisiaus alkoholiniam sindromui. Todél
komunikate nesvarstoma apie alkoholio vartojima kaip reiSkini, bet apie netinkama jo
vartojima ir zalinga poveiki. Komunikate pripazistama, kad jvairiose valstybése narése yra
nusistoveje skirtingi alkoholio vartojimo kultiiros jprociai. Juo nesiekiama pakeisti Bendrijos
veiksmy 1 nacionalines politikos kryptis, kurios daugumoje valstybiy nariy jau buvo
nustatytos ir yra susijusios su nacionaline kompetencija, pagal subsidiarumo principa ir EB
sutarties 152 straipsni. Visy pirma, remdamasi $iuo komunikatu Komisija neketina sitilyti
rengti suderintus teisés aktus alkoholio daromos Zalos prevencijos srityje.

Komunikate siekiama iSdéstyti veiksmus, kuriuos Komisija ir valstybés narés jau igyvendino
bei nustatyti, viena vertus, geraja patirti, kurios taikymas davé geruy rezultaty, o kita vertus,
socialiniu bei ekonominiu ir Bendrijos lygmeniu svarbias sritis, kuriose galima pasiekti
didesnés pazangos.

Komunikate taip pat aiSkinama, kaip Komisija gali toliau remti ir papildyti valstybiy nariy ir
suinteresuotyjy $aliy igyvendinamas visuomenés sveikatos politikos kryptis®, atsizvelgdama i
gérimo jpro¢iy ir kultiros skirtumus ES. Sis Komisijos isipareigojimas testi bei plétoti
veiksmus remiantis savo kompetencija ir gera praktika, kuri buvo jgyvendinama jvairiose
valstybése narése, o Alkoholio ir sveikatos forumo, kurio pagalba ta praktika bty
skleidziama, isteigimas sudarys iSsamios alkoholio daromos Zalos Europoje mazinimo
strategijos pagrinda.

2. IGALIOJIMAS VEIKTI
Europos Sajunga yra kompetentinga ir atsakinga uZ visuomenés sveikatos problemy dél

zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo sprendima papildant nacionaliniu lygmeniu Sioje
srityje vykdomus veiksmus, kaip nustatyta EB sutarties 152 straipsnyje.

Zalingas alkoholio vartojimas buvo apibréztas kaip vartojimo lygis ar gérimo jprotis, galintis daryti
zala, jei tokie gérimo iprociai iSliks (Babor, T., Campbell, R., Room, R. & Saunders, J., (1994)
Alkoholio ir narkotiky terminy Zodynas, Pasaulio sveikatos organizacija, Zeneva); tadiau néra
nustatytas alkoholio vartojimo lygis, kuris galéty biiti laikomas pavojingu alkoholio vartojimu. Zalingas
alkoholio vartojimas apibréziamas kaip ,,alkoholio vartojimo iprotis, darantis fizing (pvz., kepeny
ciroze) ir psiching (pvz., depresija yra Salutinis alkoholio vartojimo poveikis) zala“ (ICD-10 psichikos
sveikatos organizacija 1992 m.).

Tai apima jvairias sveikatos ir vartotoju NVO, savitarpio pagalbos grupes, alkoholiniy gérimy
gamintojus ir mazmenininkus, viesbuiy ir vie$ojo maitinimo sektoriy, mokyklas, darbdavius ir
profesines sajungas, reklamos pramong, Ziniasklaida ir pan.
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Europos Teisingumo Teismas kelis kartus pakartojo, kad kova su alkoholio keliama Zala yra
svarbus ir pagristas visuomenés sveikatos tikslas.

2001 m. Taryba priémé rekomendacija dél jaunimo, visy pirma vaiky ir paaugliy, alkoholio
vartojimo*, kuria ragina Komisija sekti, vertinti ir stebéti padéties raida ir taikomas priemones
bei parengti ataskaita apie bitinybe testi veikla’.

2001 m. birzelio 5 d. iSvadose Taryba paragino Komisija pateikti iSsamios Bendrijos
strategijos, skirtos alkoholio keliamai zalai sumazinti, pasitilymus, kuriais biity papildytos
nacionalinés politikos kryptys. 2004 m. birzelio mén. Tarybos iSvadose dé¢l alkoholio ir
jaunimo §is raginimas buvo pakartotas®.

Daugelis valstybiy nariy émési veiksmy alkoholio keliamai Zalai mazinti ir daugelyje ju yra
nustatytos iSsamios politikos kryptys Sioje srityje. Nepaisant to, kad sveikatos politikos
kryptys buvo jgyvendinamos Bendrijos ir nacionaliniu lygmenimis, zalos lygis, ypac
jaunimui, keliuose ir darbo vietose iSliko nepriimtinai aukstas visose valstybése narése. Be to,
nacionaliniu ir ES lygiu atlikti tyrimai’ rodo, kad tam tikrais atvejais, kai pasireiskia pasienio
aspektas, gali prireikti geresnio koordinavimo ir nustatyti saveika ES lygmeniu. Kaip
pavyzdzius galima paminéti tarpvalstybinj alkoholio pardavimo skatinima, galintj pritraukti
jaunima ir su nacionaliniu lygmeniu nustatytais suvarZymais nederancia tarpvalstybing
alkoholiniy gérimy reklama televizijoje.

Tai rodo, kad kai kurios problemos valstybéms naréms yra bendros (pvz., nepilnameciy
girtavimas arba su alkoholiu susije keliy eismo ijvykiai), kad priemonés, kuriomis jos buvo
sprendziamos, nebuvo visisSkai sékmingos, nes problemos isSliko ar kai kuriais atvejais
paastrejo, ir kad kai kurie klausimai yra aktualtis Bendrijai, nes pasireiSkia pasienio aspektas.
Taip pabréziamas poreikis imtis tolesniy veiksmuy ir bendradarbiauti ES bei nacionaliniu
lygmenimis. Siame komunikate nustatomas Europos Sajungos metodas remti suderinta
alkoholio keliamos zalos mazinimo strategija, kuri bus grindziama Komisijos isipareigojimu
testi ir plétoti jos kompetencijai priklausancia veikla, ir skleisti gera praktika, kuri buvo
igyvendinama jvairiose valstybése narése.

ES veiksmais, kuriais siekiama mazinti alkoholio daroma Zala, bus remiamas kity susijusiy
politikos krypciu tikslu, dél kuriy jau susitarta ES lygiu, igyvendinimas, pvz., dél keliy eismo
saugumo®, darbo saugos ir sveikatos’, Vaiko teisiy konvencijos'®.

3 Franzen byla (C-189/95), Heinonen byla (C-394/97), Gourmet byla (C-405/98), Catalonia (C-190 ir C-
179/90), Loi Evin (C-262/02 ir C-429/02)
4 Tarybos rekomendacija 2001/458/EB - OL L 161/38, 2001 6 16 http:/eur-

lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/1_161/1 16120010616en00380041.pdf

Visa ataskaita paskelbta tinklalapyje http://ec.europa.eu/comm/health

2001 m. birzelio 5 d. Tarybos i§vados dél Bendrijos strategijos mazinti alkoholio daroma Zala (2001/C
175/01 — http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2001/c_175/c_17520010620en00010002.pdf), 2004 m.
birzelio 1-2 d. Tarybos i8vados apie alkoholi ir jaunima
(http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/I1sa/80729.pdf)

Pvz.: ,,Kokie yra veiksmingiausi ir ekonomil lkiausi veiksmai alkoholio srityje?, PSO regioninis biuras
Europos sveikatos jrodymy tinklo klausimu (HEN) 2004 m.; Alkoholio politika ir visuomenés gerove,
Griffith Edwards 1994 m., Cochrane Library; EconLit ir alkoholio bei alkoholio keliamy problemy
moksliné duomeny bazé (ETOH), Piktnaudziavimo alkoholiu ir alkoholizmo nacionalinis institutas
(NIAA).

2004 m. balandzio 6 d. Komisijos rekomendacija 2004/345/EB dél taikymo keliy eismo saugumo
srityje, OL L 111, 2004 4 17, 2001 m. sausio 17 d. Komisijos rekomendacija 2001/116/EB dél
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3. PRIEZASTIS VEIKTI

Zalingas ir pavojingas alkoholio vartojimas daro dideli poveiki visuomenés sveikatai ir
reikalauja su sveikatos prieziiira, sveikatos draudimu, teisésauga ir viesaja tvarka bei darbo
vietomis susijusiy iSlaidy, o tai daro neigiamos jtakos ekonomikos vystymuisi ir visai
visuomenei. Zalingas ir pavojingas alkoholio vartojimas yra pagrindinis lemiamas veiksnys
sveikatai ir viena pagrindiniy ankstyvos mirties ir i§vengiamy ligy prieZastis. Jis lemia 7,4 %'
visy sveikatos sutrikimy ir ankstyvos mirties atvejy ES ir daro neigiama poveiki darbui ir
na$umui. Zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo prevencijos ir gydymo politikos kryptys
bei tinkamas informavimas apie atsakingo alkoholio vartojimo iprocius teikia didele nauda
asmenims ir Seimoms bei daro teigiama poveiki socialinéms islaidoms ir darbo rinkai, jomis
prisidedama prie konkurencingumo pagal Lisabonos strategija skatinimo ir prie ilgu sveikatos
mety visiems tikslo. Tod¢l turéty biiti skatinamos iniciatyvos, kuriy imamasi darbo vietose.
Susijusios suinteresuotosios Salys (imoniy organizacijos, profesinés sajungos) yra ypac
atsakingos uz §ia sriti.

ES jaunimui kyla ypa¢ didelé rizika, kadangi 15-29 m. amziaus grupéje vir§ 10 % motery
miréiy ir apie 25 % vyry miréiy yra susijusios su pavojingu alkoholio vartojimu'?. Zalingas ir
pavojingas alkoholio vartojimas daro itakos ne tik tiems, kurie geria, bet ir aplinkiniams bei
visuomenei. Zalingas alkoholio poveikis islicka didesnis maZiau palankiomis salygomis
gyvenancioms socialinéms grupéms, ir dél to didéja nelygybé sveikatos srityje.

Nors vidutinis alkoholio vartojimas ES maZzéjo, per pastaruosius deSimt mety Zalingus ir
pavojingus alkoholio vartojimo iprocius turin€io jaunimo ir jauny suaugusiy zmoniy dalis
padidéjo daugelyje valstybiy nariy. Gérimo jpro¢iai didziojoje ES dalyje, visy pirma
ataskaitoje pateikto paaugliy besaikio girtavimo' ir labai daZnai alkoholj vartojan&iy paaugliy
skai¢iaus didéjimas daugelyje Europos $aliy'’, gali daryti ilgalaiki neigiama poveikj sveikatai
ir didinti zalos visuomenei pavoju.

Su alkoholio vartojimu susij¢ keliy eismo jvykiai taip pat kelia didelj riipesti. Mazdaug viena
avarija i$ keturiy gali buti susieta su alkoholio vartojimu, ir ES su alkoholio vartojimu
susijusiose avarijose per metus ziva maziausiai 10 000 zZmoniy. ES tikslas yra per pusg
sumazinti Europos keliuose ztivanciy asmenu skai¢iy nuo 50 000 2000 m. iki 25 000 2010

16 . . . . . vy o e e v . . . .
m. °, 0 pastangos pazaboti vairavima iSgérus gali biiti esminis {nasas Siam tikslui pasiekti.

motoriniy transporto priemoniy vairuotojams leidziamos didziausios alkoholio koncentracijos kraujyje
(AKK), OL L 43,2001 2 14, Komisijos komunikatas OL C 48, 2004 2 14.

Bendrijos darbo saugos ir sveikatos strategija 2002—2006 m.- COM(2002) 118 galutinis.

10 1989 m. lapkric¢io 20 d. JT rezoliucija Nr. 44/25.

1 PSO bendros ligy nastos tyrimas (Rehm et al 2003a ir b, Rehm et al 2004 ir Rehm 2005).

Alkoholis Europoje. Visuomenés sveikatos perspektyvos, P. Anderson ir B. Baumberg, Alkoholio
tyrimy institutas, JK 2006 m. http://ec.europa.cu/health-eu/news_alcoholineurope en.htm (remiamasi
PSO bendra ligy tyrimo nasta, Rehm et al 2003a ir b, Rehm et al 2004 ir Rehm 2005).

Didéjancios tendencijos dazniausiai pastebimos jauny suaugusiyjy tarpe (sulaukusiy istatymu nustatyto
amziaus). Nesaikingas nepilnameciy girtavimas sumazéjo 15 senyju ES valstybiy nariy, bet padidéjo 10
naujyju ES valstybiy nariy.

Nesaikingas girtavimas dazniausiai apibréziamas kaip daugiau nei 5 alkoholio vienety suvartojimas per
viena proga.

2003 m. ESPAD ataskaita, Alkoholio ir kity narkotiky vartojimas studenty tarpe 35 Europos Salyse,
Bjorn Hibell et al, Stokholmas 2004 m. http://www.espad.org/reports.asp

COM(2001) 370 galutinis: ,,Europos transporto politika 2010 m: laikas nuspresti®.
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Alkoholio poveikis néStumo laikotarpiu gali pakenkti vaisiaus smegenu vystymuisi ir yra
susijgs su protiniu atsilikimu, kuris véliau pasireikia vaikystéje'’. Kadangi tarp jauny motery
pavojingai did¢ja alkoholio vartojimas daugelyje valstybiy nariu ir kadangi alkoholio
vartojimas daro poveikj vaisiui jau néStumo pradzioje, labai svarbu rengti informavimo
kampanijas Siuo labai svarbiu klausimu.

Siekiant sprgsti minétuosius klausimus ir remiantis poveikio vertinimo rezultatais, Komisija
nustaté Sias penkias prioritetines temas, kurios yra aktualios visose valstybése narése ir
kurioms Bendrijos veikla, kuria papildomos nacionalinés politikos kryptys bei nacionaliniy
veiksmuy koordinavimas, suteikiama pridétiné verté:

e Apsaugoti jaunima, vaikus ir negimusius vaikus;

e Mazinti suzeisty ir zuvusiy su alkoholiu susijusiuose keliy eismo ivykiuose asmeny
skaicCiu;

e Uzkirsti kelig alkoholio daromai zalai suaugusiesiems ir mazinti neigiama poveiki darbo
vietoje;

e Informuoti, Sviesti ir {spéti apie zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo poveiki ir apie
tinkamus vartojimo jprocius;

e Kurti ir iSlaikyti bendra duomeny bazg ES lygiu.

Sios temos yra bendros visai ES, nacionaliniu ir vietos lygmeniu, todél reikalingi daugelio
suinteresuotyjy Saliy ir daugelio sektoriy bendri veiksmai. Todél Sioje strategijoje sitiloma
akcentuoti Komisijos ir valstybiy nariy nuveiktus darbus bei tolesnius Komisijos veiksmus ar
dabartiniy veiksmuy tesini. Joje taip pat pateikiama valstybése narése igyvendinama geroji
patirtis, pagal kurig biity galima imtis veiksmy ir sgveikos nacionaliniu lygmeniu.

4. KONSULTACIJOS IR POVEIKIO VERTINIMO TVARKA

Nuo 2004 m. Komisijos tarnybos placiai konsultavosi su valstybiy nariy ekspertais,
tarptautinémis organizacijomis, mokslo darbuotojais ir suinteresuotosiomis $alimis'®. Be to,
Komisija dalyvavo apskritojo stalo diskusijose, rengiamose su atrinktomis pagrindinémis
suinteresuotosiomis 3alimis globojant Europos politikos centrui (EPC)".

Paskelbusi atvirg kvietima teikti pasitilymus, Komisija uzsaké eksperty ataskaita apie
visuomenés sveikata, kurig atliko Alkoholio tyrimy institutas®’.

Pavyzdziui, Pranciizijoje 2001 m. daugiau nei 700 vaiky gimé turédami vaisiaus alkoholini sindromg ir
manoma, kad daugiau nei 60 000 zmoniy gyvena su Sia liga (INSERM apskai¢iuoti duomenys —
»Kolektyvinis tyrimas®“ 2001 m. rugséjis — po dvieju epidemiologiniy tyrimy, atlikty Siaurés
Pranciizijoje ir Reunione).

Iskaitant nevyriausybines organizacijas (sveikatos ir vartotojy apsaugos NVO, savitarpio pagalbos
grupes ir pan.) ir alkoholiniy gérimy gamintojus atstovaujancias organizacijas.

EPC apskritojo stalo diskusijy apie alkoholi ataskaita paskelbta tinklalapyje www.theepc.be

Paskelbta ES sveikatos portale ir tinklalapyje kartu su tarpusavio vertinimo ataskaita, tarpusavio
vertinimo grupés komentarais, suinteresuotyjy Saliy nuomonémis apie alkoholio politikg ir apie Tarybos
rekomendacijos igyvendinima (http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope en.htm).
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Siekdama istirti su alkoholiu susijusias sveikatos, socialines, ekonomines ir aplinkos
problemas ir jvairias politikos krypé&iy galimybes, Komisija atliko poveikio vertinima®'.

Be to, suinteresuotosios Salys tur¢jo galimybeg per atviras konsultacijas pateikti pastabas dél
Komisijos pradéto maisto produkty ir gérimy Zenklinimo®.

5. PENKIOS PRIORITETINES TEMOS IR SUSIJUSI GEROJI PATIRTIS
5.1. Apsaugoti jaunimg, vaikus ir negimusius vaikus
Tikslai

1 tikslas: Pazaboti nepilnameciy girtavima bei mazinti zalinga ir pavojinga jaunimo
girtavima bendradarbiaujant su suinteresuotosiomis Salimis.

2 tikslas: Mazinti vaiky patiriama zala Seimose, turin¢iose problemuy dél alkoholio.

3 tikslas: Mazinti alkoholio pavoju néStumo metu, taip mazinant vaisiaus alkoholio
sindroma turin€iy gimusiy vaiky skaiciy.

5.1.1.  Priezastis veikti

Jaunimas daZnai nesaziningai apibiidinamas kaip dél alkoholio kilusiy problemy kaltininkas, o
ne kaip auka. Nustatyta, kad alkoholis lemia 16 % visy blogo elgesio su vaikais ir ju
neprieziiiros atveju™.

Buvo irodyta, kad Zalingas alkoholio vartojimas jaunimo tarpe turi neigiama poveiki ne tik
sveikatai ir socialinei gerovei, bet ir mokymosi lygiui**. Nuolat nesaikingai gerianio jaunimo
skai¢ius daugumoje ES $aliy toliau auga. Sia tendencija sustiprina tai, kad alkoholiniai
gérimai yra vis dar prieinami nepilnameciams vartotojams. Todé¢l reikia apsvarstyti tolesnius
veiksmus, kuriais siekiama pazaboti nepilnameciy girtavima ir zalingus jaunimo gérimo
iprocius.

Daugelio valstybiu nariy alkoholiniy gérimy grandinés subjektai aktyviai taiké nacionalines
taisykles ir iSreiske siekj biiti aktyvesniais taikant reguliavimo ir savireguliavimo priemones.

Kai kurios valstybés narés padidino mokescius produktams, kurie ju suvokimu yra ypaé
patraukliis nepilnameé&iams alkoholio vartotojams®.

2 Be to, iSsamesng alkoholio poveikio ES ekonomikos vystymuisi ekonoming analizg kaip dali poveikio

vertinimo procediiros atliko nepriklausomas tyréjas: ,,RAND ataskaita“, paskelbta tinklalapyje
http://ec.europa.eu/comm/health

Konsultacijoms naudotas pagrindinis dokumentas paskelbtas tinklalapyje
http://ec.europa.eu/food/food/labellingnutrition/betterregulation/index_en.htm.

» English et al. 1995 m., Single et al, 1999 m., Ridolfo ir Stevenson 2001 m., paimta i§ ,,Alkoholis
Europoje - visuomenés sveikatos perspektyva, http://ec.europa.cu/health-
eu/news_alcoholineurope en.htm

RAND: Alkoholio poveikio ES ekonomikos vystymuisi ekonominé analizé (Horlings, Scoggins 2006
m.).

Tai buvo iSspresta nustatant specialy mokesti arba privaloma zenklinima tokiems produktams kaip
populiarieji alkoholiniai kokteiliai (Danijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Airijoje ir Liuksemburge).
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5.1.2.  Geroji patirtis

Nerima kelianCios jaunimo girtavimo tendencijos gali biti veiksmingai sprendziamos
pasitelkus visuomenés politika. 2001 m. Tarybos rekomendacija prisidedama prie tokiy
politikos kryp¢iy kiirimo. Valstybiy nariy igyvendinty veiksmingy priemoniy pavyzdziai yra
tokie: itakos jaunimui galinfio daryti pardavimo, prieinamumo ir rinkodaros varzymuy
taikymas, plati visuomeniné veikla, kuria siekiama uZzkirsti kelig Zalai ir pavojingam elgesiui,
jtraukiant mokytojus, tévus, suinteresuotasias 8alis ir pati jaunima®®, ir kuri yra remiama
ziniasklaidos praneSimais bei gyvenimo igiidziy mokymo programomis. Alkoholiniy gérimy
pramoné ir mazmenininkai gali atlikti svarby vaidmenj uZztikrindami, kad alkoholis yra
vartojamas atsakingai.

5.2. Mazinti suZeisty ir Zuvusiy su alkoholiu susijusiuose keliy eismo jvykiuose
asmeny skaiciy®’

Tikslai

4 tikslas: Prisidéti prie suzeisty ir Zuvusiy su alkoholiu susijusiuose keliy eismo
ivykiuose asmeny skai¢iaus mazinimo.

5.2.1.  Priezastis veikti

Mazdaug viena avarija 1§ keturiy gali biiti susieta su alkoholio vartojimu, ir per metus ES su
alkoholio vartojimu susijusiose avarijose Ziiva maziausiai 10 000 zmoniy. Ypac 18-24 mety
jaunimui gresia patirti avarija. 35-45 % nelaimiy Sioje amziau grupéje lemia keliy eismo
tvykiai. Keliy eismo jvykiai yra daZniausiai pasitaikanti paaugliy mirties priezastis (47 %
pasak ivairiy Saltiniy). Dviejy trec¢daliy girty vairuotojy sukelty keliy eismo jvykiy kaltininkai
buvo 15-34 amziaus vairuotojai, i$ kuriy 96 % — vyrai.

5.2.2.  Geroji patirtis

Ivairiais tyrimais jrodyta, kad su alkoholiu susijusiy keliy eismo ivykiy pavojus did¢ja
priklausomai nuo alkoholio koncentracijos vairuotojo kraujyje (AKK). Visos valstybés narés
émési priemoniy nustatyti AKK ribas. IS tyrimy galima spresti, kad bty pageidautina taikyti
didziausia 0,5 mg/ml ar maZesne riba®*. Veiksmingas priemoniy prie§ vairavima i$gérus
taikymas galéty zymiai sumazinti mirciy (iki 25 % vyry atveju ir iki 10 % motery atveju),
suzalojimy ir negalios atveju keliuose skai¢iy. Veiksmingos nacionalinés politikos pavyzdys
priklauso nuo dazny ir nuolatiniy atsitiktiniy iSkvépto oro matavimo testy ivedimo ir taikymo

26 Komisija itrauké jaunima i konsultaciju dél Sio komunikato procesa ir projektus, kurie i§ dalies

finansuojami pagal visuomenés sveikatos programa. Europos jaunimo forumas jsteigé darbo grupe, kuri
dalyvauja Siame darbe.

Neskaitant keliy eismo ir pagal bendrus klausimus dél alkoholio vartojimo darbo vietoje, kaip apraSyta
5.3 skirsnyje, taip pat biitina tikrinti alkoholio vartojima kituose transporto sektoriuose, pvz., juros,
gelezinkeliy ir oro transporto sektoriuose. Taciau Siame komunikate Sie klausimai nesvarstomi.
Perzitréjus 112 tyrimy, pateikti svartis jrodymai, kad vairavimo geb¢jimai pradeda blogéti virSijus
nuling alkoholio koncentracijos kraujyje riba (Moskowitz ir Fiorentino 2000). Tyrime, kuriame buvo
lyginama avarija sukélusiy vairuotojuy alkoholio koncentracija kraujyje (AKK) su avarijos nesukélusiy
vairuotoju AKK, padaryta iSvada, kad bet kokio amziaus vairuojantys vyrai ir moterys, kuriy AKK
buvo nuo 0,2 g/l iki 0,49 g/1, patyré maziausiai tris kartus didesng rizika zuti paprasciausiai susidiirus
automobiliams. Rizika padidéjo maziausiai iki 6 karty, kai AKK buvo nuo 0,5 g/l iki 0,79 g/, ir iki 11
karty, kai AKK buvo nuo 0,8 g/l iki 0,99 g/l (Zador et al 2000 m.). Visuose tyrimuose tvirtinama, kad
naujy teisés akty, skirty mazinti AKK riba, teigiamas poveikis biity didesnis, jei apie tai buty viesai
diskutuojama, jei ziniasklaidoje biity rengiamos kampanijos ir biity taikomi naujieji jstatymai.
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tuo pat metu rengiant Svietimo ir informavimo kampanijas, kuriose dalyvauty visos
suinteresuotosios Salys. Pagrindinis raktas i sékmg¢ yra griezto taikymo ir aktyvaus
samoningumo didinimo derinys. Jauni ir pradedantys vairuotojai dazniau paklitina | su
alkoholiu susijusius keliy eismo ivykius. Kitas veiksmingos politikos pavyzdys yra zemesnés
ar nulinés AKK ribos nustatymas tokiems vairuotojams ir, dél saugumo, vieSojo transporto
priemoniy vairuotojams bei komercinés paskirties automobiliy vairuotojams, ypac tiems,
kurie veza pavojingus krovinius.

5.3. UZKirsti kelia alkoholio keliamai Zalai suaugusiesiems ir mazinti neigiama
poveikj darbo vietoje

Tikslai
5 tikslas: Mazinti su alkoholiu susijusius létinius fizinius ir protinius sutrikimus.
6 tikslas: Mazinti su alkoholiu susijusiy mirc¢iy skaiciy.
7 tikslas: Vartotojams teikti informacija, kad jie galéty rinktis budami informuoti.

8 tikslas: Prisidéti prie su alkoholiu susijusios Zalos darbo vietoje mazinimo ir
skatinti su darbo vieta susijusius veiksmus.

5.3.1.  Priezastis veikti

Nors 85 % suaugusiy asmeny alkoholj dazniausiai vartoja saikingai ir atsakingai, zalingas ir
pavojingas alkoholio vartojimas yra viena pagrindiniy ankstyvos mirties ir iSvengiamu ligu
priezaséiy ir, be to, daro neigiamos jtakos darbingumui®. Su alkoholio vartojimu susijusios
pravaikstos ar girtavimas darbo metu daro neigiamos jtakos darbo rezultatams ir tuo pat metu
konkurencingumui bei nagumui®’. Nors 266 milijonai suaugusiyjy alkoholio suvartoja iki 20 g
(moterys) ar 40 g (vyrai) per diena, daugiau nei 58 milijonai suaugusiyuy (15 %) suvartoja
daugiau nei Sis kiekis, o i$ ju 20 milijonu (6 %) suvartoja daugiau nei 40 g (moterys) ar 60 g
(vyrai) per diena. Vertinant priklausomybe, o ne kiekybg, apskaiciuota, kad 23 milijonai
europieciy (5 % vyry ir 1 % motery) per bet kuriuos vienerius metus tampa priklausomi nuo
alkoholio.

5.3.2.  Geroji patirtis

IS valstybiy nariy igytos patirties galima spresti, kad geresnis esamy taisykliy, kodeksy ir
standarty taikymas yra pagrindiné priemon¢ siekiant sumazinti neigiama zalingo ir pavojingo
alkoholio vartojimo poveiki. Licenciju taikymas, padavéju mokymas, veiksmai Bendrijos
lygmeniu ir darbo vietose, kainy politika (pvz., tokiy pasiilymy kaip ,,du gérimai uz vieno
kaing“ mazinimas), vieSojo transporto tvarkarasciy ir darbo pabaigos valanduy derinimas,
pirminés sveikatos prieziliros gydytoju ar medicinos sesery patarimai rizikos grupe
sudarantiems asmenims ir gydymas yra tie veiksmai, kurie yra tinkami alkoholio daromos
zalos suaugusiesiems prevencijai ir kuriais galima sumazinti neigiama itaka darbo vietoje.
Svietimas, informavimas ir kampanijos, kuriomis skatinamas saikingas vartojimas, arba

» Alkoholis Europoje. Visuomenés sveikatos perspektyva, P. Anderson ir B. Baumberg, Alkoholio tyrimy

institutas, JK 2006, http://ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope en.htm
RAND: Alkoholio poveikio ES ekonomikos vystymuisi ekonominé analizé (Horlings, Scoggins 2006
m.).
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siekiama uzkirsti kelig vairavimui i§gérus, alkoholio vartojimui néStumo metu ir nepilnameciy
girtavimui, gali biiti panaudoti siekiant sutelkti visuomenés parama tokiai veiklai.

54. Informuoti, Sviesti ir jspéti apie Zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo poveikj
ir apie tinkamus vartojimo jprocius

Tikslai

9 tikslas: Didinti ES pilieciy supratima apie zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo
poveiki sveikatai, ypa¢ apie alkoholio poveiki vaisiui, nepilnameciams alkoholio
vartotojams, bendrai darbo veiklai ir vairavimui.

5.4.1. Priezastis veikti

Pilieciai turi teis¢ gauti reikalinga informacija apie poveiki sveikatai, visy pirma, apie pavoju
ir pasekmes, susijusias su zalingu ir pavojingu alkoholio vartojimu, ir gauti iSsamesnés
informacijos apie pridétas sudedamasias medziagas, kurios gali buti zalingos kai kuriy
vartotojy grupiy sveikatai. Saikingas alkoholio vartojimas vyresnio amziaus Zmonéms netgi
suteikia Siokia tokia apsauga nuo Sirdies arterijy ligy (45 mety ir vyresniems, atsizvelgiant |
lyti ir individualius skirtumus).

5.4.2.  Geroji patirtis

Gyvenimo biido pasirinkimas jaunystéje daro tiesioging jtaka biisimo suaugusio Zzmogaus
sveikatai. Todel vaikai ir jaunimas, kaip ir ju tévai, yra svarbi tiksliné grupé, kuriai skiriami
Svietimo sveikatos klausimais ir suvokimo didinimo veiksmai. Placiai ir atidZiai
igyvendinamos sveikatos ir gyvenimo biido mokymo programos, kurios pradedamos taikyti
ankstyvoje vaikystéje ir, geriausiu atveju, tgsiamos paauglystés laikotarpiu, gali didinti
samoninguma ir daryti jtakos pavojingam elgesiui. Tokiais veiksmais turéty biiti
sprendziamas rizikos veiksniy, pvz., alkoholis bei rizikos laikotarpiai (pvz., paauglysté), ir
apsauginiy veiksniy, t. y. gyvenimo biido ir elgesio keitimo, klausimas.

Ziniasklaidos kampanijos, pvz., Bendrijos finansuojama kampanija ,,Euro-Bob“ yra skirta
vairavimo iSgérus prevencijai, gali biiti naudojamos informuoti ir didinti pilieiy suvokima
bei siekiant remti politinius veiksmus.
5.5. Kurti, remti ir iSlaikyti bendra jrodymy baze
Tikslai
10 tikslas: Gauti palyginamos informacijos apie alkoholio vartojima, visy pirma —
jaunimo; zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo, gérimo iprociy, alkoholio
poveikio visuomenei ir sveikatai apibréztys; ir informacija apie alkoholio politikos

priemoniy ir alkoholio vartojimo poveiki nasumui bei ekonomikos vystymuisi.

11 tikslas: Ivertinti iniciatyvy, kuriy buvo imtasi remiantis Siuo komunikatu, poveiki.
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5.5.1.  Priezastis veikti

Moksliniy tyrimy ir informacinés sistemos yra ypac svarbios veiksmingos veiklos ktrimui ir
igyvendinimui ES, nacionaliniu ir vietos lygmenimis, kad biity galima uZzkirsti kelia zalingam
ir pavojingam alkoholio vartojimui bei geriau vertinti saikingo alkoholio vartojimo poveiki.
Taip pat reikia nustatyti bendras nesaikingo girtavimo, Zzalingo ir pavojingo alkoholio
vartojimo apibréZtis, visy pirma atsizvelgiant | jaunimo gérimo pro€iy tendencijas.

5.5.2.  Reikalingos priemonés

Dirbdamos Europos Bendrijy sveikatos rodikliy srityje, Komisijos tarnybos nustaté, kad reikia
parengti standartini duomeny apie alkoholio vartojima ir alkoholio keliama zala, apibrézima,
inicijuoti mokslinius tyrimus, kad buty galima nustatyti politikos kryp¢iy galimybiy sanaudas
ir nauda, vykdyti nuolatinius ir palyginamus Europos tyrimus bei uzpildyti alkoholio poveikio
sveikatai bei socialinés zZalos, zalingo ir pavojingo alkoholio vartojimo priezasciy ir jo itakos
skirtingy socialiniy bei ekonominiu grupiu sveikatos biiklés skirtumams tyrimy spragas. Be
to, reikia jvertinti gérimo jprociy skirtumus atsizvelgiant i kiekviena $alj atskirai, amziy ir lyti.

Taip pat reikia atlikti papildomus tyrimus ir jvertinti veiksmy ir intervenciju veiksminguma,
kaip sitiloma Siame komunikate.

6. TRYS VEIKLOS LYGMENYS

Didziausia atsakomybé uz nacionaling alkoholio politika tenka valstybéms naréms. Be to,
Bendrija skatina valstybiy nariy bendradarbiavima ir jy veiksmu koordinavima bei remia ju
veiksmus. Papildydama S§ias nacionalines iniciatyvas, Komisija jgyvendina politikos kryptis
alkoholio daromos zalos srityje, visu pirma pagal visuomenés sveikatos programa ir
moksliniy tyrimy pagrindy programa. Tokie ir yra trys veiklos lygmenys: nacionalinis
lygmuo, nacionaliniy politikos kryp¢iy derinimas Bendrijos lygmeniu ir Komisijos veiksmai,
grindZiami jos prerogatyva. Siomis aplinkybémis pagrindinis Komisijos vaidmuo yra toks: 1)
informuoti ir didinti supratima apie svarbiausias visuomenés sveikatos problemas ES bei
valstybiy nariy lygmenimis ir bendradarbiauti su valstybémis narémis jas sprendZziant; 2)
inicijuoti veiksmus ES lygmeniu, kai jie susij¢ su jos kompetencija, visu pirma pagal
sektoriams skirtas programas, ir 3) remti ir padéti derinti nacionalinius veiksmus, visy pirma
nustatant ir skleidziant geraja patirtj visoje ES.

6.1. Europos Komisijos veikla

Bendrijos vaidmuo visuomenés sveikatos srityje yra papildyti valstybiy nariy pastangas,
suteikti pridétinés vertés juy veiksmams ir, visy pirma, spresti klausimus, kuriy valstybés narés
negali veiksmingai iSspresti vienos. Komisija teikia prioriteta visy pirma Sioms sritims:

e Pagal visuomenés sveikatos programa remti projektus, kuriais prisidedama prie alkoholio
keliamos Zalos, visy pirma patiriamos vaiky ir jaunimo, mazinimo ES ir stebéti bei vertinti
intervencijy veiksminguma. (susije su 5 skirsnio 111 tikslais)

e Pagal visuomenés sveikatos programa ir kitas esamas struktiiras remti lanksc¢iy, taciau
standartizuoty alkoholio duomeny apibréz¢iy sistemos kiirima, nuolatiniy ir palyginamy
alkoholio vartojimo tyrimuy vykdyma, visy pirma taikant pokalbiais pagrista Europos
sveikatos tyrima ir papildomus tyrimus (turi buti parengti pagal Europos sveikatos tyrimy

12

LT



sistema ir Europos statistikos sistema), ir sveikatos rodikliy, pagal kuriuos stebima ir
vertinama raida, kiirima. Palyginama informacija apie alkoholi bus pateikta Europa
tinklalapyje, prijungtame prie sveikatos portalo. (9—11 tikslai)

e Remti jaunimo gérimo ipro€iy ir patiriamos zalos stebésena, visy pirma démesi atkreipiant
1 padidéjusi merginy suvartojamo alkoholio kieki ir nesaikingo girtavimo did¢jima. (7, 3, 4,
6, 7, 9 tikslai)

e Bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis kurti strategijas,
kaip pazaboti nepilnameciy girtavima. Sis bendradarbiavimas galéty vykti keitimosi geraja
patirtimi forma, siekiant spresti tokius klausimus kaip pardavimas ir aptarnavimas,
neatsakinga rinkodara ir Zziniasklaidos priemonése bei sektiny pavyzdziy eskaluojamas
besaikio alkoholio vartojimo jvaizdis, ir jis galéty bti sustiprintas remiantis Alkoholio ir
sveikatos forumu, apie kurj kalbama 6.3.1. skirsnyje, bei jgyvendinant Europos jaunimo
pakta’ (1, 2, 4, 5, 6, 7, 8 tikslai).

e Remti valstybiy nariy ir suinteresuotyjy Saliy pastangas kurti informavimo ir §vietimo apie
zalinga girtavimo poveikj ir apie tinkamus alkoholio vartojimo iprocius programas. (1—9
tikslai)

e Bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir verslo organizacijomis tirti galimybg rengti
konkrecias informavimo ir §vietimo kampanijas ar panasias iniciatyvas, skirtas kovoti su
alkoholio daroma Zala darbo vietoje. Siomis aplinkybémis turéty biiti siekiama keistis
konkreCia geraja praktika, galbut kartu su kitomis Komisijos vadovaujamomis
iniciatyvomis, pvz., dél imoniy socialinés atsakomybés. (1-9 tikslai)

e Remti atitinkamy darbo sveikatos srityje kompetentingy organizacijy, pvz., Europos
sveikatos ir saugos darbe agentiiros, dalyvavima atsizvelgiant i kai kuriy jos iniciatyvy,
pvz., ,,Sveikos darbo vietos iniciatyvos®, kuria siekiama darbdaviams ir darbuotojams
suteikti galimybe lengvai pasinaudoti informacija, kaip pagerinti verslo aplinka tampant
sveikesniais ir naSesniais, aktualuma. (1-9 tikslai)

e Bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis Salimis tirti, ar naudinga
kurti visai Bendrijai bendrus veiksmingus metodus, kuriais siekiama vartotojui pateikti
tinkama informacija. Tokie svarstymai yra ypac svarbiis, kadangi kai kurios valstybés
narés planuoja jvesti isp¢janciasias etiketes (pvz., apie alkoholio vartojima néStumo metu)
ir kadangi apskritai vyksta diskusijos apie gera vartotoju Svietimo praktika. (1, 3, 4, 6, 7, 9
tikslai)

e Teikti kovos su zalingu ir pavojingu alkoholio vartojimu priemoniy jgyvendinimo
ataskaitas kaip apraSyta Siame komunikate, taip pat remiantis valstybiy nariy teikiama
informacija, ir Siuo komunikatu nustatytos ES strategijos poveikio ataskaitas. (11 tikslas)

3 2005 m. geguzés 30 d. Komunikate dél su jaunimu susijusiy Europos politikos krypciu: Europos

jaunimo reikaly sprendimas — Europos jaunimo pakto igyvendinimas ir aktyvaus pilietiSkumo
skatinimas Komisija tvirtina, kad svarbu atkreipti démesj | jaunimo sveikatg. Viena veiklos sri¢iy yra
jaunimo alkoholio vartojimas.
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Be to, pagal siiiloma septintaja moksliniy tyrimu pagrindy programa (2007-2013 m.), visy
pirma pagal siiilomos specialios programos ,,Bendradarbiavimas sveikatos tema, atsirasty
galimybé tirti, kaip moksliniai tyrimai Europos lygiu teikia naudos ES strategijai remti
valstybes nares, siekiancias mazinti su alkoholiu susijusia zala. Siekiant pateikti geriausiy
visuomenés sveikatos priemoniy irodymus ir vadovauti integruotam politikos kurimui
piktnaudziavimo alkoholiu prevencijos tikslams, moksliniai tyrimai gali biiti vykdomi Siose
srityse:

e darbas jaunimo alkoholio vartojimo jprociy srityje (tendencijos, lemiami veiksniai);

e 7alingo alkoholio vartojimo ar girtavimo ipro€iy rySys su susijusia zala sveikatai,
visuomenei ir ekonomikai (susij¢ su 5 skirsnio 1-10 tikslais);

o kiti veiksniai, susij¢ su poveikiu visuomenei (susij¢ su 5 skirsnio 1-10 tikslais).
6.2. Subsidiarumas: Valstybiy nariy jgyvendinamy veiksmy iSdéstymas
6.2.1.  Veiksmai nacionaliniu lygmeniu

Daugelis valstybiy nariy priémeé su zalingu ir pavojingu alkoholiniy gérimy vartojimu
susijusius teisés aktus ir nustaté politikos kryptis. Be to, 2005 m. penkiolika valstybiy nariy
paskelbe, kad jos patvirtino nacionalinius veiklos planus arba jau buvo isteigusios alkoholio
politika koordinuojancias istaigas. Valstybiuy nariy igyvendintos priemonés yra labai jvairios ir
jomis sprendziami klausimai, susij¢ su Svietimu, vartotojy informavimu, eismo kontrolés ar
alkoholiniy gérimy pardavimo licenciju taikymu ir su alkoholio mokeséiy lygiu nustatymu’>.

Valstybiy nariy taikomos konkrec¢ios priemonés, kaip mazinti alkoholio daroma zala siekiant
apsaugoti visuomenés sveikata, yra grindziamos konkreciomis kultirinémis aplinkybémis.
I8déscius kai kuriuos veiksmus, kuriy buvo imtasi pagal nacionalines politikos kryptis, gali
tapti lengviau skleisti geraja patirti. Kiekviena priemoné turi buti jvertinta atskirai. Visais
atvejais jos turi buti grindziamos irodymais, biiti proporcingos ir igyvendinamos
nediskriminuojant. Siuo metu valstybiy nariy igyvendinamy priemoniy pavyzdziai yra tokie:

e Vartotoju informavimo gerinimas produkty pardavimo vietoje apie piktnaudziavimo
alkoholiu poveiki sveikatai ir darbo naSumui. Kaip dalj vartotojams skirtos informacijos
kai kurios valstybés narés idiegé arba rengiasi idiegti zenklinima ir taip apsaugoti néscias
moteris bei negimusius vaikus. Kitais veiksmai siekiama teikti lengvai suprantama
informacija apie alkoholio sudéti ir saikinga vartojima. (/-9 tikslai)

e Veiksmai, kuriais siekiama geriau taikyti amziaus ribas parduodant alkoholi. Tokie
veiksmai yra veiksmingesni, jei juose dalyvauja visos suinteresuotosios Salys, tévai ir
jaunimas. Kadangi jaunas organizmas sunkiai skaido alkoholj, valstybés narés taip pat
galéty persvarstyti maziausios amziaus ribos reikalavima parduodant visus alkoholinius
gérimus, ypac jei nustatyta dabartiné amziaus riba yra mazesné nei 18 metu. (7, 4, 6, 7, 8
tikslai)

32 Minimalios akcizo muity normos iSdéstytos 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvoje 92/84/EEB dél

alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo. Valstybés narés gali laisvai
nustatyti didesnes nacionalines normas, kurias jos laiko tinkamomis, ir | kurias gali bati itrauktos kitos
politikos sritys, pvz., sveikatos.
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e [rodyta, kad veiksmais ir S§vietimo programomis galima didinti jauny zmoniy ir juy tévy
gebéjimus kovoti su problemomis, kylan¢iomis dél alkoholio, ir su pavojingu elgesiu. Siais
veiksmais galéty biiti sprendziami rizikos ir apsaugos veiksniy klausimas, siekiant skatinti
veiksmingus vaiky ir paaugliy elgesio poky¢ius, ir jie galéty biiti vykdomi mokyklose ir
kitose atitinkamose istaigose. Siekiant padidinti veiksminguma, Siuose veiksmuose turéty
aktyviai dalyvauti jaunimas ir kitos susijusios suinteresuotosios salys. (1, 2, 4, 69 tikslai)

e Draudimo parduoti alkoholi neblaiviems asmenims taisykliy nustatymas ir taikymas
atsizvelgiant | konkreCias nacionalines aplinkybes ir nacionaling teisés tvarka bei
veiksmingos licenciju sistemos, kad alkoholio produktai biity pardavinéjami atsakingai.
(1-7, 9 tikslai)

e Nulinés AKK ribos jvedimas jauniems bei nepatyrusiems vairuotojams ir visuomeninio
transporto priemoniy vairuotojams bei komercinés paskirties automobiliy vairuotojams,
ypac tiems, kurie veza pavojingus krovinius. (4-6 tikslai)

e Sistemos, kuria vadovaujantis bty galima neribotai (atsitiktine tvarka) tikrinti visy
vairuotojy iSkvepta ora, suklrimas, priemoniy taikymas iSgérusiems vairuotojams ir
atgrasanciy priemoniy taikymas asmenims, sulaikytiems vairuojant virSijus AKK riba,
ypac ne pirma karta ikliuvusiems vairuotojams. (4—7, 9 tikslai)

o Konkretiis veiksmai, skirti spresti dél alkoholio vartojimo darbo vietoje ir darbo aplinkoje
kylan¢ioms problemoms. (2—6 tikslai)

e Reikiamy iStekliy pirminei sveikatos priezitirai skyrimas, kad bty teikiamos konsultacijos
ir pavojingo bei zalingo alkoholio vartojimo gydymas, uztikrinamas sveikatos prieZzitiros
specialisty mokymas ir biity teikiamas prioritetas alkoholio prevencijai darbo vietose,
duodami patarimai vaikams i§ Seimy, turin¢iy problemu dél alkoholio, ir uztikrinamas
Svietimas bei samoningumo didinimas siekiant apsaugoti negimusius vaikus. (2—9 tikslai)

o [lgalaikiy valstybés finansuojamy alkoholio moksliniy tyrimy ir stebésenos programy
nustatymas. (7—11 tikslai)

6.2.2.  Veiksmai vietos lygmeniu

Nacionalinés strategijos galéty biti veiksmingesnés, jei jos grindziamos vietos ir
bendruomenés veikla. Be to, daugelio suinteresuotyjy Saliy veiksmai vietos lygiu atrodo esa
labai svarbiis siekiant remti Siame komunikate nustatyta strategija. Pavyzdziui:

e @Galety buti taikomi aktyvaus mokymo metodai, kuriais siekiama paauglius atgrasyti
pradéti eksperimentuoti su zalingu alkoholio vartojimu. (1, 6, 7, 9 tikslai)

e Visose darbo vietose galéty biiti vykdoma politika, skirta alkoholio daromos Zzalos
prevencijai, iskaitant informavimo ir (arba) Svietimo kampanijas, ir pagalbos bei
specializuotos priezitiros darbuotojams, turintiems problemy dél alkoholio, teikimui. (5—9
tikslai)

e Jaunimo ir pilietinés visuomenés organizacijos turéty apmastyti, kaip jos galéty prisidéti
prie alkoholio daromos zalos mazinimo. (/-9 tikslai)
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e Vietos bendruomené galéty prisidéti prie prevencijos ir skatinti strategijas apsaugoti
pilie¢iams nuo alkoholio daromos zalos. (/-9 tikslai)

6.3. Veiksmy derinimas ES lygmeniu

ES kompetencija sveikatos srityje neapribota konkreciais veiksmais visuomenés sveikatos
srityje. Jei imanoma, Komisija sieks tobulinti politikos krypc€iy, daran¢iy poveiki alkoholio
keliamai zalai, der¢jima. Remiantis ES sutarties 152 straipsnio 1 dalimi, Siuo metu nustatyta
nemazai priemoniy, skirty uztikrinti, kad kitose Bendrijos politikos srityse taip pat biity
atsizvelgiama | su sveikata susijusius klausimus.

6.3.1.  Alkoholio ir sveikatos forumas

Pasinaudodama ES veiksmu platforma, susijusia su mityba, fizine veikla ir sveikata kaip
pagrindu, Komisija iki 2007 m. birzelio meén. isteigs Alkoholio ir sveikatos foruma, kuriame
rinksis {vairiy suinteresuotyju Saliy organizaciju ekspertai ir valstybiy nariy, kitu ES
institucijy ir agentiiry atstovai. Bendras §io forumo tikslas bus remti, suteikti postimio ir
stebéti Siame komunikate nustatytos strategijos igyvendinima. Alkoholio ir sveikatos forumas
galéty, jei reikia, isteigti pogrupius, kurie dirbs konkreciose srityse, pvz., moksliniy tyrimuy,
informavimo bei duomeny rinkimo ir Svietimo srityse. (1—11 tikslai)

6.3.2.  Vairavimas isgérus

Siekdama geriau koordinuoti veiksmus, skirtus dél alkoholio kylanciy keliu eismo jvykiy
skai¢iui mazinti, ir ypa¢ siekdama kovoti su vairavimu iSgérus, Komisija gerins veiksmy
vairavimo i§geérus srityje ir eismo saugumo veiksmu derinima, iskaitant veiksmus, kurie yra
remiami Visuomenes sveikatos programa ir Keliy eismo saugumo veiksmy planu. Visy pirma
tai bus skirta nepatyrusiems ir jauniems vairuotojams. (4, 6, 7 tikslai)

6.3.3. Komerciniai pranesimai

Bendrijos teisés aktais jau reglamentuoti kai kurie komerciniy praneSimu aspektai, o Siuo
metu kai kurios priemonés yra tikslinamos ir atnaujinamos. Bet to, darosi vis aiskiau, kokios
yra savireguliavimo geros praktikos riiSys, kurias taikant reklamos uzsakovams galima sukurti
veiksmingus elgsenos parametrus ir tuo paciu suderinti reklamos praktika su socialiniais
likesGiais®™. Komisijos tarnybos kartu su suinteresuotosiomis 3alimis sieks nuolatos
bendradarbiauti atsakingy komerciniy praneSimy ir pardavimo srityje, taip pat pateiks
atsakingo alkoholio vartojimo modeli. Pagrindinis tikslas bus remti ES ir nacionaliniy (vietos)
vyriausybiy veiksmus, skirtus uZzkirsti kelia neatsakingai alkoholiniy gérimy rinkodarai ir
reguliariai tirti reklamos tendencijas bei nerima keliancius klausimus, susijusius su reklama,
pvz., alkoholio.

3 Alkoholiniy gérimy reklamai televizijoje taikoma Televizijos be sieny direktyva (1989 m. spalio 3 d.

Tarybos direktyva 89/552/EEB dél valstybiy nariy istatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstytu
nuostaty, susijusiy su televizijos programy transliavimu, derinimo; OL L 298, 1989 10 17, p. 22). 2005
m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/29/EB dél nesaziningos jmoniy
komercinés veiklos vartotojuy atzvilgiu reglamentuoja klaidinancia ir agresyvia praktika bei praktika
taikyti prievarta kaip pardavimo priemong (OL L 149/22, 2005 6 11). Savireguliavimo metody
atzvilgiu, per Komisijos tarnyby isteigto ivairiy suinteresuotyjy Saliy ir ivairiy sektoriy patariamojo
apskritojo stalo diskusijas nustatyti keli pagrindiniai veiksmingo savireguliavimo aspektai, kurie
iSdéstyti ataskaitoje, pateiktoje tinklalapyje
http://ec.europa.eu/consumers/overview/report_advertising_en.pdf.
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Vienas S$iy bendry pastangy tikslas bus pasiekti susitarima su jvairiy sri¢iy atstovais
(viesbu€iy, mazmeninés prekybos, Zziniasklaidos priemoniy ir reklamos) dél komerciniy
praneSimy kodekso, taikomo nacionaliniu ir ES lygmenimis. Galéty biti nustatytos kodeksu
arba strategijy taikymo nacionaliniu lygiu gairés.

Taip pat bus stebimas savireguliavimo kodeksy poveikis jaunimo girtavimui ir kaip pramones
imonés laikosi tokiy kodeksy. Nepriklausomos Salys bus kvieCiamos tikrinti, ar
savireguliavimo kodeksy taikymas ir rezultatai atitinka nustatytas gaires, kad socialing
atsakomybeg skatinancios organizacijos galéty atitinkamai tikslinti tikslus. (7-9 tikslai)

7. ISVADOS

Atsakydama { 2001 m. Tarybos raginima, Komisija Siame komunikate iSsamiai iSdésto
alkoholio daromos zalos mazinimo strategija Europoje iki 2012 m. ir aiSkina, kas jau buvo
nuveikta nacionaliniu ir Bendrijos lygmenimis, kokiose prioritetinése srityse reikia imtis
tolesniy veiksmy ir kaip Komisija gali labiau prisidéti sprendziant $i svarby visuomenés
sveikatos klausima. Komisija siiilo valstybéms naréms ir suinteresuotosioms Salims remtis
Siuo komunikatu kaip tolesnio darbo pagrindu, ypa¢ dalyvaujant Alkoholio ir sveikatos
forumo darbe.

Komisijos nuomone, pagrindinis jos indélis { strategija turéty biiti grindziamas esamu
pozitriu, kad reikia papildyti Sios srities nacionalines politikos kryptis ir strategijas, todél ji
neketina jgyvendinti strategijos teikdama konkrecius naujus teisés akty pasitilymus. Komisija
nuolat teiks kovos su zalingu ir pavojingu alkoholio vartojimu priemoniy igyvendinimo
ataskaitas kaip apraSyta Siame komunikate ir Siuo komunikatu nustatytos ES strategijos
poveikio ataskaitas. Jos bus grindZiamos nuolat valstybiy nariy teikiamomis ataskaitomis apie
atitinkamy priemoniy igyvendinima.

Kai kurie dabartiniai valstybiy nariy veiksmai turi buti laikomi geraja patirtimi ir jy poveikis
yra jrodytas. Laikantis subsidiarumo ir geresnio reglamentavimo principy, Sie veiksmai turi
biiti stiprinami, kad biity pasiektas Sios strategijos tikslas. Komisija prisidés papildydama
valstybiy nariy pastangas suteikdama vertés jy veiksmams ir spresdama klausimus, kuriy
valstybés narés negali veiksmingai iSsprgsti vienos.
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