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Siuo komunikatu ir pridedamu Komisijos tarnyby darbo dokumentu pradedamos viesos
konsultacijos dél elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos ateities, vyksian¢ios iki
2006 m. spalio 27 d. Zr.

http://ec.europa.eu./information society/policy/ecomm/tomorrow/index en.htm

Pastabos, pateikiamos naudojantis pirmiau nurodytu URL adresu pateiktu Sablonu, turéty biiti
siun¢iamos el. pastu:

infso-2006review@ec.europa.eu

Pastabos bus skelbiamos, jei nebus atskirai papraSyta ju viesai neskelbti. PraSom pateikti jusu
organizacijos asmens rySiams, i kuri biity galima kreiptis, jei kilty klausimy dél jisy pateikty
pastabuy, varda ir pavardg. PraneSimas apie pastaby gavima turéty biti jums iSsiystas el. pastu
per 2 darbo dienas. Jei jo negavote, praSom kreiptis adresu:

Unité Conception des politiques (B1)
DG Société de l'information et médias
B-1049 Bruxelles

Belgique

Tel. + 322296 8633

Per §ias konsultacijas surinkti asmens duomenys bus tvarkomi vadovaujantis taikomais duomeny apsaugos teisés aktais. Zr.
http://ec.curopa.eu./information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/privacy statement/index_en.htm
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KOMISIJOS KOMUNIKATAS TARYBAI, EUROPOS PARLAMENTUI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél ES elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemos
persvarstymo

(Tekstas svarbus EEE)

1. SANTRAUKA

Siame komunikate pateikiama penkiy elektroniniu rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo
sistemos direktyvy veikimo ataskaita, kaip reikalaujama Siose direktyvose'. Siuo komunikatu
taip pat pradedamos vieSos konsultacijos dél elektroniniy rySiy reguliavimo sistemos ateities.
Pastabas prasoma pateikti iki 2006 m. spalio 27 d. Jame paaiskinama, kaip buvo igyvendinti
sistemai keliami uzdaviniai, ir nurodomos keistinos sritys. Siilomi pakeitimai aptariami
susijusiame Komisijos tarnyby darbo dokumente. Laikantis geresnio reglamentavimo
principy, buvo pasinaudota galimybe pasitilyti sumaZzinti administracing nasta ir panaikinti
pasenusias priemones. Susijusiame poveikio vertinime pateikiamos jvairiausios galimybeés,
apsvarstytos prie§ padarant Cia pateiktas iSvadas. Atsizvelgdama | gautas pastabas, Komisija
parengs teisés akty pasiilymus dél sistemos pakeitimo, kurie bus pateikti Europos
Parlamentui ir Tarybai kartu su specialiais poveikio vertinimais.

2. PAGRINDINIAI FAKTAI

Bendros Europos informacinés erdvés su atvira ir konkurencinga vidaus rinka kiirimas yra
vienas pagrindiniy Europos uzdaviniy® jgyvendinant platesne ekonomikos augimo ir darbo
viety kirimo strategija. Elektroniniais ry$iais paremta visa ekonomika, ir ES lygiu jie yra
stiprinami 2003 m. jsigaliojusia reguliavimo sistema. Sia sistema siekiama skatinti
konkurencija, stiprinti elektroniniy rySiy vidaus rinka ir teikti naudos vartotojams bei
naudotojams. Ji yra sukurta atsizvelgiant { konvergencija, todél joje démesys telkiamas i
rinkas, o ne technologijas. Rinkos yra apibréziamos remiantis konkurencijos teisés principais,
apsvarsCius tiek bendraja paklausa, tiek pasiiila, ir nepriklauso nuo technologiju pokyciu.
Sistemoje yra numatytas laipsniSkas reguliavimo panaikinimas konkurencijai tampant
veiksminga. Rinkos, kuriy reguliavima, Komisijos nuomone, galima pateisinti, ir tokioms
rinkoms nustatyti taikomi kriterijai yra i§vardyti Komisijos rekomendacijoje’, kuri taip pat yra
persvarstoma®. Sis bendras poziiiris leidZia sistemai reaguoti i besikei¢iandias technologijas ir
rinkos salygas.

: Direktyvos 2002/19/EB, 2002/20/EB, 2002/21/EB, 2002/22/EB (OL L 108, 2002 4 24, p. 7) ir
2002/58/EB (OL L 201, 2002 7 31, p. 37). Taip pat zr. Poveikio vertinimo I prieda.

2 COM(2005) 24, 2005 2 2.

Komisijos rekomendacija dél elektroniniy rysSiuy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky,

kurioms taikomas ex ante reguliavimas, C(2003) 497.

Komisijos tarnyby darbo dokumentas dél Rekomendacijos dél atitinkamy rinky.
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Atsizvelgiant 1 tarptinklinio judriojo rySio ypatumus Bendrijoje, Komisija pateiks Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento pasiilyma, kuriame bus nagrin¢jamas S$is konkretus
klausimas. [ tai bus atsizvelgta persvarstant Rekomendacija dél atitinkamuy rinkuy.

Reguliavimo sprendimus priima nacionalinés reguliavimo institucijos (NRI), taciau vidaus
rinka ES lygiu apsaugo persvarstymo mechanizmas (vadinamoji ,procediira pagal
7 straipsni*‘), padedantis uztikrinti nuosekly ex ante reguliavima visoje ES. Komisija ataskaita
apie Sios procediros veikima paskelbé 2006 m. vasario mén.

Be pirmiau aprasyto ,.ekonominio* reguliavimo, sistema siekiama apsaugoti vartotojus,
nustatant teisines pareigas privatumo ir duomeny apsaugos, universaliyju paslaugy ir
naudotojy teisiy srityse. Sistema néra skirta turinio paslaugoms, kurioms ES lygiu taikomos
kitos taisyklés, taciau ji suteikia NRI jgaliojimus imtis veiksmy nekonkurencingose rinkose,
kai turinio paslaugos teikiamos kartu su elektroniniy rysiy paslaugomis.

3. SISTEMOS VERTINIMAS: UZDAVINIU JGYVENDINIMAS

Rinkos plétra

Elektroniniai rySiai ES ir toliau tebéra s€kminga sritis. Nuo 1998 m., kai rinkos buvo visiskai
atvertos konkurencijai, naudotojai ir vartotojai gavo naudos i§ didesnio pasirinkimo, mazesniy
kainy ir novatoriSku produkty bei paslaugy. Pasiekta didel¢ judriojo rySio paslaugy skvarba,
sparciai plinta placiajuostis rySys. Bendras sektoriaus augimas, vertinant pagal pajamas, ir
toliau yra spartus bei lenkia ES ekonomikos augima. Remiantis Komisijos 11-gja
igyvendinimo ataskaita, kurioje pateikiama daugiau informacijos apie §ia raida®, 2005 m. IRT
sektoriaus verté buvo 614 mlrd. €. Makroekonominiu pozitiriu IRT taip pat padeda dideéti
visos Europos ekonomikos nasumui ir konkurencingumui, taigi skatina ekonomikos augima ir
darbo viety kiirima.

Konsultacijos su suinteresuotosiomis salimis

Atsiliepimai | Komisijos ,,Kvietima pareikti nuomone*’ dél reguliavimo sistemos poveikio

apskritai buvo teigiami, nors ir buvo mananciyjy, kad dar per anksti daryti galutines iSvadas.
Vartotojai ir pramonés grupés pritaré sistemos principui, nors pateiké kritikos dél jos
igyvendinimo. Kelios suinteresuotosios Salys mane, kad net jei tam tikrus aspektus ir reikia
atnaujinti, dél Sios sistemos reguliavimas tapo tvirtesnis. Daugelis ragino supaprastinti rinkos
tyrimy procediiras ir apskritai pritaré naujoms spektrui suderinti skirtoms institucinéms
priemonéms’.

Nauji rinkos dalyviai, kabelinio rySio operatoriai, interneto paslaugy teikéjai ir programinés
irangos bei {renginiy gamintojai pazyméjo, kad sistema leido plétotis konkurencijai ir
naujoviy diegimui visoje Europoje, palengvindama investicijas ir placiajuoscio rysio skvarba.
Taciau dauguma jsitvirtinusiy rinkos dalyviy mané, kad ex-ante reguliavimas kliudé naujoms
investicijoms ir turéty biti laipsniskai panaikintas iki 2015 m.

> COM(2006) 28, 2006 2 6.

6 COM(2006) 68, 2006 2 20.

Pareikstos nuomonés pateiktos
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/info_centre/documentation/public_consult/revie
w/index_en.htm.

Sprendime 676/2002/EB dél radijo spektro numatomas techninis spektro naudojimo salygu suderinimas
(per Radijo spektro komiteta); strateginés konsultacijos dél radijo spektro politikos teikiamos per Radijo
spektro politikos grupe.
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Naujoviy diegimas, investicijos ir konkurencija

Turimi duomenys rodo, kad Europos investicijos i $i sektoriy pastaraisiais metais buvo ne
mazesnés, o gal ir didesnés negu kituose pasaulio regionuose (2005 m. — 45 mird. €)°. Ir
naujieji, ir isitvirting rinkos dalyviai, reaguodami | konkurencija, investuoja i fiksuotojo ir
bevielio tinklo infrastruktiiros plétra bei modernizavima, siekdami teikti novatoriskas
paslaugas. Pagal apyvarta nauji rinkos dalyviai investuoja daugiau negu isitvirtinusieji.
Investicijy gali biiti daug esant {vairiai reguliavimo padéciai, taCiau pagrindiné varomoji jéga
vis delto yra konkurencija. Remiantis Komisijos uzsakymu atliktu tyrimu, veiksmingai ir
konkurencija skatinan¢iu bidu ES reguliavimo sistema taikiusios valstybés pritrauke
daugiausia investiciju'’.

Tapo aisku, kad tarp investavimo i placiajuosti rysi ir konkurencijos infrastruktiiros srityje yra
rySys. Didziausia placiajuosCio rySio skvarba dazniausiai budinga valstybéms, kuriose yra
stipri isitvirtinusiy rinkos dalyviy ir kabelinio ry§io operatoriy konkurencija''.

Siame sektoriuje reikia dideliy investicijy i tinkly modernizavima, tadiau racionalizavimas ir
moderniy technologijy naudojimas taip pat labai sumazina eksploatavimo sanaudas'’. Buvo
raginusiy reguliuoti pakanciau, siekiant skatinti investicijas { nauja tinkly infrastruktiira,
tatiau maza jrodymy, kad reguliavimo pauzé pritraukty naujuy investicijuy, jei néra kity
veiksniy, pvz., konkurencijos.

Reguliavimo sistemoje pazymima, kad naujos atsirandancios rinkos neturéty biiti netinkamai
reguliuojamos'’. Komisija atsirandan¢iomis rinkomis laiko rinkas, kurios yra tokios naujos ir
sparciai augancios, kad dar per anksti spresti, ar jos atitinka tris jos rekomendacijoje
nurodytus ex-ante reguliavimo kriterijus'®. Tagiau rinkoms tapus brandesnémis, jei jos
atitinka Siuos kriterijus, sistema reguliavimo institucijoms leidzia pakankamai lanksciai
atlyginti uz novatoriskas ir rizikingas investicijas'". I§ tiesy sistemoje aiskiai nurodoma, kad
reguliuotojai turi suteikti galimybe pakankamai padengti sanaudas turimu turtu ir tinkamai
atlyginti uz naujoviy diegima bei naujas, rizikingas investicijas: NRI raginami ,,atsizvelgti ... j

pradines priemoniy savininko investicijas, turint galvoje investicijy rizikq* .

Santrauka

Galima pastebimai pagerinti spektro valdymo biida. Komisija mano, kad efektyvesniu spektro
valdymu ypa¢ biity atskleistas visas jo potencialas, o tai skatinty teikti novatoriskas, ivairias ir
pricinamas paslaugas Europos pilieCiams ir sustiprinty Europos IRT pramonés

Zr. 6 iSnasa.

,London Economics* kartu su ,,PricewaterhouseCoopers* Europos Komisijos Informacinés visuomenés
ir Ziniasklaidos generalinio direktorato uzsakymu atliktas tyrimas ,,An assessment of the Regulatory
Framework for Electronic Communications — Growth and Investment in the EU e-communications
sector® (turi biiti paskelbtas).

Zr. susijusio Komisijos tarnyby darbo dokumento 2 skirsnj.

Ten pat.

Pagrindy direktyvos 27 konstatuojamoji dalis.

Sie 3 kriterijai yra: a) didelés ir nuolatinés patekimo i rinka klifitys; b) rinkai buidingos ypatybeés, dél
kuriy laikui bégant negali susikurti veiksminga konkurencija; c) vien konkurencijos teisés nepakanka
rinkos ydai paalinti (néra ex ante reguliavimo). Zr. Komisijos tarnyby darbo dokumenta dél
Rekomendacijos dél atitinkamy rinky.

Prieigos direktyvos 12 straipsnio 2 dalis.

Ten pat.
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konkurencinguma. Kitais atzvilgiais Komisija mano, kad tinkamiausias investicijy, naujoviy
diegimo ir rinkos plétros skatinimo buidas yra visiSkai ir veiksmingai taikomi reguliavimo
sistemos principai ir lanksCios priemonés. Taciau Komisija ir NRI vis délto gali nurodyti
gaires, kaip taisyklés turéty biiti taikomos, kad padidéty suinteresuotyjy Saliy galimybés
prognozuoti ateitj.

4. TECHNOLOGIJOS IR RINKOS RAIDA

Sio persvarstymo uzdavinys yra uztikrinti, kad sistema ir toliau tenkinty sektoriaus poreikius
ateinan¢iame deSimtmetyje.

Numatoma, kad Siuo laikotarpiu pagrindinés technologiju raidos tendencijos bus peré¢jimas
prie ,,visy interneto protokolo (IP)* tinkly, placiau naudojamas bevielis rySys ir bevielés
prieigos platformos (pvz., 3G, WiFi, WiMAX ir palydovinés), vietos prieigos tinkle
diegiamos optinio pluosto rySio linijos ir per¢jimas prie skaitmeninés televizijos. Tikétinas
plataus masto poveikis esamai tinkly architekttrai, paslaugoms ir vartotojy irenginiams.
Rinkos dalyviai turi varzytis su naujais konkurentais ir ieSko naujy verslo modeliy, artéjant
neiSvengiamiems Siandieninés elektroniniy rysiy rinkos pokyciams.

Visa tai leis teikti naujas ir novatoriSkas paslaugas naudotojams; dabar teikiamos ,.trigubos*
paslaugos (balso, interneto ir televizijos) taps sudétingesniu paslauguy pakety pirmtakais.
Toliau nyks ribos tarp elektroniniy rySiy produkty ir paslaugy; atsiras naujy formy judriyjy ir
neSiojamyju irenginiy, turin¢iy saveikos ir transliavimo funkcijy. Naudotojams ir toliau bus
svarbils privatumo bei duomeny saugumo klausimai.

Iki Siol buvo isitikinta, kad sistema yra tinkama naujoms technologijoms, pvz., balso signalo
perdavimo internetu (VolP), ir gali prisitaikyti prie ateities technologijuy ir rinkos raidos
poreikiy. Taciau radijo dazniy iStekliy, kurie yra labai svarbiis novatoriskiems bevielio rysio
produktams bei paslaugoms ir kuriais dalijamasi su daugeliu kity sektoriy, valdyma
reglamentuojancias nuostatas biitina pritaikyti, siekiant iSvengti netinkamo reguliavimo.

5. SIULOMI PAKEITIMAI

Dabartin¢ reguliavimo sistema davé nemazai naudos, taciau kai kurioms jos sritims biitina
skirti démesio, kad ji buty veiksminga ir kita deSimtmeti. Pagrindinés dvi sritys, kuriose
reikéty pakeitimy, yra dvi:
e Komisijos spektro valdymo politikos principo taikymas elektroniniams rySiams,
kaip i§déstyta 2005 m. rugséjo mén. komunikate'’;

e procediiry nastos, susijusios su rinky, kurioms taikomas ex ante reguliavimas,
tyrimu, mazinimas.

17 COM(2005) 411, 2005 9 6.
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Be $iy dviejy sri¢iy, komunikate jvardijami kiti pakeitimai, kuriais sickiama:
e stiprinti vieng bendra rinka,
e stiprinti vartotojy ir naudotojy interesus,
e pagerinti sauguma ir
¢ panaikinti pasenusias nuostatas.

Siame komunikate ir prie jo pridétame tarnyby darbo dokumente pateikiama Komisijos
analiz¢ ir dabartiniai pasitilymai deél pakeitimy. Jie bus tikslinami atsizZvelgiant | vieSasias
konsultacijas, ypa¢ démesys bus kreipiamas i veiksmingos konkurencijos stiprinimo budus
pereinant nuo monopolijos prie visiSkos konkurencijos.

Daugelyje pasiilymy numatoma, kad Europos Parlamentas ir Taryba turés apibrézti
reguliavimo uZzdavinius, o Komisija turés priimti iSsamias technines priemones Siems
uzdaviniams jgyvendinti. Tai leidzia uztikrinti, kad taikant ex anfe reguliavima buty
atsizvelgiama i sektoriaus pokycius, kartu laikantis teisés akty leid¢jo apibrézty uzdaviniy ir
principy.

5.1. Tinkamesnis elektroniniy rySiy spektro valdymo principas

Elektroniniy rySiy paslaugos teikiamos dalijantis spektru su kitais sektoriais (aeronautikos,
jiiry laivybos, kosmoso, saugumo, gynybos, Zemés steb&jimo ir kt.). D¢l to turi biiti derinami
Sie su spektru siejami interesai ir atsizvelgiama i europini aspekta.

Sparti technologiju plétra ir konvergencija pabrézeé spektro, kaip vertingo iStekliaus, svarba,
taCiau spektro valdymas ES atsiliko nuo Sios raidos. Manoma, kad bendra ES elektroniniy
ry$iy paslaugy, priklausanciy nuo radijo spektro naudojimo, verté virsija 200 mlrd. € — tai
sudaro 2-2,5 % Europos metinio BVP'®. Kad bty galima pasiekti ES 12010 politikos tikslus
ir paremti atnaujinta ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, biitina pasitelkti
visa socialini ir ekonominj radijo spektro naudojimo potenciala. Be to, dabartinés spektro
valdymo sistemos patobulinimai ES lygiu leis operatoriams veiksmingiau naudotis vidaus
rinka.

Reikalinga nauja spektro valdymo sistema, kurioje greta biity galima taikyti skirtingus spektro
licenciju iSdavimo modelius (tradicini administracini, be leidimy ir naujus rinka pagristus
poziiirius), o tai skatinty ekonomini ir technini §io vertingo isteklio naudojimo veiksminguma.
Remiantis bendrosiomis ES taisyklémis, spektro valdyma biity galima padaryti lankstesni, kai
imanoma, sustiprinant bendryjuy leidimy naudojima. Jei tai nejmanoma, spektro naudojimo
teisiu turétojai neturéty buiti nepagristai varzomi, bet jiems turéty biiti taikomos tam tikros
apsaugos priemongs, jie turéty galéti laisvai teikti bet kurios risies elektroniniy rySiy
paslaugas (,,paslaugu neutralumas‘), bendrosiomis salygomis taikydami bet kuria technologija
ar standarta (,,technologinis neutralumas®).

8 Zr. Analysys et al. tyrima ,,Conditions and options in introducing secondary trading of radio spectrum in

the European Community*, 2004 m., p. 12.
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Taikant ekonominiu naudingumu grindziamus kriterijus, biity galima naudotis tam tikromis
ES lygiu taikant komiteto procediira suderintomis dazniy juostomis pagal bendruosius
leidimus, arba biity vykdoma antriné prekyba jomis visoje ES. Atitinkamais atvejais bendryjuy
leidimy naudoti radijo spektra salygos taip pat bty nustatomos pagal §ia procediira
(zr. 5.3.3 skirsnj).

Administracinis modelis tebeliks svarbus ypac¢ tais atvejais, kai prioritetais taps teisinis
tikrumas ir trikdziy valdymo klausimai bei i8kils pavojui visuomenés interesui.

5.2. Rinkos tyrimy supaprastinimas

2006 m. vasario mén. Komisija paskelbé savo ,,procediiros pagal 7 straipsni* taikymo patirties
ataskaita'’, kurioje padaré¢ i¥vada, kad & procediira — svarbus Zingsnis kuriant elektroniniy
rySiy vidaus rinka. Imantis tolesniu veiksmy po Sios ataskaitos, Siame komunikate sitiloma
mazinti rinkos tyrimy procediiros administracing nasta, supaprastinant pranes§imo apie tam
tikrus nacionaliniy priemoniy projektus reikalavimus; jei iki tol tokie pakeitimai bus visiskai
igyvendinti, NRI bus kur kas labiau patyrusios Siame procese.

Toks pozitiris atitinka Komisijos reglamentavimo gerinimo programa, kuria siekiama tuos
pacius politikos tikslus pasiekti paprasCiau. Reguliavimo institucijos vis tiek turéty atlikti
rinkos tyrimus ir vykdyti konsultacijas nacionaliniu bei Europos lygiu, taciau nebebiity
reikalaujama, kad tam tikros rinkos analizés ir praneSimai biity tokie iSsamils, kaip dabar.
Tam tikrais 1§ anksto nustatyty kategoriju atvejais biity pradéta taikyti supaprastinta
praneSimo procediira. Tai leisty Komisijai ir NRI daugiausia démesio skirti tiems atvejams,
kuriais gali kilti dideliy problemu.

Trumpuoju laikotarpiu siiiloma paskelbti perziiiréta procediirinés rekomendacijos redakcija,
siekiant pradéti taikyti supaprastintas praneSimo procediras nuo 2007 m., o ilgesniuoju
laikotarpiu sitloma pakeisti sistema, itraukiant visus procedirinius elementus i viena
reglamenta.

5.3. Vidaus rinkos stiprinimas

Kad pritraukty investicijas ir pasinaudoty vidaus rinkos teikiama nauda, 25 valstybiy nariy
Europa turi laikytis nuoseklaus reguliavimo principo. Suvienyta bendroji rinka suteikty ES
tiecké¢jams svarbia vidaus baz¢ novatoriskiems produktams kurti; tai ypa¢ svarbu tokiose
srityse kaip bevielis rySys, kurioms yra svarbi masto ekonomija. Nors pazangos jau pasiekta,
Europos elektroniniy rysiy ir radijo jrangos vidaus rinka® dar netapo tikrove, todél siilomos
tolesnés priemonés.

5.3.1. , Procediiros pagal 7 straipsnj* teisés gynimo priemonés

»Procediira pagal 7 straipsni* padéjo NRI nuosekliau apibrézti rinkas ir vertinti ,,didele jtaka
rinkoje*. Ta¢iau Komisija nurodé, kad teisés gynimo priemones reikia taikyti nuosekliau®'.

Zr. 5 i$nasa.

Direktyva 1999/5/EB dél radijo rysio irenginiy ir telekomunikacijy galiniy irenginiy bei abipusio ju
atitikties pripazinimo (OL L 91 1999 4 7, p. 10) suderinami reikalavimai irangai, bet nesuderinamas
spektro paskirstymas.

Zr. 5 i¥nasa.
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Daug Komisijos pateikty pastabuy dél NRI priemoniy projekty buvo susijusios su sitilomy
teisés gynimo priemoniy tinkamumu. Visy pirma Komisija iSreiSke susirlipinima dél teisés
gynimo priemoniy, kuriomis i§sprendziama tik dalis nustatytos konkurencijos problemos?,
taip pat teisés gynimo priemoniy, kurios pasirodé esancios netinkamos®, ir teisés gynimo
priemoniy, kurios veiksmingy rezultaty galéjo duoti per vélai**. Siekiant uztikrinti vidaus
rinkos teikiama nauda, sitiloma iSplésti Komisijos veto teisés igaliojimus, kad $ie biity taikomi
ir siilomoms teis€s gynimo priemonéms.

5.3.2.  Apeliaciniai skundai

Didziausias sunkumas jgyvendinant sistema yra teismy praktika, kai, nepaisant Pagrinduy
direktyvos 4 straipsnio nuostaty, nuolat stabdomas reguliavimo sprendimy vykdymas.
Teismai labai jvairiai taiko tarpines teisiy gynimo teisme priemones. Reguliavimo sprendimy
vykdymo nuolatinio stabdymo kai kuriuose nacionaliniuose teismuose apeliacinio skundo
pateikimo laikotarpiu problema sitiloma spresti ES lygiu nustatant kriterijus, kuriais remiantis
bus leidziama stabdyti reguliavimo sprendimy vykdyma.

5.3.3.  Bendras poziiris i leidimq teikti paslaugas visos Europos arba vidaus rinkos mastu

Uz leidimy elektroniniy ry$iy tinklams ir paslaugoms iSdavima yra atsakingos valstybés narés.
Ivairiy valstybiy nariy jmonéms taikomos salygos, iskaitant teises naudotis numeriais ir radijo
dazniais, skiriasi, tod¢l sunku pradéti teikti paslaugas visos Europos arba vidaus rinkos mastu.

Sitiloma tokioms paslaugoms taikyti Bendrijos procediira, siekiant susitarimo ES lygiu dél
bendryju naudojimo salygy ir bendryjy leidimy suteikimo principy, kad paslaugas biity galima
diegti koordinuotai. Si leidimy sistema papildyty esama sistema ir biity taikoma tam tikrais
atvejais (pvz., palydovinio rySio paslaugoms). Leidimy direktyva buty i§ dalies kei¢iama, kad
Komisija galéty priimti sprendimus padedama komiteto, o leidimo teikti tokias paslaugas
salygu laikymosi stebésena ir igyvendinimo uztikrinima toliau vykdyty valstybés narés
nacionaliniu lygiu. Pagal §i bendra mechanizma suderinus leidimy suteikima, vienoje
valstyb¢je nar¢je suteikto leidimo uztekty paslaugoms diegti visoje Europoje.

5.3.4.  Kiti sinlomi pakeitimai

Kitais vidaus rinkai stiprinti skirtais pakeitimais siekiama uztikrinti, kad naudotojai galéty
naudotis informacinés visuomenés paslaugomis, teikiamomis kitose valstybése narése (pvz.,
nemokamais telefono rySio numeriais); stiprinti NRI gebéjima imtis sankcijy dél reguliavimo
isipareigojimy pazeidimo; iSplésti techniniy igyvendinimo priemoniy, kuriy gali imtis
Komisija, taikymo sriti, pvz., tokiose srityse kaip numeracija; idiegti priemoniy, kuriy imasi
NRI pagal Prieigos ir Sujungimo direktyvy 5 straipsnio 1 dali, Komisijos patvirtinimo
mechanizma; reikalauti, kad privalomojo programy siuntimo {pareigojimai biity persvarstomi
iki tam tikro termino; taip pat nustatyti procedira, kuri palengvinty pasiekti susitarima ES
lygiu dél bendryju reikalavimy, susijusiy su tinklais ir paslaugomis.

2 Kaip tuo atveju, kai buvo reguliuojamos tik tos judriojo rySio skambucio uzbaigimo kainos, kai

skambinama i$ judriojo rysio tinkly arba i$ uzsienio, bet ne i$ fiksuotojo rysio tinkly.

Pvz., kaip tais atvejais, kai kainos reguliavimas buvo paremtas ne paciu tinkamiausiu i§laidy modeliu
arba kai imonéms buvo leidziama pacioms pasirinkti i§laidy model; ir i$laidy apskaitos taisykles.

Pvz., kaip tuo atveju, kai pirmiausia buvo leista operatoriams privaciy deryby metu tartis dél i islaidas
orientuoty judriojo rysio skambucio uzbaigimo kainy, skaiCiuojant jas pagal LRIC (laipsnisko islaidy
didéjimo per ilga laikotarpi) modelj pries tai, kai reguliuotojas isiterpé¢, kai reikéjo spresti ginca.
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54. Vartotojy ir naudotojy teisiy stiprinimas

Pagrindinis reguliavimo sistemos tikslas yra suteikti ap&iuopiamos naudos vartotojams. Sis
tikslas didele dalimi pasiekiamas remiantis tuo, kad didesné konkurencija suteiks vartotojams
pasirinkimo galimybiy, novatorisky paslaugy ir gera vertés bei kainos santykj. Tai papildo
konkreCios vartotojy apsaugos priemonés, iskaitant universaliyjy paslaugu teikéju
isipareigojimus garantuoti vartotojy poreikiy apsauga.

Atsiliepimai i Komisijos kvietima teikti pastabas dél persvarstymo, taip pat nuomonés,
pareikstos dél Komisijos konsultaciju dél universaliyjy paslaugy taikymo srities®, rodo, kad
reikia 1§ esmés apsvarstyti universaliyju paslaugu vaidmeni bei savoka XXI amziuje, ir kelia
klausimus dé¢l konkretiems sektoriams skirty ir ,,horizontaliyjy* taisykliy, skirty vartotojams
apsaugoti, derinimo, taip pat vieno visoms universaliosioms paslaugoms taikomo poziiirio
tikslingumo 25 valstybiy nariuy Sajungoje. Todé¢l, sieckdama pradéti placias diskusijas, 2007 m.
Komisija ketina paskelbti Zaliaja knyga dél universaliyju paslaugy.

Nepriklausomai nuo S§iu diskusijy baigties, daugelis Universaliyju paslaugu direktyvos
nuostaty yra susijusios su tradicinémis telefono rySio paslaugomis ir turi buti
modernizuojamos. Kiti sillomi pakeitimai pagerins vartotojams prieinamos informacijos apie
tarifus kokybe, leis treCiosioms Salims imtis teisiniy veiksmy prieS nepageidaujamos
informacijos platintojus el. pastu (angl. spammers), uztikrinti, kad informacija apie
skambinanciojo buvimo vieta galéty gauti pagalbos tarnybos, ir sudarys geresnes salygas
nejgaliesiems vartotojams susisiekti su pagalbos tarnybomis.

5.5. Saugumo didinimas

Saugumas 12010 politikoje ijvardijamas kaip vienas i§ keturiy uzdaviniy, siekiant sukurti
bendra Europos informacing erdve. Siuolaikiski elektroniniy rysiy tinklai ir paslaugos tampa
bitini kasdieniame gyvenime, versle ir namuose. Rysiy paslaugy teikimui gali kilti grésmé dél
techniniy, organizaciniy arba zmoniy klaidy. IP technologiju plétros tendencija taip pat
reiSkia, kad tinklai apskritai yra atviresni ir labiau pazeidziami negu anksciau.
Nepageidaujamo el. paSto, virusy, programy-$nipy ir kitokiy kompiuteriams kenkianciy
programy riisiy, griaunanciy vartotojy pasitikéjima elektroniniais rySiais, i$ dalies daugéja dél
Sio atvirumo ir i$ dalies d¢l tinkamy saugumo priemoniy trukumo. Komunikate dél saugios
informacinés visuomenés strategijos (COM(2006) 251) pabréziamas poreikis uztikrinti
tinkama technologiju plétros, savireguliacijos ir reguliavimo priemoniy pusiausvyra.
Atsizvelgiant §i persvarstyma, sillomos konkrecios reguliavimo priemongs.

Siekiant stiprinti verslo atstovy ir individualiy vartotoju pasitikéjima elektroniniais rysiais,
siilomos kelios priemonés: 1) elektroniniy rysiy tiekéjams nustatyti konkrecius reikalavimus
pranesti apie tam tikrus saugumo pazeidimus ir informuoti apie juos vartotojus;
2) kompetentingas nacionalines institucijas jgalioti reikalauti konkre¢iy saugumo priemoniy,
kurios igyvendinty Komisijos rekomendacijas arba sprendimus, taikymo; ir 3) modernizuoti
nuostatas dél tinkly vientisumo.

% COM(2005) 203, 2005 5 24.
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5.6. Reglamentavimo gerinimas panaikinant pasenusias nuostatas

Sitloma panaikinti Universaliyjy paslaugy direktyvos nuostatas dél minimalaus skirtyjy linijy
paslaugy rinkinio, nes yra ir kity nuostaty, kuriomis remdamosi NRI gali spresti Sios srities
problemas. Reglamentas dél atsietos prieigos prie vietinés linijos*® (ULL) taip pat turi biiti
panaikintas, nes visoms NRI uzbaigus Sio sektoriaus rinkos analiz¢, Sis reglamentas taps
nebereikalingas ir ji bus galima panaikinti.

Kitos naikintinos nuostatos — tai Universaliyjy paslaugu direktyvos nuostatos dél Europos
telefonijos numeracijos erdvés (ETNS) ir jvairts kiti paseng straipsniai, iSsamiai iSvardyti
susijusiame darbo dokumente.

6. ISVADA

Dabartin¢ reguliavimo sistema davé nemazai naudos, taCiau kai kurioms jos sritims biitina
skirti démesio, kad ji bty veiksminga ir kita deSimtmeti. Svarbiausi du pasitilymai yra
igyvendinti Komisijos politikos poziiiri i spektro valdyma ir, supaprastinant proceduras,
sumazinti atitinkamy rinky tyrimui reikalingus iSteklius. Kitais sitilomais pakeitimais bty
stiprinama vidaus rinka, remiami vartotojy interesai, didinamas saugumas ir apskritai
atnaujinama visa sistema.

Komisijos tarnyby darbo dokumente $ie pasiilymai apraSomi i§samiau. Siy pakeitimy bei kity
apsvarstyty galimybiy vertinimas pateikiamas susijusiame Poveikio vertinimo dokumente.

2 OL L 336, 2000 12 30, p. 4.
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