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1. I$vados ir rekomendacijos 1.4

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Tarybos regla-

mento, panaikinancio Reglamenta (EEB) Nr. 4056/86, nustatant iSsamias Sutarties 85 ir 86

straipsniy taikymo jiry transportui taisykles, ir i§ dalies keitianc¢io Reglamentg (EB) Nr. 1/2003,
iSpleciant jo taikymo sritj, jtraukiant kabotazg ir tarptautines trampines paslaugas

COM(2005) 651 final/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Europos Sgjungos Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 83 straipsniu, 2006 m
vasario 10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasitilymo dél Tarybos reglamento, panaikinancio Reglamentg (EEB) Nr. 4056/86, nustatantj iSsamias Sutarties 85
ir 86 straipsniy taikymo jiry transportui taisykles, ir is dalies keiciancio Reglamentg (EB) Nr. 1/2003, ispleciant jo
taikymo sritj, jtraukiant kabotaZg ir tarptautines trampines paslaugas

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2006 m. geguzés 30 d. priémé savo nuomong. Pranes¢ja dr.
Anna Bredima-Savopoulou.

428-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. liepos 5-6 d. (liepos 5 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 156 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 7 susilaikius.

EESRK rekomenduoja, kad Komisija, panaikindama

1.1  EESRK pritaria siilomam Reglamento Nr. 1/2003
procediiriniy  konkurencijos taisykliy iplétimui, jtraukiant
trampo ir kabotazo sektorius ('). Jis pritaria diskusijoms tarp
Europos Komisijos ir laivybos pramonés atstovy dél 81 ir 82
straipsniy taikymo trampinei laivybai. Nesant skundy ar teisiniy
precedenty trampo sektoriuje, reikés daugiau informacijos apie
Sio sektoriaus funkcionavimg ir jo susitarimus. Todél EESRK
pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti trampo sektoriaus ekono-
miniy ir teisiniy ypatumy tyrimg. Siekdamas teisinio apibréz-
tumo, EESRK ragina Komisija pateikti jvairiy bendradarbiavimo
sutar¢iy formy trampo sektoriuje suderinamumo su ES konku-
rencijos jstatymu savarankisko jvertinimo gaires (prie§ panaiki-
nant Reglamento Nr. 1/2003 iSimtj).

1.2 Dél laineriy sektoriaus EESRK atkreipia démesj | Komi-
sijos pasitilyma EB sutarties konkurencijos taisyklése panaikinti
bendrajg iSimtj linijinés laivybos konferencijoms remiantis tuo,
kad EB sutarties 81 straipsnio 3 dalyje numatytos keturios
salygos nebetenkinamos. Komisijos nuomone, toks panaiki-
nimas sumazins transportavimo kainas kartu iSlaikant visy
marsruty paslaugy patikimuma, pagerinant Europos pramoneés
konkurencingumg. EESRK  nepateikia savo nuomongs,
norédamas isiaiskinti, ar siglymas panaikinti iSimtj turés ilga-
laikio poveikio.

1.3 EESRK rekomenduoja, kad Komisija panaikindama
bendrgja iSimtj linijinés laivybos konferencijoms, greta vien su
konkurencingumu susijusiy veiksniy taip pat atsizvelgty ir j
saugumo aspekta (dél ES laivy véliavos pakeitimo sumazéjusi
laivybos kokybé).

(') 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1/2003 dél
konkurencijos taisykliy, nustatyty Sutarties 21 ir 82 straipsniuose,
jgyvendinimo (OL L 1, 2003 1 4, p. 1). EESRK nuomoné: OL C
155/2001; p. 73.

bendrajg i$imtj laineriy laivybos konferencijoms, be grynai su
konkurencingumu susijusiy veiksniy, taip pat atsizvelgty i
zmogiskyjy iStekliy aspektg (poveiki Europos jhrininky
uzimtumui).

1.5 EESRK atkreipia démesj | Komisijos ketinima isleisti
tinkamas konkurencijos jiry sektoriuje gaires, siekiant sklan-
dziau jvykdyti peréjimag prie visiskai konkurencinio rezimo.
Komisija planuoja paskelbti gaires iki 2007 m. pabaigos. Pries
paskelbdama gaires Komisija, jas rengdama, imsis laikino poba-
dzio veiksmy ir 2006 m. rugséjo mén. paskelbs dokumenta dél
linijinés laivybos. EESRK ragina Komisijg rengiant gaires glau-
dziai bendradarbiauti su atitinkamomis suinteresuotomis
Salimis ir apie tai pranesti atitinkamoms ES institucijoms.

1.6  Komisijos pasililymas — tai perzitiros proceso, kuris
prasidéjo 2003 m. ir kuriame dalyvavo visos atitinkamos ES
institucijos ir suinteresuotos 3alys, rezultatas. Komisija taip pat
uzsakeé tris nepriklausomy konsultanty tyrimus, kuriuose buvo
i$nagrinéti bendrosios iSimties rezimo panaikinimo padariniai ir
kuriy iSvados paskelbtos Konkurencijos generalinio direktorato
tinklavietéje.

1.7  EESRK taip pat atsizvelgé j tai, kad Komisijos pasitlymas
panaikinti bendrgja iSimtj linijinei laivybai remiasi tik EB sutar-
ties 83 straipsniu (konkurencijos taisyklémis), o teisinis Regla-
mento Nr. 4056/86 pagrindas buvo EB sutarties 83 straipsnis
(konkurencijos taisyklés) kartu su 80 straipsnio 2 dalimi (trans-
porto politika). EESRK pageidauja gauti informacijos i§ Europos
Parlamento Teisés tarnybos apie tai, ar transporto aspektai yra
pagalbinio pobudzio konkurencijos aspekty atzvilgiu ir ar
Teisés tarnyba laikosi savo ankstesnés nuomonés dél dvejopo
teisinio pagrindo ().

() A6-0314/2005, 2005 12 1.
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1.8  EESRK, numatydamas potencialius jstatymy konfliktus
ateityje, galincius kilti dél kity teisés sistemy teisiniy priemoniy,
ragina Komisija jtraukti | gaires nuostata Sioms problemoms
spresti. Tokia nuostata dél konsultacijy kiek jmanoma sumazins
nesutarimus ir padés priimti tarpusavyje priimtinus spendimus
tarptautiniu mastu.

1.9 EESRK pazymi, kad Komisija pripazista, jog konkuren-
cijos jstatymas néra vienodai taikomas visose jurisdikcijose
visame pasaulyje ir kad esama skirtumy. Komisija taip pat
pripazjsta, kad didé¢ja konkurencijos jstatymo jgyvendinima
uztikrinanciy valdzios institucijy tarptautinio bendradarbiavimo
svarba.

1.10  EESRK pritaria Komisijos vykdomai dvigubai glaudaus
dvisalio bendradarbiavimo su ES pagrindiniais prekybos partne-
riais politikai ir bady skatinti daugiasalj bendradarbiavima
konkurencijos srityje paieskai. Todél EESRK skatina Komisijg
déti daugiau pastangy uztikrinti, kad toks bendradarbiavimas ir
dialogas padéty nustatyti galimas problemas, kurias gali sukelti
Reglamento Nr. 4056/86 panaikinimas ES, ir jas konstruktyviai
iSspresti gerbiant valstybiy teisiniy sistemy ypatumus. Linijiniy
paslaugy teikimo darna tarp jvairiy valstybiy yra gyvybiskai
svarbi tarptautinei prekybai.

1.11  EESRK ragina Komisija rengiant konkurencijos jiry
sektoriuje gaires atsizvelgti i jos dialogo ir bendradarbiavimo su
savo pagrindiniais prekybos partneriais rezultatus.

1.12  EESRK pripazista, kad Komisijos aiskinamajame memo-
randume paminéti Sie elementai, ir teigia, kad j juos reikéty
atsizvelgti rengiant konkurencijos jiry sektoriuje gaires:

— Pripazjstama, kad jiry transporto paslaugos turi ypatinga
reik§me ES ekonomikos vystymui, jary transportu gabenant
90 proc. jos iSorinés prekybos kroviniy ir 43 proc. ES
vidaus prekybos kroviniy.

— Nuo to laiko, kai buvo priimtas Reglamentas Nr. 4056/86,
vis daugiau vezZant konteineriais i§ esmés pasikeité linijinis
gabenimas. D¢l Sios priezasties padidéjo sekciniy speciali-
zuoty konteinerveziy skaicius ir dydis, taip pat pasauliniy
marsruty tinkly svarba. Dél to iSpopuliaréjo naujos veiklos
sutartys, o laineriy konferencijy svarba sumazéjo.

— Konferencijy sistema, veikianti jau 150 mety, vis dar yra
daugiasaliy ir dvisaliy susitarimy, kuriy susitarian¢ios 3alys
— ES valstybés narés ir Europos bendrija, sudarymo
pagrindas. EESRK pazymi, kad Komisija pripazista, jog dél
$iy susitarimy ty Reglamento Nr. 4056/86 nuostaty (t. y. 1
straipsnio 3 dalies b ir ¢ punkty, 3-8 ir 26 straipsniy)
panaikinimo datg reikéty atidéti dvejiems metams, kad bty
galima denonsuoti arba perzitiréti Sias sutartis su trecio-
siomis Salimis.

1.13  EESRK mano, kad Komisija, panaikindama Reglamenta
Nr. 4056/86, taip pat turéty atsizvelgti j mazyjy ir vidutiniy

jmoniy interesus. Mazosios ir vidutinés jmonés sudaro ES
ekonomikos stuburg ir atlicka svarby vaidmenj pertvarkytos
Lisabonos strategijos kontekste. Rinkos ir toliau turi likti atviros
dabartinei ir galimai konkurencijai, jskaitant mazus ir vidutinius
laivybos operatorius.

1.14  EESRK jsitikings, kad nors konsolidacija gali turéti
teigiamg poveikj ES pramonei (pajamy pricaugis dél didesnio
produktyvumo,, masto ekonomija, sgnaudy sumazéjimas),
reikia imtis atsargumo priemoniy, siekiant iSvengti, kad konso-
lidacija, kuri gali atsirasti panaikinus Reglamentg Nr. 4056/86,
nesumazinty zZaidéjy atitinkamose rinkose skaiciaus, t. y. nesu-
mazéty konkurencija.

1.15  Naujo rezimo sglygomis EESRK kviecia dvi Europos
lygiu suinteresuotas Salis — siuntéjus ir vezéjus — dalyvauti
diskusijose abiem puséms svarbiais ir reik§mingais klausimais.

2. Jzanga

2.1 Siuolaikinés tendencijos ir teisekiira

2.1.1 Jury transporto paslaugos turi ypatinga reik§me ES
ekonomikos plétrai, jury transportu gabenant 90 proc. jos
iSorinés prekybos kroviniy ir 43 proc. ES vidaus prekybos
kroviniy. Jary transportas nuo seno yra tarptautinés ir globali-
zuotos veiklos rasis. Jo paslaugos daugiausia teikiamos dviem
budais — linijiniu ir trampo, Sie budai atitinka jiry autobusy ir
taksi funkcijas. Su ES véliava plaukiojantys laivai sudaro 25
proc. visy pasaulio laivy, o ES laivy savininkai kontroliuoja
daugiau kaip 40 proc. visy pasaulio laivy. Dar 40 proc.
pasaulio laivy priklauso Ramiojo vandenyno baseino 3alims. ES
laivyba ir jos klientai (frachtuotojaifsiuntéjai) dirba labai konku-
rencingoje uzjtirio ir Europos rinky aplinkoje.

2.1.2  Reglamentas Nr. 4056/86 nustato i§samias konkuren-
cijos taisykliy taikymo taisykles (Sutarties 81 ir 82 straipsniai)
linijinés laivybos paslaugoms, teikiamoms j Europos bendrijos
uostus ir i§ jy. Taciau trampiniy laivy teikiamos paslaugos |
Reglamento Nr. 4056/86 taikymo sritj nebuvo jtrauktos.
PradZioje Siame reglamente buvo numatytos dvi funkcijos. Jame
buvo numatytos ES konkurencijos taisykliy jgyvendinimo jary
transporto sektoriuje procediirinés nuostatos. Si funkcija tapo
nebereikalinga po 2004 m. geguzés 1 d., kai linijiniam trans-
portui pradéjo galioti Reglamento Nr. 1/2003 bendrosios
konkurencijos jgyvendinimo uztikrinimo taisyklés. Taciau
Reglamentas Nr. 1/2003 netaikomas tarptautinéms trampiniy
laivy teikiamoms paslaugoms ir kabotazo paslaugoms. Be to,
Reglamente Nr. 4056/86 isdéstomos kai kurios konkrecios
esminés konkurencijos jiry sektoriuje nuostatos, o svarbiausia

tikromis salygomis nustatyti kainas ir reguliuoti pajégumus.
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2.2 Laineriy sektorius

2.2.1  Linijinés laivybos rinka nuo to laiko, kai buvo priimtas
Reglamentas Nr. 4056/86, smarkiai pasikeité. Vis daugiau
vezant konteineriais ir pasikeitus pasauliniams prekybos mode-
liams, padidéjo sekciniy specializuoty konteinerveziy skaicius ir
dydis bei pasauliniy marsruty tinkly svarba. Dél to i§popu-
liaréjo naujos veiklos priemonés, laineriy konferencijy svarba
mazéjo, o galingy autsaideriy gerokai padaugéjo. Kitose
pasaulio dalyse, tokiose kaip JAV, 1999 m. Vandenyny
laivybos reformos akto (angl. Ocean Shipping Reform Act
(OSRA)) jvedimas pakeité konferencijy, teikianciy paslaugas
JAV marsrutams, taisykles, kuriomis buvo leidziama sudaryti
konfidencialias paslaugy teikimo sutartis. Siandien pasauliniai
linijiniai vezéjai daugiausia vykdo veikla marSrutais Rytai—
Vakarai ir Siauré—Pietiis, o mazi ir vidutiniai vezéjai — marsru-
tais Siauré-Pietdis bei trumpuose Europos jiry laivybos
reisuose.

2.2.2  JTKPVK (Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferen-
cijos) laineriy konferencijy elgesio kodeksas pradzioje buvo
sukurtas siekiant reguliuoti laineriy konferencijy sistema tarp
igsivysciusiy ir besivystanciy 3aliy (). Sj elgesio kodeksa ratifi-
kavo, priémé arba prie jo prisijungé trylika ES valstybiy nariy ir
Norvegija, Malta ji pasirasé, bet neratifikavo. Jis nurodomas ()
keliuose ES susitarimuose su treciosiomis Salimis bei Bendrijos
acquis communautaire (Reglamentai Nr. 954/79, Nr. 4055/86,
Nr. 4056/86, Nr. 4058/86). Nors jiry linijiniuose marsrutuose
JTKPVK kodeksas faktiskai nereikalingas, jis vis dar tebeegzis-
tuoja.

2.2.3  Transporto vartotojai (siuntéjai ir krovinio ekspedito-
riai) nuolatos reiské abejones dél konferencijy sistemos, nes ji,
jy nuomone, neteikia deramy, veiksmingy ir patikimy, jy porei-
kius atitinkanciy paslaugy. Visy pirma ESC (*) mano, kad bend-
rosios iSimties konferencijoms panaikinimas leis patobulinti
pirkéjo—teikéjo tkines bendrijas, daugiausia démesio skiriant
logistiniams sprendimams, padedantiems ES jmonéms konku-
ruoti tarptautiniu mastu. Panasios naudos turéty vartotojai dél
Siek tiek sumazinty kainy, kai i ES jvezamy produkty apmokes-
tinimo jkainiai sumaZzéjo. Laivy savininkai, prieSingai, laikési
nuomonés, kad laineriy konferencijos prisidéjo prie paslaugy
stabilumo ir kad konferencijy rezimas sudaré jiems salygas (tick
pasaulio, tiek regiono mastu) jveikti pusiausvyros sutrikimus
(sezoninio ar geografinio pobudzio ar dél klimato salygy)
daugelyje marsruty. O pasauliniai vezéjai (ELAA nariai (%) ir
ESC uzmezgé dialogg su Komisija, padédami jai parengti alter-
natyvig sistemg, atitinkan¢iag Europos bendrijos konkurencijos
taisykles.

(*) Daugiau apie JTKPVK laineriy kodeksa ir Reglamentg Nr. 954/79 7r.
EESRK nuomone OL C 157, 2005 6 28, p. 130.

(*) Zr. JTKPVK sekretoriato paskelbty dokument dél daugiagaliy
sutar¢iy statuso:
http:/[www.unctad.org/en/docs[tbinf192.en.pdf (4 p.).

(’) ESC — Europos siuntéjy taryba (angl. European Shippers’ Council).

(°) ELAA — Europos laineriy atstovy asociacija (angl. European Liner
Affairs Association).

2.2.4 2003 m. Komisija pradéjo i§ naujo svarstyti Regla-
mentg Nr. 4056/86, sickdama nustatyti, ar naudojant ne tokias
ribojancias priemones kaip horizontalusis kainos nustatymas ir
pajégumy reguliavimas galimos patikimos reguliarios jiry
transporto paslaugos. Tuo tikslu 2003 m. kovo mén. Komisija
paskelbé konsultacinj dokumenta ir 2003 m. gruodzio mén.
suorganizavo vie$a svarstyma dalyvaujant atitinkamoms suinte-
resuotoms Salims. Be to, Komisija 2004 m. birZelio mén.
isleido diskusijy dokuments, o 2004 m. spalio mén. — baltaja
knyga, po kuriy buvo surengtos i$samios konsultacijos, daly-
vaujant suinteresuotoms Salims. Europos Parlamentas () ir
EESRK (f) savo nuomones dél Baltosios knygos atitinkamai
pateiké 2005 m. gruodzio 1 d. ir 2004 m. gruodZio 16 d. Abi
Sios institucijos buvo vienos nuomonés, kad persvarstymas yra
labiau pageidautinas nei panaikinimas. 2005 m. gruodzio mén.
Komisija galiausiai pateiké pasifilyma dél reglamento, panaiki-
nancio Reglamenta Nr. 4056/86.

2.3 Trampo sektorius

2.3.1  Nors beveik 80 proc. viso biriyjy ir pilamyjy prekiy
jiry transporto visame pasaulyje veikia trampiniu pagrindu, Sis
didelis sektorius daugeliui yra terra incognita. Pagrindiniai tram-
pinés laivybos ypatumai: pasaulinio masto rinkos konkurencija,
beveik tobulas konkurencijos modelis, nepastovi ir neprogno-
zuojama paklausa, daug mazy verslo jmoniy, pasauliniai
prekybos modeliai, atvykimo ir i§vykimo paprastumas,
ypatingas iSlaidy veiksmingumas ir jautrus reagavimas j rinkos
plétra bei siuntéjy poreikius. Trampiniy paslaugy rinka labai
suskaldyta ir apskritai tenkina tiek frachtuotojus, tiek siuntéjus,
nesukeldama jokiy dideliy problemy dél konkurencijos taisykliy
nei tarptautiniu, nei ES lygiu. Tai, kad $iuo sektoriumi niekas
nesiskundzia, dar karta jrodo, jog jis yra labai konkurencingas
ir jo veikimas tenkina poreikius. Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta
anksciau, galima sakyti, kad Reglamente Nr. 4056/86 numa-
toma, jog trampinés laivybos paslaugos— tai veiklos riisis, kuriai
Sis reglamentas netaikomas. Siam sektoriui tiesiogiai taikomos
EB sutarties 81 ir 82 straipsniy nuostatos. Be to, tarptautinés
trampiniy laivy teikiamos paslaugos (ir kabotazo paslaugos)
nepatenka j Reglamento Nr. 1/2003 (procediiriniy konkuren-
cijos taisykliy) taikymo sritj.

2.4 Komisijos pasiiilymas

2.41  Atsizvelgdama | rinkos ir pramonés struktiros poky-
¢ius po 1986 m., Europos Komisija daro i$vada, kad EB sutar-
ties 81 straipsnio 3 dalyje numatytos keturios salygos dél bend-
rosios iSimties laineriy konferencijoms suteikimo nebetenki-
namos. D¢l $ios priezasties Komisija pateiké pasitlymag dél viso
Reglamento Nr. 4056/86, o ypa¢ — bendrosios isimties
laineriy konferencijoms (3-8, 13 ir 26 straipsniy), panaikinimo.
Kai kurios perteklinés nuostatos taip pat panaikinamos, vado-
vaujantis Europos bendrijos bendraja politika mazinti Bendrijos
teisekaros apimtis (2 ir 9 straipsniai). Komisijos nuomone, dél
§io panaikinimo sumazés transporto islaidos, iSlaikant visy
marSruty  paslaugy patikimuma ir pagerinant Europos
pramonés konkurencinguma.

() A6-0314/2005, 2005 12 1.
(%) EESRK nuomoné: OL C 157, 2005 6 28, p. 130.
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2.4.2  Prie§ panaikindama bendraja iSimtj laineriy konferenci-
joms Komisija, sieckdama sklandziau jvykdyti peréjima prie
visiskai konkurencinio rezimo, planuoja isleisti konkurencijos
jury sektoriuje gaires. Komisija planuoja paskelbti $ias gaires iki
2007 m. pabaigos. Prie§ paskelbdama gaires Komisija jas reng-
dama imsis laikino pobadzio veiksmy ir 2006 m. rugsé¢jo mén.
paskelbs dokumenta dél linijinés laivybos.

2.43 | Komisijos pasitlyma dél Reglamento Nr. 4056/86
panaikinimo taip pat jeina pasitlymas i§ dalies pakeisti Regla-
mentg Nr. 1/2003, siekiant | $io reglamento taikymo sritj
jtraukti tarptautines trampiniy laivy teikiamas paslaugas ir
kabotazo paslaugas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK mano, kad nagrinéjamas klausimas vertas suba-
lansuoto poziario, atsizvelgiant i $iuos veiksnius: naudg, kurig
konkurencija teikia ES pramonés konkurencingumui, kintancius
pasaulio prekybos modelius ir jos poveikj transporto paslaugy
teikimui, tarptautinio transporto poveikj pagrindiniams ES
prekybos partneriams ir besivystancioms Salims, pasaulio
siuntéjy ir vezéjy nuomong, mazy ir vidutiniy vezéjy bei
siuntéjy nuomone.

3.2 Trampo ir kabotazo sektoriai

3.2.1  Trampiné laivyba funkcionuoja pasaulio rinkoje
tobulos konkurencijos salygomis. Si unikali tiek praktiky, tiek
mokslininky pripazinta trampo sektoriaus savybé jvardyta ir ES
Reglamente Nr. 4056/86. EESRK supranta poreikj jtraukti $j
sektoriy | Reglamento Nr. 1/2003 procediriniy konkurencijos
taisykliy taikymo sriti, todél pritaria siilomam poziariui. EESRK
pritaria Komisijos iniciatyvai pradéti trampo sektoriaus ekono-
miniy ir teisiniy ypatumy tyrimg. Siekdamas teisinio apibreéz-
tumo, EESRK ragina Komisijg pateikti jvairiy bendradarbiavimo
sutar¢iy formy trampo sektoriuje suderinamumo su ES konku-
rencijos jstatymu savarankisko jvertinimo gaires (prie§ panaiki-
nant Reglamento Nr. 1/2003 isimtj). Tai, kad trampo sektoriuje
néra skundy ar teisiniy precedenty, jrodo, kad veikla Siame
sektoriuje vykdoma tobulos konkurencijos salygomis. Norint
pateikti teisinius kriterijus $io sektoriaus savarankiskam jverti-
nimui pagal EB konkurencijos taisykles, reikés daugiau informa-
cijos apie jo funkcionavima ir susitarimus. Be to, EESRK pritaria
$iuo metu vykstanc¢ioms diskusijoms tarp Komisijos ir laivybos
pramongs atstovy dél 81 ir 82 straipsniy taikymo trampinei
laivybai.

3.2.2  EESRK sutinka su sitlomu jiry kabotazo vertinimu, t.
y. kad kabotazui turi buati pradétos taikyti Reglamento
Nr. 1/2003 procediirinés taisyklés. Daugelis susitarimy Siame
sektoriuje neturés poveikio ES vidaus prekybai ir nesukurs apri-
bojimy konkurencijai.

3.2.3  Atsizvelgdamas j tai, kas pasakyta, EESRK sutinka su
Komisijos pozitriu j bisimg trampo ir kabotazo sektoriy
vertinima.

3.3 Laineriy sektorius

3.3.1 Kalbédamas apie laineriy sektoriy, EESRK atkreipia
démesj | Komisijos pasiilyma EB sutarties konkurencijos
taisyklése panaikinti bendrgja iSimtj linijinés laivybos konferen-
cijoms, remiantis tuo, kad EB sutarties 81 straipsnio 3 dalyje
numatytos  keturios  salygos nebetenkinamos. Komisijos
nuomone, toks panaikinimas sumazins vezimo kainas kartu
islaikant visy marSruty paslaugy patikimuma, pagerinant
Europos pramonés konkurencinguma. EESRK nepateikia savo
nuomonés, norédamas i$siaiskinti, ar sitilymas panaikinti i§imtj
turés ilgalaikio poveikio.

3.3.2  EESRK atkreipia démesj j Komisijos ketinimg isleisti
tinkamas konkurencijos jiry sektoriuje gaires, siekiant sklan-
dziau jvykdyti peréjima prie visiskai konkurencinio rezimo.
EESRK ragina Komisija rengiant gaires glaudziai bendradar-
biauti su atitinkamomis suinteresuotomis Salimis ir apie tai
pranesti atitinkamoms ES institucijoms.

3.3.3  Komisijos pasitlymas — tai perZidros proceso, kuris
prasidéjo 2003 m. ir kuriame dalyvavo visos atitinkamos ES
institucijos ir suinteresuotos $alys, rezultatas. Komisija taip pat
uzsaké tris nepriklausomy konsultanty tyrimus, kuriuose buvo
iSnagrinéti bendrosios i§imties rezimo panaikinimo padariniai ir
kuriy i$vados paskelbtos Konkurencijos generalinio direktorato
tinklavietéje.

3.3.4 Be to, EESRK atkreipé démesj, kad Komisijos
pasitlymas panaikinti bendrgja i$imtj linijinei laivybai remiasi
tik EB sutarties 83 straipsniu (konkurencijos taisyklémis), o
teisiniu Reglamento Nr. 4056/86 pagrindu buvo EB sutarties
83 straipsnis (konkurencijos taisyklés) kartu su 80 straipsnio 2
dalimi (transporto politika).

3.3.5  EESRK pazymi, kad Komisija pripazista, jog konkuren-
cijos jstatymas netaikomas vienodai visose jurisdikcijose visame
pasaulyje ir kad esama skirtumy. Komisija taip pat pripaZista,
kad didéja konkurencijos istatymo jgyvendinima uztikrinanciy
valdzios institucijy tarptautinio bendradarbiavimo svarba.

3.3.6  EESRK pritaria Komisijos vykdomai dvigubai glaudaus
dviSalio bendradarbiavimo su ES pagrindiniais prekybos partne-
riais politikai ir bidy skatinti daugiasalj bendradarbiavimg
konkurencijos srityje paieskai. Todél EESRK skatina Komisija
déti daugiau pastangy uZtikrinti, kad toks bendradarbiavimas ir
dialogas padéty nustatyti galimas problemas, kurias gali sukelti
Reglamento Nr. 4056/86 panaikinimas ES, ir jas konstruktyviai
iSspresti gerbiant valstybiy sistemy/jurisdikcijy ypatumus. Lini-
jiniy paslaugy teikimo darna tarp jvairiy valstybiy yra gyvy-
biskai svarbi tarptautinei prekybai.
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3.3.7  EESRK ragina Komisija rengiant konkurencijos jiiry
sektoriuje gaires atsizvelgti j jos dialogo ir bendradarbiavimo su
savo pagrindiniais prekybos partneriais rezultatus.

3.3.8  EESRK pripazista, kad Komisijos aiskinamajame
memorandume buvo paminéti Sie elementai ir teigia, kad i juos
reikéty atsizvelgti rengiant konkurencijos jury sektoriuje gaires:

— Pripazjstama, kad jiry transporto paslaugos turi esming
reik§me ES ekonomikos vystymuisi, jiry transportu gabe-
nant 90 proc. jos iSorinés prekybos kroviniy ir 43 proc. ES
vidaus prekybos kroviniy.

— Nuo to laiko, kai buvo priimtas Reglamentas Nr. 4056/86,
vis daugiau vezant konteineriais i§ esmés pasikeité linijinis
gabenimas. D¢l $ios priezasties padidéjo sekciniy speciali-
zuoty konteinerveziy skaicius ir dydis, taip pat pasauliniy
marsruty tinkly svarba. Dél to iSpopuliaréjo naujos veiklos
sutartys, o laineriy konferencijy svarba sumazéjo..

— Konferencijy sistema, veikianti jau 150 mety, vis dar yra
daugiaaliy ir dviSaliy susitarimy, kuriy susitariancios 3alys
— ES valstybés narés ir (arba) Europos bendrija, sudarymo
pagrindas. EESRK pazymi, kad Komisija pripazista, jog dél
$iy susitarimy ty Reglamento Nr. 4056/86 nuostaty (t. y. 1
straipsnio 3 dalies b ir ¢ punkty, 3-8 ir 26 straipsniy)
panaikinimo datg reikéty atidéti dvejiems metams, kad bty
galima denonsuoti arba perzitréti Sias sutartis su trecio-
siomis Salimis.
3.3.9 EESRK rekomenduoja, kad Komisija, panaikindama
bendrgja iSimtj laineriy laivybos konferencijoms, be grynai su
konkurencingumu susijusiy veiksniy, taip pat atsizvelgty j
zmogiskaji elementa (poveikj Europos jirininky uzimtumui).
EESRK taip pat ragina Komisija jvertinti poveikio masta, visy
pirma konsultuojantis su Socialinio dialogo jiry transporto
sektoriuje komitetu.

3.3.10  EESRK rekomenduoja, kad Komisija panaikindama
bendrajg iSimtj linijinés laivybos konferencijoms, greta vien su
konkurencingumu susijusiy veiksniy taip pat atsizvelgty ir j
saugumo aspekta (dél ES laivy véliavos pakeitimo sumazéjusi
laivybos kokybe).

3.3.11 EESRK mano, kad Komisija, panaikindama Regla-
mentg Nr. 4056/86, taip pat turéty atsizvelgti | mazyjy ir vidu-
tiniy jmoniy interesus. Mazosios ir vidutinés jmonés ,sudaro ES
ekonomikos stubura“ ir atlieka svarby vaidmenj pertvarkytos
Lisabonos strategijos kontekste. Rinkos ir toliau turi likti atviros
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dabartinei ir galimai konkurencijai, jskaitant mazus ir vidutinius
laivybos operatorius ir siuntéjus.

3.3.12  EESRK jsitikings, kad nors konsolidacija gali turéti
teigiamg poveikj ES pramonei (pajamy prieaugis dél didesnio
produktyvumo,, masto eckonomija, sgnaudy sumazéjimas),
reikia imtis atsargumo priemoniy, siekiant ivengti, kad konso-
lidacija, kuri gali atsirasti panaikinus Reglamentg Nr. 4056/86,
nesumazinty zaidéjy atitinkamose rinkose skaiciaus, t. y. nesu-
mazéty konkurencija.

3.3.13  Naujo rezimo salygomis EESRK kvie¢ia dvi Europos
lygiu suinteresuotas 3alis — siuntéjus ir vezéjus — dalyvauti
diskusijose abiem puséms svarbiais ir reik§mingais klausimais.

4. Konkrecios pastabos
4.1 Teisinis pagrindas

4.1.1  EESRK pastebi, kad Reglamento Nr. 4056/86 teisinis
pagrindas buvo dviejy daliy (80 straipsnio 2 dalis ir 81, 82 bei
83 straipsniai, atitinkamai susij¢ su transporto politika ir
konkurencija), o pasitilyme palaikoma tik viena i3 jy (81 ir 82
straipsniai). Be to, EESRK pazymi, kad vieng teisini pagrinda
palaiko Tarybos teisés tarnyba. EESRK pageidauja suzinoti is
Europos Parlamento teisés tarnybos, ar transporto aspektai yra
pagalbinio pobidzio konkurencijos aspekty atzvilgiu ir ar
Teisés tarnyba laikosi savo ankstesnés nuomoneés dél dvejopo
teisinio pagrindo (2005 m. gruodzio mén.).

4.2 [statymy konfliktas

4.2.1 Komisija sitlo panaikinti Reglamento Nr. 4056/86 9
straipsnj remdamasi tuo, kad ji nemano, jog bendrosios igimties
laineriy konferencijoms panaikinimas sukelty galimo tarptau-
tinés teisés konflikto pavojy. Komisija savo sitlymg grindzia
tuo, kad jstatymy konfliktas galimas tik tuo atveju, jei viena
jurisdikcija uzdrausty tai, ko reikalauty kita jurisdikcija. Komi-
sijai nezinoma jurisdikcija, kuri jvesty tokia prievole linijinés
laivybos operatoriams.

4.2.2  EESRK, numatydamas potencialius jstatymy konfliktus
ateityje, galincius kilti dél kity teisés sistemy teisiniy priemoniy,
ragina Komisijg jtraukti | gaires nuostata Sioms problemoms
spresti. Tokia nuostata dél konsultacijy kiek jmanoma sumazins
nesutarimus ir padés priimti tarpusavyje priimtinus spendimus
tarptautiniu mastu.
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