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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Bendros konsoliduotos pelno
mokescio bazés sukiirimo ES

(2006/C 88/12)

Europos Komisijos narys Ldszl6 Kovics, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, 2005 m. geguzés 13 d. kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta su prasymu
pateikti tiriamaja nuomone dél Bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés sukiirimo ES.

Ekonominés ir pinigy sgjungos bei ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2006 m. sausio 27 d. priémé savo nuomong. Praneséjas Lars
Nyberg.

424-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 94 nariams balsavus uz, 6 - pries ir 4 susi-

laikius.

I$vados ir rekomendacijos

Jau 1992 metais Onno Ruding savo praneSime konstatavo
batinybe parengti bendras taisykles mokes¢iy bazei nustatyti.
Be to, pasitilymg buvo raginama isplésti, jtraukiant klausima deél
minimalaus ir maksimalaus apmokestinimo tarify.

Siuo metu, kai yra sukurta darbo grupé, kuri, vadovaujama
Komisijos, netrukus parengs pasiilyma dél bendros konsoli-
duotos pelno mokes¢io bazés, EESRK nuomone, pagaliau yra
Zengtas Zzingsnis teisinga linkme. Atsizvelgiant j klausimo
sudétinguma, visiSkai suprantama, kad Siam darbui atlikti
prireiks trejy mety. Be to, i grupé atlieka darbus labai skaidriai.
Visi dokumentai tiesiogiai pateikiami internete, taigi visi pagei-
daujantys turi galimybe sekti diskusijy eiga. Zvelgiant j ateiti,
reikéty stengtis i$vengti, kad neryZtingumas keiciant per ilgg
laikg nusistovéjusias nacionalines sistemas sulétinty bendros
pelno mokescio bazés jvedimg. Valstybés narés privalo paro-
dyti, kad narysté Europos Sajungoje yra vertinga, nes tik
Europos Sgjungoje yra galimybé jvesti bendrg konsoliduotg
pelno mokesc¢io bazg. Taip pat kol kas deréty atidéti klausima
dél mokescio tarifo, kad bty galima sumazinti sunkumus, isky-
lancius siekiant susitarimo dél mokes¢io bazeés.

Apmokestinimo sistemas i§ esmés turi kurti politikai. Bendras
pelno mokescio taisykles turi nustatyti Ministry Taryba ir
Europos Parlamentas, antraip $i sritis laipsniskai taps reglamen-
tuojama Europos Teisingumo Teismo praktikos. Be to, labai
svarbu, kad diskusijose dalyvauty socialiniai partneriai ir
apskritai visa pilietiné visuomeneé.

Kuriant bendra pelno mokesc¢io baz¢ vadovaujamasi principu:
,Niekas néra aisku tol, kol nepaaiskéja viskas“. Taciau kai egzis-
tuoja rimtas vilkinimo pavojus, reikéty nuolat patikrinti, ar
néra galimybés, jgyvendinant antrines direktyvas, laipsniskai
pradéti vykdyti daliniy sprendimy, dél kuriy jau yra pasiekti
susitarimai.

Klausimai, kuriuos bitina numatyti, yra i§ dalies juridinio, is
dalies ekonominio pobtidzio ir i§ dalies techniniai. Komitetas
noréty paraginti Komisijg ir valstybes nares — nepaisant

daugybés techniniy detaliy ir tarp valstybiy esanciy Zenkliy
skirtumy — visy pirma atsizvelgti j ekonominius pranasumus,
kuriuos suteiks bendra konsoliduota pelno mokescio bazé.

Sios nuomonés pabaigoje galima rasti Komitete vykusiy disku-
sijy aptariant pasitilymus, susijusius su bendros konsoliduotos
pelno mokescio bazés principais, santrauka. Be to, darbo, susi-
jusio su techniniais aspektais, klausimais Komitetas ragina
Komisija vadovautis nuomonéje iSdéstytais principais. Komi-
tetas nusprendé sutelkti visa démesj i principy pagrindima, nes,
Komiteto nuomone, i§ esmés pritarus Siems principams, leng-
viau pasirinkti i§ jvairiy galimy techniniy sprendimy.

1. Kontekstas

1.1 2005 m. geguzés 13 d. Komisijos narys Laszlo Kovacs
kreipési | EESRK su prasymu parengti tiriamaja nuomone dél
bendros konsoliduotos pelno mokescio bazés. Komisijos narys
atkreipé démesj i tai, kad sukidirus tokia mokescio baze¢ bity
iSspresta daugelis problemy, su kuriomis tenka susidurti bend-
roveéms, veikiancioms keliose ES valstybése narése. Pasitlyma
tvirtai remia verslininkai ir daugelis vyriausybiy.

1.2 Nuo 2001 m. Komisija paskelbé keleta komunikaty ir
pranesimy dél pelno mokescio, jskaitant 2001 m. spalio mén.
paskelbtg svarby pranesimg dél jmoniy apmokestinimo.

1.2.1  Po 2004 m. liepos mén. paskelbty neoficialiy doku-
menty, kuriuose buvo kalbama apie bendra konsoliduota pelno
mokescio bazg, ir diskusijos Ministry Taryboje buvo sudaryta
speciali grupé i3 valstybiy nariy eksperty. Tki 2007 m. $i grupé
nuodugniai tirs visus praktinius bendros mokes¢io bazés
jvedimo aspektus. Minéta diskusija, kaip ir $i nuomoné, yra
iSimtinai susijusi su pelno mokescio skai¢iavimo baze, o ne su
pelno mokescio tarifu. Joje taip pat nebuvo aptartas ,apmokes-
tinimo pagal buveinés valstybés taisykles (,home-state taxa-
tion“) klausimas. Buvo kalbama tik apie galima preliminary
konjunktiirinio pobtidzio projekta, nors bendra mokes¢io bazé
yra visuotinio masto projektas.
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1.3 Diskusijoje buvo aptariama ne vien tai, kaip jvesti
bendros pelno mokes¢io bazés nustatymo sistemg, bet taip pat
buvo atkreiptas démesys i tai, kad $i bazé turi bati konsoli-
duota. Tai ypa¢ aktualu bendrovéms, aktyviai veikiancioms
kelete valstybiy nariy. Siekiant uZtikrinti optimaly bendros
pelno mokescio bazés sistemos veikima, biitina sudaryti salygas,
kad 3ios bendrovés galéty pereiti prie vienodos pelno mokescio
bazés ir bendrai skai¢iuoti visos bendroviy grupés pelng. Taigi
skai¢iavimai biity konsoliduoti. Todél atsiranda poreikis kurti
sistemas, kurios leisty nustatyti, kokig pelno dalj sukare kiek-
viena i§ grupe sudaranciy bendroviy.

1.4  Diskusijose buvo aptartas tik pelno mokestis, o ne
apskritai visi jmoniy apmokestinimo aspektai. Yra daug imoniy
rusiy, pavyzdziui, pelno nesiekiancios organizacijos ir fondai, ir
valstybése narése jos skiriasi. Jei bendra mokes¢iy bazé buty
jvesta ribotos turtinés atsakomybés bendrovéms, pelno apmo-
kestinimo pozitriu pasikeisty $iy bendroviy ir kity rasiy bend-
roviy santykiai. Taigi apmokestinant kity rasiy bendroviy ir
organizacijy pelng, gali prireikti nacionaliniu lygiu koreguoti
nuostatas. Minétoji Komisijos ir valstybiy nariy eksperty grupé
nenumaté $io aspekto; jis nenumatytas ir $ioje nuomonéje.

2. Ankstesnés EESRK nuomonés dél pelno mokescio
bazés

2.1  Problemas, kylan¢ias dél skirtumy tarp skirtingose ES
valstybése narése taikomy pelno mokes¢io baziy, EESRK
nagrinéjo kelete savo nuomoniy. EESRK siekia tikslo sukurti
teisingas salygas laisvai konkurencijai, kuri biity naudinga bend-
rovéms, veikian¢ioms tarpvalstybiniu mastu, i§saugant naciona-
liniy bendroviy apmokestinimo sistemy stabiluma (*). EESRK
mano, kad i§ pradziy deréty paméginti rasti sprendimg dél
bendros pelno mokescio bazés ir tik po to pradeéti nagrinéti
mokescio tarify klausimg ().

2.2 Bendra pelno mokescio bazé turéty sudaryti galimybe
sumazinti ar net visai panaikinti dauguma klia¢iy, su kuriomis
susiduria Europos Sajungos bendrovés, plétodamos veiklg tarp-
valstybiniu mastu. I§ iy problemy galima baty paminéti:

— dviguba apmokestinimg,
— vidinés kainodaros taikyma tarpvalstybiniams sandoriams,

— nevienoda poziirj | skirtingus rezervus, susijungiant bend-
rovéms, esancioms skirtingose valstybése,

(") Europos Sajungos mokesciy politika — ateinanéiy mety prioritetai,
EESRK nuomoné — OL C 48/18, 2002 02 21, p. 73.

() Apmokestinimas Europos Sajungoje: bendri principai, mokes¢iy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma, EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.
139.

— pelno ar nuostoliy paskirstyma reorganizuojant bendroviy,
veikianciy kelete valstybiy, grupes,

— jmonés, veikian¢ios kelete valstybiy, patirty nuostoliy
kompensavima, ir

— skirtingas investicijy apmokestinimo taisykles.

2.2.1  Nors pelno mokestis yra vienas labai svarbiy veiksniy
kuriant palankig verslo aplinkg, reikia nepamirsti, kad yra
nemazai ir kity lemiamy veiksniy, galinciy atlikti labai svarby
vaidmenj ir plétojant tarpvalstybing prekyba, ir pasirenkant
jmoniy veiklos vietg (°).

2.3 EESRK taip pat pabrézé, kad problemy kelia ne tik patys
mokesciy baziy skirtumai. Esama ir daugybés praktiniy skir-
tumy tarp taikomy teisés akty, susijusiy, pavyzdziui, su
mokesc¢iy surinkimo tvarka, reikalaujamais pateikti apskaitos
dokumentais ir gin¢y sprendimu. Kai kurias iy problemy gali
pavykti sumazinti priémus konkrecias taisykles, kuriy reikia
jvedant bendra mokesciy baze ().

2.3.1 Didziausias praktinis pranasumas, kuri suteiks bendra
mokesciy bazé, tikriausiai yra tai, kad bendrovéms reikés gerai
iSmanyti tik vieng teisés akty rinkinj ir jo taikyma. UZuot vedus
atskira skirtingy bendrovés vienety apskaita, bus galima vesti
vienoda apskaitg visos bendrovés mastu. Tai leis ne tik sukurti
teisingesnes salygas konkurencijai, bet ir padidinti bendroviy
bei mokesciy administravimo jstaigy darbo efektyvuma (%).

2.4 EESRK taip pat ragino iSplésti diskusija dél bendros
mokesciy bazés, jtraukiant i ja ne tik pagrinding problema, bet
ir tarpvalstybines problemas. Bendros mokesciy bazés jvedimas
turi palengvinti ne tik bendroviy, veikianciy kelete valstybiy,
bet ir bendroviy, veikianc¢iy tik vienos valstybés teritorijoje,
veikimg. Siekiant pagrindinio tikslo — uztikrinti teisingas
konkurencijos salygas bendrovéms, veikiancioms kelete vals-
tybiy — neturi bati sukurta naujy skirtumy tarp minéty bend-
roviy ir bendroviy, vykdanciy veiklg tik nacionaliniu mastu.

2.41  Sioje srityje taip pat yra keliamas tikslas palengvinti
mazy jmoniy, kurios beveik visos veikia nacionaliniu lygiu,
funkcionavimg. Siuo atzvilgiu labai svarbu siekti sukurti
paprastas ir aiskias apmokestinimo taisykles (°).

(*) Mokesciy konkurencija ir jos poveikis bendroviy konkurencin-
gumui, EESRK nuomoné — OL C 149/16, 2002 06 21,p.73.

(*) Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné¢ — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

() Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(°) Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.
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2.5 Jau anks¢iau EESRK atkreipé démesj j tai, kad bendra
mokesciy bazé negali biiti jvesta laisvu pasirinkimu, t. y. sitlant
pasirinkti tarp vis dar iSliekancios nacionalinés mokesciy
sistemos ir specialios sistemos, skirtos bendrovéms, vykdan-
Cioms veiklg tarpvalstybiniu mastu. Todél Komiteto nuomone,
sukirus bendra pelno mokescio bazg, ji turi bati privaloma (').

2.6 EESRK nuosekliai laikési nuomonés, kad visomis jmano-
momis priemonémis biitina nustatyti sasaja tarp bendros
mokesCiy bazés taisykliy ir tarptautinius apskaitos standartus
reglamentuojanciy taisykliy. Komitetas supranta, kad tarptauti-
niai finansy apskaitos standartai, skirti tarptautinei apskaitai,
gali bati taikomi tik kaip atskaitos taskas bendros mokesciy
bazés taisykléms nustatyti.

2.7 Ministry Tarybos ir Europos Parlamento nesugebéjimo
priimti sprendimo dél bendros pelno mokescio bazés nepagei-
daujamas rezultatas yra tai, kad pozicija, kurig bet kuriuo atveju
teks priimti, $iuo metu yra atsidirusi ant EB Teisingumo
Teismo stalo. Kol egzistuos skirtumai tarp apmokestinimo
sistemy, tol bus reikalingi su jomis susij¢ Teismo sprendimai.
Taigi su vidaus rinka susij¢ Teisingumo Teismo sprendimai
veikia valstybiy nariy mokesc¢iy sistemas, nors jokie politiniai
sprendimai dar nebuvo priimti. () (°)Sj teiginj aiskiai iliustruoja
neseniai EB Teisingumo Teisme i$nagrinéta ,Marks and
Spencer* byla.

2.8  EESRK pageidavimas numatyti jmoniy apmokestinima
pasirenkant platesne politing perspektyva reiskia, kad mokesciy
neutraluma bitina suvokti siejant ji ne tik su jmoniy pelno
mokesciu, bet ir su kitais dviem gamybos veiksniais — darbu ir
kapitalu. Tadiau $i principiné pozicija visy pirma yra susijusi su
pasirinktu mokes¢iy tarifu (*°).

2.9  Integracija ir padidéjusi konkurencija — tarpusavyje
susije reiSkiniai, galintys padidinti efektyvumg ir paspartinti
augimg. Taliau tai taip pat reiskia, kad bendrovés, nesugeban-
Cios atlaikyti padidéjusios konkurencijos, negalés kompensuoti
savo zemo produktyvumo sumazinty imoniy mokesciy
saskaita. Siekiant teigiamy integracijos rezultaty, bitina atmesti
galinc¢ius  iSkraipyti konkurencija imoniy apmokestinimo
aspektus ().

2.10  Ivedus bendra ir, tikétina, privaloma mokes¢iy baze,
atsiras  daug daugiau galimybiy kontroliuoti mokesciy
mokéjimg, nes valdZios institucijoms pakaks iSmanyti vieng
apmokestinimo sistema ir $ios institucijos galés lengviau bend-
rauti vienos su kitomis. Dél Sios priezasties bus daug lengviau
nustatyti daugelj mokes¢iy vengimo atvejy. Neribojancios

() Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(%) Vidaus rinka be mokestiniy klii¢iy, vykdomos iniciatyvos ir like
issukiai, OL C 117/10, 2004 04 30, p. 41.

(°) 2003-2004 m. EB Teisingumo teismas priemé¢ sprendimus dél 25
byly tiesioginiy mokes¢iy srityje.

(') Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(') Apmokestinimas Europos Sajungoje: bendri principai, mokes¢iy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota

alsy dauguma. EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.

139.

bendros mokesciy bazés sistemos nustatymas — leidziant pasi-
rinkti tarp bendros sistemos ir nacionalinés sistemos, pagal
kurig ir toliau bus nustatoma iSimtinai nacionaliniu lygiu
veikianc¢iy bendroviy pelno mokes¢io bazé — sukurs salygas,
kai ne bendrovés, o valstybés turés valdyti keleta apmokesti-
nimo sistemy.

3. Keletas su pelno mokesciu susijusiy fakty

3.1  Iplaukos, gaunamos i§ pelno mokescio, skiriasi pagal tai,
kurioje Salyje mokesciai yra renkami. Sj reiskinj visy pirma
galima paaiskinti skirtingais mokesciy tarifais (nuo 12,5 iki
40 %), taciau kadangi skirtingose valstybése mokesciy bazés
skiriasi, néra visiskai aisku, kiek jtakos jplauky skirtumams turi
skirtingi mokesciy tarifai (*%).

3.2 Komisija pateiké informacija apie vadinamajj ,pasléptaji
mokesciy tarifg*, t. y. santykinj dydj, kuris parodo, kokia bend-
roveés pelno dalis i§ tiesy skiriama sumokéti mokes¢iams, nes
aptariant daZzniausiai lyginami tik patys mokesciy tarifai. Toks
palyginimas gali klaidinti, nes, pavyzdziui, dideliy mokesciy
tarify atveju jplaukos i§ mokesciy gali buti gana nedidelés, jei
yra leidziami dideli atskaitymai. Iplaukos i§ mokesciy gali skirtis
ir dél skirtingo mokes¢iy surinkimo efektyvumo bei veikianéiy
kontrolés priemoniy. Naujy veiksmingy sprendimy mokesciy
sistemos administracinio organizavimo srityje jgyvendinimas
taip pat yra svarbus 1é8y, kurias bendrové turi skirti pelno
mokesciui sumokéti, atzvilgiu (*3).

3.3 1990 m. EBPO pazyméjo, kad 60 % visos pasaulinés
prekybos vyksta bendroviy grupiy viduje. Todél nacionaliniy
apmokestinimo sistemy skirtumai tampa problema, kai jos yra
taikomos $ioms tarptautinéms korporacijoms.

3.4 Sudétinga kiekybiskai jvertinti ekonominj bendros pelno
mokescio bazés poveiki. Neseniai atliktoje analizéje Sios bazés
jvedimo poveikis BNP jvertintas 0,2-0,3 %. Vertinant remtasi
tik bazés nustatymo taisyklémis, neatsizvelgiant nei j konsoli-
davima, nei | administraciniy i$laidy sumazéjima. Be to, reikéty
nepamirsti fakto, kad pelno mokestis sudaro apie 3 %. BNP (1.

3.5 Siuo metu didZigja dalj tarpvalstybinés veiklos vykdo
didziosios bendrovés, todél joms kyla problemy dél jmoniy
apmokestinimo sistemy skirtumy. Ta¢iau bendrovés, veikian-
Cios kelete valstybiy, yra sukaupusios reikiamg patirtj ir yra
pajégios susidoroti su papildomomis i$laidomis. Vis délto skau-
dziausiai apmokestinimo sistemy skirtumai paveiké mazas ir
vidutines jmones, kurios planavo iSplésti savo veikly uz

(") Tiesioginis bendroviy apmokestinimas, EESRK nuomoné — OL C
241/14, 2002 10 07, p. 75.

(") Apmokestinimas Europos Sgjungoje: bendri principai, mokesciy
jstatymy konvergencija ir galimybé priimti sprendimus kvalifikuota
balsy dauguma. EESRK nuomoné — OL C 80/83, 2004 03 30, p.
139.

(") Bendradarbiavimo mokesciy srityje ekonominis poveikis iSsiplétu-
sioje Europos Sajungoje, Copenhagen Economics (2005 m. leidimas,

p. 36)
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buveinés valstybés riby, bet $io sumanymo atsisaké. Bendros
taisyklés gerokai sumazinty kliatis, trukdancias jmonéms
pradéti plésti veiklg uz vienos valstybés riby. Siuo poZifiriu atsi-
veria didelés perspektyvos didesnei integracijai ir stipresnei
konkurencijai, kurios galéty bati vieni didZiausiy bendros pelno
mokescio bazés skai¢iavimo sistemos pranaSumy.

4. Bendri sprendimai, iki Siol priimti pelno mokescio
srityje

4.1  Iki Siol priimtos tik trys direktyvos, reglamentuojancios
pelno mokescio sritj. Patronuojanciy ir dukteriniy bendroviy
direktyva (90/435) nustato, kad dividendai, gaunami i kitoje
Salyje esancios dukterinés bendrovés, nebus apmokestinami
patronuojancios bendrovés valstybéje naréje. Taciau neapmo-
kestinimo statusg gali pakeisti taisyklé, leidzianti mokesciy,
sumokéty dukterinés bendrovés valstybéje, sumg atimti iS
mokesCiy, mokamy patronuojancios bendrovés valstybéje,
Sumos.

4.2 Jungimosi direktyva (90/434) reglamentuoja apmokes-
tinima reorganizuojant bendroves. Nors néra jokio civilinés
teisés jstatymo, reglamentuojancio tarpvalstybinj imoniy
jungimasi ir skaidymasi, Sios direktyvos nuostatos kol kas neap-
répia Sios srities. Si direktyva i§ esmés reglamentuoja turto
perleidima vykdant tam tikrg veikla.

4.3 Trecioji neseniai priimta direktyva susijusi su palikany
ir autoriniy atlyginimy mokéjimy tarp asocijuoty bendroviy
apmokestinimu (2003/49). Direktyva panaikina isskai¢iuojamaji
mokestj vykdant tokio pobtidzio tarpvalstybinius mokéjimus.

44  Nuo 1997 m. galioja Imoniy apmokestinimo elgesio
kodeksas, kurio nuostatomis vadovaudamosi valstybés narés
neturéty stengtis pritraukti investicijy naudodamos Zzalingas
priemones mokesciy srityje. Kodekso nuostatos jpareigoja vals-
tybes nejvesti naujy Zalingy mokes¢iy ir perzitréti siuo metu
galiojancias nuostatas. Prie kodekso pridedamas 66 mokestiniy
priemoniy, kurios laikomos Zalingomis, sarasas. Siuo metu iy
priemoniy laipsniskai atsisakoma.

5. Diskusija dél techniniy aspekty

5.1  Mokes¢iy bazés skai¢iavimo srityje labiausiai skiriasi
skirtingy valstybiy taisyklés, reglamentuojancios atskaitymus,
kuriuos leidZiama atimti i§ mokes¢iy bazés prie§ skai¢iuojant
mokescius, todél tai labai svarbus klausimas, kurj valstybeés
narés turi aptarti. Sioje srityje Komitetas noréty atkreipti
ypatinga démesj j tai, kad biitina sukurti pla¢ia pelno mokescio
baze. Taciau reikéty turéti omenyje, kad dél platesnés bazés gali
prireikti perzitiréti mokesciy tarifus.

Deja, diskusija reikia pradéti nuo pagrindiniy dalyky. Jau dabar
galima iSskirti dvi skirtingas iSlaidy r@sis pagal tai, ar Sios
iSlaidos bus laikomos jprastinémis islaidomis ir { jas bus atsiz-
velgta skai¢iuojant mokesciy bazg, ar jas reikéty atimti i§ pelno
po mokesciy bazés nustatymo. Mokesciy sistemos ekspertams
vis dar licka nemazai klausimy, kuriuos jie turés iSspresti
kurdami bendras nuostatas.

5.2 Mokesciy bazés sistema turi bati konkurencinga, siekiant
Europos Sajungoje sukurti palankias salygas investicijoms.
Taciau apmokestinimo sistema apskritai neturi turéti jtakos
investicijy rasiai ar daryti poveikio pasirenkant valstybe nareg,
kurioje bus investuojama. Sprendima turi lemti rentabilumas, o
ne Zzinojimas, kaip finansuoti investicija. Be jokios abejongs,
bitina turéti galimybe skatinti, pavyzdziui, aplinkai palankias
investicijas arba nukreipti jas j probleminius regionus, taciau
siekiant $iy tiksly geriau tikty naudoti kitokias priemones, o ne
pelno mokescio baze.

52.1 Be to, batina islaikyti aiskia demarkacing linija,
skiriancig pelno ir pajamy mokescius. Dividendy akcininkams
iSmokéjimas yra su pajamy mokesciu susijes klausimas, todél jis
neturéty bati jtrauktas aptariant jmonés pelno apmokestinimg.
Pajamy mokescio klausimas apskritai neturi jtakos priimant
sprendimg dél vietos, kurioje ketinama plétoti korporacijos
veikla.

5.3 Jei ir pavykty susitarti dél bendros mokesciy bazés
sistemos, joje turéty biti numatytos diferencijuotos taisyklés
tam tikriems sektoriams. Pavyzdziui, tam tikruose sektoriuose
galima baty nustatyti specialias taisykles, taikomas rezervams.
Tokios taisyklés baty itin aktualios banky ir finansy sekto-
riuose, ypa¢ gyvybés draudimo sektoriuje, kuriuose rezervai
daznai yra ypac svarbis. Kitas pavyzdys galéty bati miskinin-
kysté; isskirtiniais atvejais $iame sektoriuje pajamos gali bati
gaunamos tik kartg per $imtg mety.

5.4  Kitas aspektas, kurj reikéty numatyti, yra jmonés finan-
savimas, t. y. ar jmoné yra i§ esmés finansuojama léSomis,
gautomis i§ paskoly, ar nuosavomis léSomis. Jei uz paskola
sumokétas paliikanas bus leidZiama atimti i§ apmokestinamyjy
pajamy, tik nedidelé dalis jmonés pajamy bus apmokestinta
kaip keletui akcininky paskirstytinas pelnas. Jei jmoné néra
paémusi jokiy paskoly ir yra finansuojama tik i§ nuosavy
jmonés lésy, visos jmonés pajamos bus apmokestintos kaip
pelnas. Batina kiek tik jmanoma stengtis iSvengti pelno
mokes¢io poveikio pasirenkant jmonés kapitalo finansavimo
Saltinius.

5.5 Kai bus nuspresta, kokie atskaitymai leistini, liks tik
nuspresti, kada ir kaip jais galés bati mazinamos apmokestina-
mosios pajamos. DidZiausias skirtumas tarp valstybiy nariy
susijes su klausimu, ar kiekviena investicija turi bati nuraSoma
atskirai, ar visos jos gali bati sujungtos ir apskaitomos kartu.
Bendrg nura§ymo sistemg jmonéms tvarkyti paprasCiau, nes
nereikia atskirai vesti apskaitos kiekvienam jrengimui ar jrangos
komplektui.

5.6  Norint jvesti konsoliduotos mokes¢io bazés sistema,
pagal kurig bendrai skai¢iuojamas visos bendroviy grupés
pelnas, bitina apibrézti, kas gi yra bendroviy grupé. Egzistuoja
dvi tokio apibrézimo alternatyvos: pagal turimy akcijy dalj
kiekvienoje i§ grupei priklausanc¢iy bendroviy arba pagal kiek-
vienos grupés bendrovés veikla, susijusia su patronuojancios
bendrovés veikla. Veikiausiai teks suderinti abu $iuos kriterijus,
nes néra jokio reikalo jvesti konsoliduota mokes¢iy baz¢ bend-
rovéms, priklausancioms tiems patiems savininkams, bet
veikian¢ioms skirtinguose sektoriuose.
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5.7  Pasiekus susitarimg dél mokes¢io bazés, naudojamos
skai¢iuojant bendroviy pelno mokestj, islicka konsolidavimo
problema — kaip paskirstyti bendrovés, veikiancios kelete vals-
tybiy, pelna tarp Siy valstybiy? Siekiant i$vengti apmokestinimo
sistemos panaudojimo pelnui perskirstyti, bendros mokesciy
bazés nepakanka; dar biitina sukurti paprasta ir logiska sistema,
kurig naudojant bty galima paskirstyti bendrovés pelng tarp
valstybiy nariy, t. y. tarp valstybiy, turin¢iy skirtingus mokes¢iy
tarifus. Pelny, kuriuos skirtingose valstybése gauna verslo
vienetai, sudarantys vieng bendrove, sujungimas neiSvengiamai
prisideda prie mokes¢iy administravimo jstaigy bendradarbia-
vimo plétojimo.

5.7.1  Atsizvelgiant i Siuos reikalavimus, gali biiti tikslinga
panagrinéti Kanadoje naudojamg sistema, pagal kuria pusé
pelno yra paskirstoma atsizvelgiant i darbo jégos pasiskirstymg,
o kita pusé — j pardavimy pasiskirstyma.

5.8 Kad pelno perskirstymas galéty veiksmingai funkcio-
nuoti praktiskai, biitina suvienodinti ne tik mokes¢io bazés
skaiciavimo, bet ir kitas taisykles. Pavyzdziui, skaiciavimai
turéty bhti atliekami kasmet ir mokesciai visose valstybése
turéty bati mokami tuo paciu metu. Taip pat turéty bati priva-
lomas standartinis elektroninis pinigy pervedimas.

5.9  Vienas svarbiausiy bendros mokes¢iy bazés jvedimo
rezultaty yra tai, kad sistema bus skaidri. Siuo metu naujokui
akivaizdus tik vienas duomuo — mokescio tarifas. Norint pade-
monstruoti, kaip smarkiai gali klaidinti $is skaicius, pakanka
palyginti pelno mokescio tarifus ir BNP dalj, kurig sudaro
iplaukos, gaunamos i§ $io mokescio. 2003 m. skaiciai rodo,
kad maziausig dalj jplaukos i§ pelno mokescio sudaro Vokie-
tijos BNP, t. y. 0,8 %, o mokescio tarifas Sioje valstybéje yra
39,5 %. Galbat tam tikru mastu ¢a deréty izvelgti rysj su
mokesCiy bazés nustatymo problema. Iplaukos i§ pelno
mokesCio sudaro vidutiniskai 2,7 % naujyjy valstybiy nariy
BNP, o jose taikomi mokesciy tarifai svyruoja nuo 35 iki 15 %.
Daugumos senyjy valstybiy nariy, kuriose pelno mokescio
tarifas svyruoja nuo 38 iki 12,5 %, iplaukos i§ pelno mokescio
sudaro apie 3 % BNP (**). Labai svarbu, kad tokie dideli ir
netikéti skirtumai blity matomi — tai dominty ne tik bend-
roves, bet ir rinkéjus, Zvelgiant i§ demokratinés perspektyvos.

6. Bendros konsoliduotos pelno mokes¢io bazés

principai (')
6.1 Plati apmokestinimo bazé

Apmokestinimo tikslas yra finansuoti pilie¢iy gerove. Todél
mokes¢iy bazé turéty bati kiek jmanoma platesné. Placios
mokeséiy bazés taip pat padeda maksimaliai sumazinti ekono-
minius iSkraipymus, nes sudaro galimybe taikyti gana Zemus
mokescio tarifus.

(") Mokesciy sistemos struktiiros Europos Sajungoje, Copenhagen Econo-
mics (2005 m. leidimas)
(") Principy pateikimo tvarka néra susijusi su iy principy svarba.

6.2 Neutralumas

Bendra pelno mokes¢io bazé turi biti neutrali jvairiy galimy
investicijy atzvilgiu ir neiskraipyti konkurencijos tarp sektoriy.
Sprendimai dél bendrovés veiklos vietos ir kur techniniu
pozitriu bus nustatoma mokes¢iy bazé turi bati priimami tik
remiantis realiais ekonominiais argumentais. Neutrali mokesciy
bazé padeda uztikrinti salygas teisingai ir laisvai bendroviy
konkurencijai.

6.3 Paprastumas

Bet kokios bendros taisyklés visy pirma turi bati paprastos,
aiskios ir skaidrios. Siekiant paprastumo, kai kalbama apie
mokescius, turéty bati nustatyta s3saja su tarptautiniais
apskaitos standartais, kuriuos jau taiko nemaza dalis bendroviy.
Paprastesnes sistemas taip pat galima sukurti suvienodinus
taisykles, reglamentuojancias kada ir kaip turi bati atlikti
mokéjimai.

6.4 Efektyvumas

Apmokestinimas turi bati efektyvus, jskaitant ir nesudétingg jo
kontrole, kad galima bty iSvengti mokes¢iy klaidy ir kovoti su
sukciavimu Sioje srityje.

6.5 Pastovumas

Labai svarbu, kad apmokestinimo sistemos biity pastovios.
Bendrovés investicijos yra grindziamos ilgalaike perspektyva;
kadangi mokesciy sistemos yra vienas sprendimg lemianéiy
veiksniy, jos neturéty bati pernelyg daug keiciamos.

6.6 Teisétumas

Sistemai turi pritarti tie, kam ji turés tiesioginés itakos, t. y.
socialiniai partneriai, ir apskritai visi gyventojai, nes ji bus
naudojama viesajam sektoriui finansuoti.

6.7 Teisingumas

Naudojant bendra pelno mokes¢io baz¢ apskaiciuoto pelno
paskirstymas tarp atitinkamy valstybiy nariy yra teisingos
sistemos pagrindas. Teisingas paskirstymas uZtikrina valstybiy
nariy teis¢ laisvai pasirinkti mokesciy tarify lygj.

6.8 Tarptautiné konkurencija

Nustatant mokescio bazg taip pat reikéty atsizvelgti i tai, kaip
Sig sistemg pavyks suderinti su tre¢iosiose Salyse veikianciy
jmoniy apmokestinimo sistemomis.
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6.9 Privalomas pobiidis

Siekiant i§vengti naujy skirtumy apmokestinimo srityje atsira-
dimo valstybiy nariy viduje, optimaliu atveju mokesciy bazés
taisyklés turi bati privalomos ir bendrovéms, vykdancioms
veiklg tarpvalstybiniu mastu, ir jmonéms, veikiancioms tik
vienoje valstybéje. Jei bendra sistema atitiks bendruosius
principus ir bendrové ja jvertins kaip gana paprasta ir konku-
rencingg, gincas dél to, ar ji turi bati privaloma, ar laisvai pasi-
renkama, bus daugiau teorinis. Taigi pats sistemos pobudis
nulems, ar bus abejojama dél sistemos privalomumo.

6.10 Laikinosios ir pereinamojo laikotarpio taisyklés

Leidimas bendrovéms laisvai pasirinkti gali bati visiskai priim-
tina laikinoji sistema. Tokiam dideliam pakeitimui kaip bendros

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

pelno mokescio bazés jvedimas taip pat gali prireikti nustatyti
pereinamojo laikotarpio taisykles. Kitas sprendimas galéty bati
laikinoji sistema, kuri uZztikrinty didesnj lankstumag diegiant
bendrg sistemg.

6.11 Lankscios sprendimy priémimo procediiros

Nors jmonéms reikalinga pastovi, ilga laikg nesikei¢ianti apmo-
kestinimo sistema, dél pasaulyje vykstan¢iy permainy arba
siekiant panaikinti sistemos trikumus bitina numatyti gali-
mybe i§ dalies jg keisti. Pavyzdziui, gali atsitikti taip, kad
sistemos veikimo rezultatai bus ne tokie, kokiy tikétasi. Todél
priimant su bendra sistema susijusius sprendimus batina kartu
numatyti taisykles, kurios leisty uztikrinti lanksty bitiny
pataisy jgyvendinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Energijos efektyvumo

(2006/C 88/13)

2005 m. birzelio 7 d. laisku Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél Energijos efektyvumo

Transporto, energijos, infrastruktiiros ir informacineés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. sausio 31 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Stéphane

Buffetaut.

424-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 78 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 1

susilaikius.

1. ISvada: reikia skatinti energijos efektyvumag

1.1  Energijos efektyvumo siekis verc¢ia jmones nuo $iol suda-
ryti savanoriSkas sutartis, kurios daugeliu atveju yra jy atsakas j

su energijos brangimu susijusius i$§tkius.

1.2 Europos Sajunga atlikty ypa¢ naudingg vaidmenj rink-
dama informacijg apie gera praktika ir naujoves Sioje srityje.
Energetikos GD galéty tapti informacijos apie energijos efek-
tyvumg centru.

1.3 Visuomenés informavimo kampanijos gali bati labai
naudingos. Kad jos buty veiksmingos, jas reikia vykdyti reikia
priartinti prie galutiniy vartotojy ir susijusiy profesiniy
sektoriy. Atsakomybe turi prisiimti nacionalinés ir vietos
valdzios institucijos.

1.4 Galiausiai, naujy teisés akty koirimas turéty bati ne
taisyklé, o iSimtis, kadangi teisinés priemonés jau yra priimtos
ir reikia jvertinti jy jgyvendinama.

1.5  Energijos efektyvumas néra tik $ukis, prabanga ar menk-
niekis. Tarptautiniu mastu vis augant energijos paklausai, ypac
dél sparciai augancios ekonomikos $aliy Kinijos, Indijos arba
Brazilijos vystymosi, juo yra suinteresuoti pilie¢iai, jmonés,
valstybés narés ir Europos Sajunga. Tarptautiné energijos
agentiiros duomenimis iki 2030 m. pasaulinis energijos
poreikis iSaugs 60 proc., tuo tarpu Europos Sgjungos, sunaudo-
jancios 80 proc. iskastinio kuro, energijos importas per tg patj
laikotarpj iSaugs nuo 50 proc. iki 70 proc. Tadiau lyginant su
Salimis tiekéjomis ir su kitomis $alimis vartotojomis, Europos
Sajunga néra vienintelé pasaulinés energetikos rinkos dalyve.
Biitent todél tuometinis Tarybos pirmininkas Tony Blair, spalio
ménesj Hampton Court vykusiame neformaliame auksciausio
lygio susitikime pasisaké uz bendros energetikos politikos
karima.



