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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ,Kaip geriau integruoti regionus,
turin¢ius nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy kliaciy“

(2005/C 221/23)

Pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 29 straipsnio 2 punkts, 2004 m. sausio 27 d. Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas nusprendé pateikti nuomone dél: ,Kaip geriau integruoti regionus,
turin¢ius nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy kliaciy*.

Ekonominés ir pinigy sajungos ir ekonominés bei socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamajj komiteto darba $iuo klausimu, patvirtino nuomong 2005 m. sausio 19 d. Praneséjas buvo p.
Paulo BARROS VALE.

Savo 414-osios plenarinés sesijos metu 2005 m. vasario 9 — 10 d. 2005 m. vasario 10 d. posédyje) 80
nariams balsavus ,uz“, 0 ,prie$“ ir 3 nariams susilaikius Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

priémé Sig nuomone.

1 JZanga ir bendros pastabos

1.1 Nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy triikumy kencianciy
regiony koncepcijos apibrézimas ir nustatymas

1.1.1  Vienas i§ Europos Sajungos strateginiy siekiniy yra
uztikrinti visos savo teritorijjos bendra harmoningg vystymasi,
ypac pasalinant visus socialinius ir ekonominius, istorinius, fizi-
nius ar gamtinius veiksnius, kurie galéty kelti pavojy $iy sriciy
konkurencingumui bei trukdyti jy vystymuisi.

1.1.2  Neprieinamumas yra viena i§ didZiausiy klia¢iy, rimtai
jtakojanti gyvensena tam tikrose srityse, kaip saly regionai ar
kalny sritys. Nedidelis gyventojy skai¢ius yra dar vienas
trikumas, kliudantis jvairiems regionams vystytis. Kai kurios
teritorijos vienu metu susiduria su daugiau, nei vienu trikumu,
kaip kalnuoty saly atveju, o tai lemia didesnius sunkumus.

1.1.3  Dalis Europos Komisijos ekonominei ir socialinei
sanglaudai skirty pastangy buvo pripaZinimas nuolatiniy
gamtiniy trikumy (konkretiy geografiniy, gamtiniy ar demo-
grafiniy trikumy) tam tikrose ES regionuose — auk$tumy
regionuose, nedaug gyventojy turinciose srityse ar saly regio-
nuose, kurie kliudo ekonominei veiklai ir yra rimtas trikumas,
kliudantis $iy regiony vystymuisi.

1.1.4  Taciau EESRK mano, kad Europos Sajungos regioniné
politika apskritai ne visiskai patenkinamai reagavo, nes netin-
kamai atsizvelgé i Siuos regionus jtakojancius galingus suvar-
Zymus.

1.1.5 Esama nemaZzai Bendrijos priemoniy, skirty ir realiai
arba galimai jtraukianciy kai kuriuos i3 $iy regiony. Taciau néra
jokios struktfirizuotos Europos Sajungos politikos, skirtos
visoms $io trikumo paveiktoms teritorijoms, kuria sudaryty jy
specifiniams poreikiams individualiai sukurtos priemonés.

1.1.6  EESRK mano, kad tokia padétis susidaré daugiausiai
todél, kad Bendrija teisiniais ir instituciniais terminais nebuvo i3
tikro apibréZusi ,nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktiriniy
trikumy kencianciy regiony*.

1.1.7  Dabartiniame kontekste, kai po plétros Europos
Sajunga sudaro 25 wvalstybés narés, EESRK mano, kad $ios
koncepcijos teisinis ir oficialus pripazinimas yra nepaprastai
svarbus, kaip veiksmams skirty specialiy pagrindy karimo
pradzia.

1.1.8  EESRK mano, kad Sioms sritims verta skirti ypatinga
démesj, ypa¢ nustatant specialius pagrindus, sudarytus ir is
nuolatiniy priemoniy, kurios, kaip rodo galutiné analizé, yra
vienintelés  galin¢ios  sumazinti labiausiai  uZsitesusias
struktiirines problemas. Tai yra vienintelis budas, kaip panai-
kinti pavojy, kad $ie regionai taps dar labiau atskirti ir nustumti
i Sali, o taip pat padéti jiems integruotis j Bendrijg, kurios
dalimi jie yra, teisingomis salygomis.

1.1.9  Komiteto nuomonéje dél auk$tumy sri¢iy ateities
ES ('), EESRK irodinéjo, kad pirmas Zzingsnis link bendros vizijos
sukiirimo buvo iy sri¢iy ypatingos padéties jtvirtinimas Sutar-
tyse, kaip ir buvo padaryta Amsterdamo sutarties 158 ir 299
straipsniuose. Tokj pripazinimg pateisino trikumai ir i§3tkiai,
su kuriais susiduria $ios sritys. Joms galima bty suteikti teis¢ |
solidaruma, skirtumg ir eksperimentavima.

1.1.10  EESRK visada tikéjo, kad tokioms sritims batinas
pripazinimas, kuris leisty joms vystytis pagal pagrindinius
principus, kurie savo ruoztu leisty joms realizuoti visg savo,
kaip autentiskumu ir jvairinimu apibiidinamy regiony, poten-
cialg.

() OLC 61200303 14, p. 113.
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1.1.11  Todél EESRK sveikina aiskios nuorodos j nuolatiniy
struktfiriniy trikumy paveiktus regionus, kaip salos, kalny ar
nedaug gyventojy turincios sritys, jtraukima Europos Sajungos
Konstitucinés Sutarties, 2004 m. birZelio 18 d. priimtg Tarpvy-
riausybinés konferencijos, kurioje dalyvavo ES valstybés ir
vyriausybiy vadovai, ir kuris dar turi bati ratifikuota, straipsnj,
kuris atrodo yra Amsterdamo sutarties 158 straipsnio pakeistas
variantas.

1.1.12  Skyriuje dél ekonominés, socialinés ir teritorinés
sanglaudos esanciame I1I-220 straipsnyje Amsterdamo sutarties
158 straipsnio pirmos dvi dalys papildomos trecigja: ,Tarp Siy
regiony ypatingas démesys turi biiti skiriamas kaimo sritims, paveik-
toms pramoninio pereinamojo laikotarpio, o taip pat sritims, kencian-
¢ioms nuo nuolatiniy gamtiniy ar demografiniy trikumy, kaip
labiausiai j Siaure nutole retai apgyvendinti regionai, salos, pasienio ir
kalny sritys*”.

1.1.13  EESRK isitikings, kad dabar $io tipo trikumy turiniy
regiony aiskus ivardinimas Konstitucinégje Sutartyje taps poli-
tiniu svertu, atverianciu kelig nacionalinéms ir Bendrijos prie-
monéms, kurios labiau atitiks realias salygas ir bus skirtos Zenk-
liai sumazinti nuolatinius struktirinius trikumus, ar bent jy
poveiki.

1.1.14  EESRK sveikina Europos Sgjungos testines pastangas
skatinti ekonoming ir socialing sanglauda, ir tiki, kad $iy sriciy
specifiniy savybiy pripazinimas Sutartyje neabejotinai atveria
galimybes jy ateiciai. Taciau EESRK mano, kad norint nustatyti
nagrinéjamy regiony pripazinimui skirtg realig teising kartele,
bitina iSaiskinti pacia koncepcija, o ypac ,nuolatiniy gamtiniy
ar demografiniy triikumy®, ,labai retai apgyvendinty regiony” ir
Jkalny sri¢iy”“ prasme.

1.1.15  Dabar svarbu, kad Bendrijos teisés aktuose bity
nustatytas reikalavimus atitinkanciy sri¢iy objektyvus apibré-
zimas, siekiant uztikrinti biisimy nuolatiniy specifiniy prie-
moniy $iems regionams jgyvendinima.

1.1.16  Oficialus Sios koncepcijos pripazinimas tikrai sutvir-
tinty Bendrijos politikos priemones, parengtas pagal $iy regiony
specifines savybes ir skirtas kompensuoti jiems uz struktdrinius
trikumus, nuo kuriy jie kencia.

1.2 Europos Sgjungos saly regiony problemos

1.2.1  Buvimas sala yra geografinis veiksnys ir nuolatinis
trikumas, papildomai suvarZantis konkurencingumg Siose
srityse.

1.2.2  Instituciniais terminais esama aiskiy nuorody | saly
regionus (Mastrichto sutarties 154 straipsnis, Amsterdamo
sutarties 158 straipsnis ir prie pastarosios prijungta deklaracija
Nr. 30), kurie pripaZjsta, kad su salos statusu susije struktiriniai
trikumai rimtai trukdo ekonominiam ir socialiniam vystymuisi,
ir rekomenduoja, kad Bendrijos teisés aktai galéty numatyti,
kur pateisinama, specialias priemones Siems regionams, siekiant
geriau juos integruoti i vidaus rinkg teisingomis salygomis.

1.2.3  Tadiau kad ir kokios svarbios biity $ios institucinés
nuorodos, remiantis jomis buvo labai nedaug pasiekta speci-
finiy priemoniy atzvilgiu, teigiama 2003 m. kovo ménesio
ataskaitoje apie saly regionus (').

1.2.4  Atliktas 286 saly regiony () tyrimas parodeé, kad:

— jy gyventojy skaiCius siekia beveik 10 milijony Zmoniy,
kurie uzima 100 000 km? dydzio plotg (mazdaug 3 % visy
Europos Sajungos gyventojy ir 3,2 % viso jos teritorijos
ploto);

— numatomas $iy sri¢iy BVP yra 18 milijardy eury (t.y. 2,2 %
ES BVP), o vienam gyventojui tenkantis BVP (pagal perka-
mosios galios standartg) — 16 300 eury (72 % ES vidurkio).
Tarp jvairiy saly regiony esama dideliy skirtumy;

— i3skyrus keleta i§imciy, jy ekonominé ir socialiné padétis
yra maziau palanki, nei $alies, kuriai jos priklauso. Juy
vienam gyventojui tenkantis BVP bendrai yra maZesnis uz
nacionalinj vidurkij, nors nebiitinai maziausiais 3alyje, kuriai
Sie regionai priklauso (tuo paciu Zymiai didesnis uz tenkantj
ES desimciai vargingiausiy regiony);

(") Galutiné ataskaita (2000 m. CE.16.0.AT.118), ,Europos Sajungos
saly regionai ir atokiausi regionai“, 2003 m. kovo mén.

(%) Saly apibrézimui Eurostat naudoja penkis kriterijus: jos turi biti
maziausiai vieno kv. km. dydzio, nuo Zemyno nutolusios maziausiai
1 km,, turi turéti maziausiai 50 nuolatiniy gyventojy; negali turéti
nuolatinés jungties su Zemynu ir negali bati ES sostinés vieta.
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— saly ekonomikos yra labai pazeidziamos, nes jos pagristos
veiklos raisiy ribotu asortimentu ir itin didele specializacija
tam tikruose sektoriuose, kaip Zemés dkis, Zuvininkysté ir
turizmas. Zaliavy stygius trukdo vystytis antriniam sektoriui
(antrinio sektoriaus uzimtum lygis saly regionuose yra
zemiau ES vidurkio). Buvo taikyta nemazai strategijy, skirty
didinti ekonomikos baze ir mazinti sezoning veikla;

— mazos jmonés juose sudaro nedidele dalj. Maza vidaus
rinkos apimtis, testinis Zemos kvalifikacijos lygis ir tradicijy
steigti jmones trikumas padaro $iuos verslus itin pazeidzia-
mais;

— saly gyventojy pasiskirstymas yra itin nesubalansuotas trijy
geografiniy sric¢iy tarpe: 95 % $iy gyventojy susitelke Vidur-
Zemio jaros salose, o tik 5 % Atlanto ir Siaurés salose. Pasis-
kirstymas pagal salas dar labiau iSryskina § nesubalan-
suotumg (penkioms saloms ar saly grupéms tenka beveik
85 % gyventojy);

— gyventojy skaiCius yra trikumus, nuo kuriy jie kencia,
lemiantis veiksnys. Atrodo esama 4-5000 gyventojy ribos,
kurig vir§ijus gyventojy augimo rodiklis tampa bendrai
teigiamu, jrengimy ir infrastruktaros lygis biina aukstas, o
gyventojai — jaunesni. Zemiau $ios ribos esancios salos yra
itin pazeidziamos dél i$vykstancios migracijos ir senéjimo,
o taip pat dél Zymiai prastesnio apsiripinimo jranga;

— kartu su gyventojy skai¢iumi, geomorfologinés ir gamtinés
salygos tampa triguba klititimi: salos statusas, kalny vietové
ir buvimas salyno dalimi. Daugelis iy regiony yra kalnuoti,
o taip pat turi spresti suvarzymy problemas, kylancias dél
ju priklausomybés salymui;

— taciau salos tikrai turi ir nemazai privalumy, kuriuos reikia
labiau ir geriau panaudoti, ypa¢ ry$ium su poilsio veikla
(turizmas, sportas, antri namai ir pan.), kad jos galéty atlikti
svarby vaidmenj ,jury greitkeliy“ atZvilgiu.

1.2.5  Eurostato vartojamas ,salos apibrézimas netaikomas
saloms, kuriose yra ES sostinés vieta. Prie§ plétrg tai i§ esmés
nebuvo taikoma DidZiajai Britanijai ir Airijai, taciau $iuo metu
$is apibrézimas taip pat netaikomas palyginti mazoms saloms
— Kiprui ir Maltai. EESRK siiilo, kad $is apibrézimas biity i3
dalies pakeistas siekiant jtraukti Sias dvi naujas valstybes nares.
Tai jau buvo pripazinta ES Komisijos pasitlyme dél naujy
Struktariniy ir Sanglaudos fondy (') bei naujojoje Europos
Konstitucijoje (3), jtraukiant deklaracija dél Sio efekto.

1.3 Aukstumy regiony problemos

1.3.1  Kalny sritys sudaro beveik 40 % visos ES teritorijos, o
jy gyventojy skaiCius sickia mazdaug 66,8 milijono (17,8 %
visy ES gyventojy).

1.3.2  Auk$tumy regionai néra tinkami daugeliui ekono-
mikos veiklos rasiy dél jy specifiniy geografiniy, kultdriniy ir
ekonominiy savybiy (kalnai daZnai sutampa su nacionalinémis
sienomis). Tai jtakoja vietos gyventojy gyvensena.

1.3.3  Neseniai atliktas kalny sri¢iy tyrimas (}) ne tik pabrézé
jy jvairius gamtinius, ekonominius ir socialinius trikumus, bet
taip pat atkreipé démesj j didelius $iy sric¢iy skirtumus.

1.3.4  Tyrimo i§vada buvo, kad kalny sritims skirta valstybiy
nacionaliné politika skiriasi, kai kuriose Salyse jgaunanti sekto-
rinj pobudj ir skirta i§ esmés Zemés tkio ir kaimo vystymui, o
tuo tarpu kitose 3i politika skirta daugelio sektoriy vystymui,
ypac vieSos infrastruktiros, aplinkos ir turizmo srityse.

1.3.5 Tyrimas taip pat pazyméjo, kad aplinka, krastovaiz-
dziai ir kultdros vertybés, savaime esancios paveldu, dabar
geriau apsaugotos nacionaliniy ir Bendrijos istatymy, taciau
jrodingjo, kad butinas glaudesnis vystymo strategijy koordina-
vimas.

(") KOM(2004) 492 galutinis, 52 straipsnis, 1 b) i) punktas

(*) XIX priedas

() .Kalny sritys Europoje: kalny sriciy ES valstybése narése, Salyse kandidatése
ir kitose Europos Salyse analizé*, Europos Komisija, 2004 m. sausio
meén.
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1.3.6  Tyrimas jspéjo dél trijy globalizacijos keliamy pavojy:
tendencijos kalny sritims virsti ,muziejais po atviru dangumi*
(gamtos ir kultiiros rezervatai ir poilsio sritys), tendencijos
skatinti ekonomikos augimg, neatsizvelgiant | darnumo
principa, ir gyventojy netekties tendencijos.

1.4 Mazo gyventojy tankio problemos

1.4.1  Pagrindiné vietoviy, kuriose yra maZzas gyventojy
tankis, problema paprastai yra transportas — vezimo trukmé ir
iSlaidos. Daugeliu atveju sunkumy kyla dél to, kad visiskai néra
transporto priemoniy. Tokiose vietovése retai sutinkama masto
ekonomija, ir tai néra vien tik privacios gamybos, taciau ir
socialiniy bei kity vieSyjy paslaugy problema. Nacionaliniam
solidarumui tenka isbandymas, kadangi viesosioms paslaugoms
tokiose Salies dalyse turi biti skiriama didesné viesyjy islaidy
dalis nei to reikéty pagal gyventojy skaiciy.

1.4.2  Kita Sioms vietovéms biidinga problema yra klimatas.
Mazas gyventojy tankis ir Saltas klimatas paprastai neatsiejami.
Prie ilgo vezimo i3laidy prisideda ir didesnés Sildymo islaidos.

1.5 Su transportu ir transporto sgnaudomis susije klausimai, tiek
tenkanciy vienam gyventojui, tiek absoliuciais skaiciais

1.5.1  Europos Komisija savo 2003 m. vasario 12 d. spren-
dime dél Transporto politikos Baltosios knygos pabrézé, kad
bitina transporto politika, kuri prisidéty prie ekonominés ir
socialinés sanglaudos bei atsizvelgty i atokiy, saly ir kalny
regiony, o taip pat nedaug gyventojy turinéiy regiony specifing
prigimtj, ir pabrézé, kad taip pat reikia atsizvelgti | jy ypatingus
poreikius. Be to, atsizvelgus j geografing padétj, transportas yra
Siems regionams strategiskai svarbus.

1.5.2  Kaip atspindintis jy geografing padétj, transportas yra
strategiskai svarbus Siems regionams, nes jy politiniai, ekono-
miniai ir socialiai santykiai su Zemynine dalimi priklauso nuo
oro ir jury transporto paslaugy. Tai, kad kai kurie i$ $iy regiony
yra salynai, tik pabrézia jy priklausomybe nuo tokiy paslaugy.

1.5.3  Papildomos sanaudos transportui, atsirandancios dél
$iy regiony tolumo ir poreikio uztikrinti paslaugy pastovuma,

yra dar viena Kliitis jy ekonomikos vystymuisi. Sie ekonominiai
trikumai praktiskai atsispindi aukstose keleiviy ir prekiy perve-
Zimo i Siuos regionus ir i§ jy sanaudose (saly regionuose prekiy
pervezimo | iSorés rinka sanaudos yra aukstos, nes reikia
naudoti jiry ir oro transportg, kuris brangesnis uz keliy ar gele-
zinkelio transportg tam paciam atstumui), aukstose paskirstymo
sanaudose (nes reikia laikyti dideles atsargas, siekiant ivengti
trikumo, jei pasitaikyty blogas oras ar kiti jvykiai, o taip pat
patenkinti sezoninj poreikj), ir auk§tomis gamybos sgnaudomis
(kurias dar didina nedidelé vietos rinkos apimtis, kai kuriais
atvejais brangi Zemé ir mazi vietos investicijy gebéjimai).

1.5.4  Nors jy ekonominis ir demografinis svoris ES, kaip
visumos, atzvilgiu néra didelis, kai kurie regionai, tame tarpe
nuoaliis ir patys atokiausi, yra potenciali platforma, kurios
pagrindu Europa galéty vystyti savo prekybos santykius su
kaimyninémis sritimis.

1.5.5 Irodinéjama, kad bendra transporto politika yra
kritiskai svarbi, kad $iy regiony specifiniai poreikiai biity paten-
kinti taip, jog jie galéty ekonomiskai ir socialiai vystytis, o ypac,
kad jy oro ir jiry uostai bty geriau integruoti j transeuropi-
nius tinklus.

1.5.6  Regioninés politikos, transporto ir turizmo reikaly
komitetas savo atskaitoje apie struktfriniy trokumy turincius
regionus pabrézia vaidmenj, kurj didieji transeuropiniai tinklai
galéty atlikti transporto ir energetikos sektoriuose, siekiant
uztikrinti geresnj susisiekimg tarp jy ir likusios ES, o taip pat
sumazinti regioniniy rinky vidaus fragmentacija.

1.6 Telekomunikacijy klausimai

1.6.1  Dideli atstumai iki pagrindiniy Europos rinky, o taip
pat esantys paciuose regionuose, rimtai trukdo jy konkurencin-
gumui ir vystymosi galimybéms.

1.6.2  Informacinés visuomenés vystymasis, telekomunikacijy
tinklai, daugialypé terpé ir technologinés naujovés sitilo Siems
regionams naujas galimybes.
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1.6.3  Naujos informacinés ir rysiy technologijos, kaip pasali-
nancios laiko ir atstumo suvarzymus, laikomos vienu i§ bady
sumazinti buvimo sala poveikj ir padéti teikti saloms jvairias
paslaugas (ypac Svietimo ir sveikatos priezitiros srityse, pastaro-
joje per telemedicinos vystymg); jos taip pat yra viena i§ Siy
regiony versloviy augimui btiny salygy.

1.6.4  Zinodama, kad sie klausimai yra kritiskai svarbis
vietos ekonomiky vystymuisi, Europos Sajunga remia regiony,
o taip pat vieSy ir privadiy ekonominiy operatoriy, pastangas
modernizuoti  telekomunikacijy  infrastruktirg,  sukurti
paslaugas, biitinas informacinés visuomeneés kiirimo uzbaigimui
ir racionalizuoti jas kuo veiksmingiau regioninéje aplinkoje.

1.6.5  Taciau tyrimai rodo, kad, nepaisant Zenklaus regiony
telekomunikacijy infrastruktiiry pageréjimo linijy kokybés ir
skaiCiaus, regioniniy ir nacionaliniy sujungimy, tarptautiniy
ry$iy, o taip pat telematikos paslaugy vystymosi atzvilgiu, o
visa tai pagerino vieSy ir privaciy paslaugy naudotojy infor-
muotuma, visgi iSlieka dideli skirtumai tarp regiony ir Europos
Zemyninés dalies.

1.6.6  Trumpai tariant, nepaisant Zenklios pazangos, dar ne
visos problemos visiskai i§sprestos, taciau viliamasi, kad techno-
loginiai pasiekimai nuties kelia teigiamiems poky¢iams per kele-
rius ateinancius metus, kurie sumazins $iy regiony Zmoniy
jauciama psichologine izoliacijg.

1.7 Infrastruktiira ir prieiga prie viesy paslaugy, o butent jiry uosty,
oro uosty, geleZinkeliy, keliy, sveikatos prieZiiiros paslaugy, Svie-
timo ir lavinimo bei Ziniy politikos

1.7.1  Nuo nuolatiniy gamtiniy ir struktdriniy trikumy
kenciantiems regionams labai sunku i8laikyti savo gyventojus.

1.7.2  Kritinés masés nebuvimas paprastai lemia kokybinius
ir kiekybinius vieSy paslaugy trikumus Siose srityse. Papil-
domos pagrindiniy paslaugy, kaip transportas, sgnaudos
paveiké Siy regiony ekonomikos vystymasi. Todél EESRK mano,
kad vieSos paslaugos dél jy socialinio poveikio taip pat gyvy-
biskai svarbios nagrinéjamy regiony teritoriniam dinamis-
kumui.

1.7.2.1  Kadangi uz viesyjy paslaugy teikimg atsako valstybés
narés, tokiy paslaugy teikimo politika yra daugiausia nacio-

naliné problema. Todél EESRK skatina valstybes nares sukurti
socialiniy paslaugy sistemas, kurioms biidingi tie patys sociali-
niai geografiniai ypatumai.

1.7.3  Nors informacinés ir rysiy technologijos i$sprendé kai
kuriuos klausimus, taciau daugelyje $iy regiony pazanga Sioje
srityje islieka labai léta.

1.7.4  Kaip ir Europos Parlamentas, EESRK mano, kad Bend-
rijos konkurencijos politikos reforma turi leisti pagerinti regio-
ninés pagalbos poveikj nuolatiniy geografiniy trikumy turin-
tiems regionams ir uZztikrinti, kad juose bty i§saugotos koky-
biskos vieSos paslaugos.

1.8 Su aplinka susije suvarZymai ir galimybés; ekosistemy jvairové

1.8.1  Keleto $iy regiony aplinka yra labai trapi, o turizmo
augimas, ypa¢ daugelyje VidurZemio juros S$aliy, dar labiau
didina $j pavojy. Taciau atsiranda ir didelés galimybés, pavyz-
dziui i§ pacios ekosistemy jvairovés. Sias galimybes galima ir
reikia naudoti subalansuotai ir darniai.

1.8.2  Energetikos atzvilgiu saly regionai, ypa¢ patys toli-
miausi, labai priklauso nuo naftos tiekimo (dél jy vietos, kuri
toli nuo pagrindiniy energetikos tinkly, ir didesniy elektros
gamybos sanaudy dél elektros tinkly, i kuriuos tickiama, neretai
labai nedidelio vidutinio dydzio). Dél Sios priezasties biitina
panaudoti alternatyviis energijos, kurios Siems regionams
triksta, Saltinius.

1.9 Su ekonomine veikla susijusios problemos; sektoriniy veikly
koncentracija ir alternatyvy triikumas; uZimtumo padétis

1.9.1  Viena i§ pagrindiniy problemy, su kuriomis susiduria
Sie regionai, be abejonés yra verslo kirimo ir vystymo igadziy
trikumas dél kapitalo trikumo ir daugiausiai dél ekonominio ir
socialinio klimato, kuris néra palankus verslo augimui.

1.9.2  Kai kurie tyrimai rekomendavo, kad $iy regiony
ekonomikos, o ypa¢ isskirtinai priklausancios nuo turizmo,
turéty biti jvairinamos, o nauji integruoti, daugiausiai vietiniai
vystymosi Saltiniai — skatinami.
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1.9.3  Kai kurie tyrimai teigia, kad naujy sektoriy vystymuisi,
ar turizmo augimui biitina naujovéms ir verslo karimui remti
skirta mokymo programa, nes S$ios priemonés skatinty
uZimtuma.

1.9.4  Uzimtumo struktiira apskritai parodo didelj Zemés
tkio sektoriaus svori. Uzimtumas taip pat aukstas paslaugy
sektoriuje, taciau daugiausiai dél uzimtumo vieSame sektoriuje.

1.10 Galimybés turizmui ir rekreacijai

1.10.1  Turizmas be abejonés yra nepaprastai svarbus kaip
ekonominés veiklos jégainé, ir dél savo pobudzio, nes padeda
jveikti nuolatiniy struktdriniy trikumy turin¢iy regiony
atotriikj. Sis sektorius yra pats didziausias gerovés kiirimo
atzvilgiu kai kuriuose regionuose.

1.10.2  EESRK tiki, kad pastangoms priartinti iuos regionus
prie ES i§vystyty regiony lygio baitina maksimaliai iSnaudoti
turizmo vaidmens ir jo potencialo ekonomikos vystymuisi
teikiamus privalumus.

1.10.3  EESRK toliau jrodinéja, kad negalima vien tik
turizmu gristi $iy teritorijy ekonomiky, kurios turéty bati jvairi-
namos ir didinimas jy daugiapusiskumas.

1.10.4  EESRK savo ankstesnéje nuomonéje dél aukStumy
sriciy ateities ES (1), teigé, kad reikia skirti deramg pagarba
darniam vystymuisi, auk$§tumy turizmas turi bati jvairinamas,
kad lygiau pasiskirstyty kalendoriniy mety (geresné lankytojy
sezoniné pusiausvyra) ir teritorijos (geresnis lankytojy terito-
rinis pasiskirstymas) atzvilgiu.

1.10.5  EESRK ir toliau tvirtina, kad auk$tumy sri¢iy patrauk-
lumas turistams i§ kity sriciy jas pasirinkti kelionés tikslu ar
tiesiog rekreacijai didele dalimi yra susijes su jy esminémis
savybémis, ta¢iau mano, kad $is vaidmuo turi biiti puoseléjamas
ir derinamas prie besikeic¢iancios paklausos.

1.10.6  Tyrimai rodo, kad turizmas ir rekreacija $iems regio-
nams yra pagrindinés vertybés, taciau ispéja dél pernelyg
didelés specializacijos siame ekonomikos sektoriuje keliamy
sunkumy.

() OL C 61,2003 03 14, 187 psl.

1.11 Gebéjimas pritraukti investicijas ir kurti galimybes, kurios islai-
kyty gyventojus regione ir vystyty jo endogeninj potencialg

1.11.1  Kadangi Sie regionai susiduria su objektyviais ir
nuolatiniais triikumais, kurie pastoviai lemia papildomas
sanaudas, EESRK mano, kad nepaprastai svarbu, jog buty
igyvendinta aktyvi politika, pvz., per mokesciy priemones, kuri
skatinty vietos ekonomikos vystymasi taip, kad vietos gyven-
tojai pasilikty.

1.11.2  Atsizvelgdamas i Siems regionams biuidingas savybes
ir suvarzymus, o taip pat aiskig svarbg kiekvienu atveju uZtik-
rinti, kad strategija labiausiai atitikty siekinius, EESRK tiki, kad
itin svarbu remti darnaus ir aukstos kokybés turizmo augimg,
kartu su vietos produkcija, siekiant, kad vietos ekonomika
galéty vystytis ir prisidéti prie darbo viety kiirimo ir/arba i$sau-
gojimo. Vienas i§ budy tai pasiekti galéty bati pagalbiniy
paslaugy vystymas greta versloviy ir skatinimas kurti ir vystyti
mazas ir mikro jmones.

1.11.3  EESRK jaucia, kad $iy regiony vietos valdzios institu-
cijy ir socialiniy partneriy didesnis bendradarbiavimas ir daly-
vavimas, pavyzdZziui, per integruotus veiksmus, galéty sukurti
salygas ir kritine masg, kuri padéty labiau pasinaudoti Siy
regiony vystymosi potencialu, taip siekiant juo priartinti prie
labiau iSvystyty ES regiony. Dél su turizmu susijusios veiklos
Sie regionai tarnauja Europos Sgjungos vertybiy paplitimui.

1.11.4  EESRK tiki, kad aukstos kokybés mokslo ir profesinio
mokymo galimybé yra pagrindinis kelias | S$iy regiony
vystymasi.

1.12 Nutolimas nuo pagrindiniy rinky ir pagrindiniy sprendimy
priémimo centry; daugialypiy veikly ekonomikos darnumui
reikiamos kritinés masés“ nebuvimas

1.12.1  Siy regiony nutolimas, o taip pat jy vidaus fragmen-
tacija, yra rimta kliaitis jy vystymuisi, ypa¢ todél, kad jy mazas
dydis sunkiai gali uztikrinti dideliy investicijy graza ir sukurti
tokio masto ekonomika, ar uZztikrinti daugialypiy veikly ekono-
mikos darnumg.
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1.13 Nagrinéjamy regiony atstovaujamy ekonominiy ir socialiniy
judéjimy padétis

1.13.1  EESRK poziariu kiekvieno regiono poreikius atitin-
kanti vieSoji politika gali biti jdiegta tik kartu su iniciatyviais,
atstovaujamais ekonominiais ir socialiniais judéjimais. Dauge-
lyje $iy regiony kritinés masés (Zmoniy, infrastruktiros,
paslaugy ir pan.) nebuvimas ir veiksmingo organizacijos lygio
tarp ekonominiy ir socialiniy partneriy trokumas tampa
vystymasi ir konkurencinguma varzanciais veiksniais.

1.14 Nuolatiniy struktiiriniy problemy maZinimui skirta Bendrijos ir
nacionaliné politika

1.14.1  Struktiriniai fondai apima didele $iy regiony gyven-
tojy dali (saly atveju daugiau, nei 95 %), nes atitinka pirmo ir
antro siekiniy reikalavimus.

1.14.2  Buvo igyvendinta nemazai Bendrijos ir nacionalinés
politikos remiamy programy, siekiant i§judinti darny vystymasi
Siose regionuose, tam panaudojant jy specifinius privalumus.
Svarbus pavyzdziai buty parama vystyti vietos amaty veikla,
turizmo projektus ir naujg transporto, mokymo ir aplinko-
saugos infrastruktiirg.

1.14.3  Nemazai Bendrijos 1é8y buvo skirta ekonomikos
sektoriy modernizavimui ir stiprinimui, siekiant paremti vers-
loviy kiirimg ar i$saugojima. Kartu su jprastinémis tiesioginés
paramos investicijoms priemonémis, veiksmai apima tam tikras
finansinés  inZinerijos priemones (garantiniai susitarimai,
nuosavy iStekliy stiprinimas, lengvatinés paliikany normos ir
pan.), kurios veikia kaip svertas, kai mobilizuojami istekliai
kapitalo rinkose. Vie$oji parama taip pat buvo skiriama verslo
aplinka jtakojantiems aspektams, kaip verslo sri¢iy apripinimas
jranga, teikiant bendras paslaugas, vystant taikomuosius moks-
liniy tyrimy projektus ir peréjima prie technologijy, o taip pat
pasinaudojant naujomis ry$iy technologijomis.

1.14.4  Zemés iikio srityje buvo jgyvendintos specifinés prie-
mongs, skirtos stiprinti tradicines vietos griidines kultiiras, o
taip pat skatinti jvairinima, taikomuosius mokslinius tyrimus ir
eksperimentavima.

1.14.5  Zuvininkystés ir vandens gyviy bei augaly veisimo
srityje kai kurie regionai galéjo gauti projekty, skirty statyti ir
modernizuoti laivus, Zuvy veisykloms, apripinti jranga
zvejybos uostus, perdirbimui ir rinkodarai, finansavima.

1.14.6  Buvo investuota ir mokymo srityje (infrastruktaros ir
mokymo kursy sukirimas), atsizvelgiant | gebéjimg priimti
paskatinima ir tam tikry sektoriy poreikius.

1.14.7  Buvo taikytos ir aplinkosaugai skirtos priemonés,
siekiant sumazinti tar$g, ypa¢ susijusia su pramoninés ir namy
tkio kilmés atlieky ir nuoteky tvarkymu ir perdirbimu.

1.14.8  Bendrijos kaimo vystymosi priemoniy, specialiai
skirty paremti aukStumy regionus, paskirtis buvo uztikrinti
testinj Zemés dikio paskirties Zemés naudojimg maZziau nasiose
srityse ir teikti didesng¢ paramg investicijoms jose. Aplinkosau-
ginémis priemonémis buvo remiami gamtiniy sri¢iy konserva-
vimo ir aplinkosaugos reikalavimus atitinkantys Zzemés tkio
produkcijos gamybos bidai.

1.15 Siy regiony daugiametis vystymasis, atsiZvelgiant j jiems
taikomg viesg politikg

1.15.1  Bendrijos politika, ypa¢ per struktirinius fondus,
atlieka svarby vaidmenj $iy regiony bendrame vystyme, ypac
konvergencijos su likusia Europos Sajunga atzvilgiu. Sios poli-
tikos poveikis buvo itin didelis, o gal net lemiamas, daugelyje
sriciy, kaip transporto infrastruktiira ar Zuvininkysté ir Zemés
tkis, dviejose esminiuose ekonomikos sektoriuose.

1.15.2  ISorés izoliacija mazinancios infrastruktiiros karimas
ar vystymas buvo vienas i§ labiausiai matomy kiekviename i3
$iy regiony Europos bendrai finansuojamy projekty aspekty.
Priecinamumas aiskiai pager¢jo visuose regionuose, o tai buvo
naudinga tiek vietos gyventojams, tiek turizmo pramonei.
Dideli keliy pagerinimai ir, kai kuriais atvejais, vieSo transporto
vystymo priemonés buvo naudingos regionams i§ vidaus. Kai
kuriose srityse ekonominés veiklos pagrindu esancios infrast-
ruktiiros buvo sustiprintos, kad atitikty besikei¢iancius reikala-
vimus.
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1.15.3  Kartu su pageréjusiu oro ir jary susisiekimu,
naujausiy ry$iy technologijy iniciatyvos telekonferencijos,
nuotoliné diagnostika, telematika ir kabeliniai tinklai) tai pat
padéjo sumazinti saly statuso irfarba atokumo keliamus
trikumus.

1.15.4  [vairiems ekonomikos sektoriams skirtos pastangos
prisidéjo prie padidéjusio bendroviy nasumo ir tiekimo, labiau
atitinkanciy vietos ir eksporto rinky galimybes.

1.16 Solidarumo pastangos struktiirinéje politikoje

1.16.1  Struktariniy  fondy  2006-2013 m.  reformos
kontekste reikéty atsizvelgti ne tik i saly ir nuolatiniy trikumy
turin¢iy regiony socialinius ir ekonominius bruozus, bet ir i jy
specifing padétj ir nuolatinius struktfirinius suvarzymus.

1.16.2  EESRK itin patenkintas, kad Europos Komisijos
2004 m. vasario 18 d. patvirtintoje Treciojoje ataskaitoje apie
ekonoming ir socialing sanglauda nurodomos Siy regiony
konkrecios problemos ir poreikis taikyti ju padétj atitinkancias
priemones.

1.16.3  EESRK mano, kad iStekliy paskirstyme, pagal 2007-
2013 m. programiniam laikotarpiui skirtoje ES sanglaudos
politikos naujoje architektiiroje numatytus II (regioninis konku-
rencingumas ir uZimtumas) ir IIl (Europos teritorinis bendradar-
biavimas) prioritetus, reikéty deramai atsizvelgti | kriterijus,
kurie jvertina nuolatinius struktdrinius trikumus, kaip
atokumas, izoliacija, prastas prieinamumas ir nedidelis gyven-
tojy skaicius. Zinoma, kad $ie veiksniai sudaro rimtas klidtis
paveikty regiony ekonomikos ir socialiniam vystymuisi.

1.16.4  Todél EESRK remia Europos Komisijos ketinima
deramai atsizvelgti i teritorinj matmenj, kuris, kartu su ekono-
miniu ir socialiniu matmeniu, yra dalis naujo struktiriniy
fondy pozitrio j naujg finansinio programavimo laikotarpj.
Europos Komisija siiilo, kad Bendrijos pagalbai pagal II
prioriteta baty taikomi teritoriniai kriterijai, atspindintys
geografiniy triakumy turinciy regiony (saly, kalny sriciy ir
nedaug gyventojy turinfiy regiony) santyking nepalankig
padeétj.

1.16.5  EESRK sutinka su Europos Komisijos pasitlymu, kad
valstybés narés turéty uZtikrinti, jog yra atsizvelgiama | $iy
regiony specifika, kai sprendziamas klausimas dél istekliy
skyrimo programose, o taip pat, kad nuolatiniy geografiniy
trikumy turinios teritorijos turéty gauti naudos i§ maksima-
laus Bendrijos indélio padidéjimo.

1.16.6  EESRK tiki, kad reikéty skirti ypatinga démesj situaci-
joms, kur esama $iy veiksniy sankaupy (pavyzdziui, salos su
kalny sritimis ir nedideliu gyventojy skai¢iumi).

1.16.7 Dar daugiau, tokiy teritorijy specifiniai poreikiai
turéty atspindéti ne tik sanglaudos politikoje, bet ir visose
Bendrijos politikos srityse.

1.16.8  EESRK jstiklings, kad, drauge su poreikiu, jog
sanglaudos politika spresty regiony, turin¢iy nuolatiniy
struktiriniy trikumy, kurie jtakoja jy vystymasi, konkurencin-
gumo problemas, kitos Bendrijos politikos sritys, kaip konku-
rencijos politika, turéty atsizvelgti | jy tiesiogines ir netiesio-
gines, teigiamas ir neigiamas pasekmes Siems regionams,
siekiant juos visiskai integruoti j Bendrija, kuriai jie ir priklauso.

1.17 Pirmas siekinys: darnios ir gerai pritaikytos pastangos

1.17.1  Nepalankiose salygose esan¢iy Europos Sgjungos
sri¢iy vystymas yra net tik socialiai teisingas, bet taip pat
svarbus pacios ES politiniam stabilumui ir harmoningam vysty-
muisi. Visiskai teisétai prioritetas teikiamas tiems regionams,
kuriy i8sivystymo lygis yra tarp Zemiausiy ES ir kurie kencia
dél astriy socialiniy problemy.

1.17.2  Struktiriniy fondy 1é3y, skirty pirmam siekiniui po
2006 m., ribose suvarzymai, susij¢ su nuolatiniais trikumais,
proporcingai jy intensyvumui, turéty bati paskirstymo kriteri-
juose laikomi lemiamais veiksniais. BiudZeto asignavimuose
taip pat reikéty atsizvelgti i sunkinancius veiksnius, kaip salyno
poveikis, virtimas dykuma ir dél nelygios vietovés kylancios
prieinamumo problemos.

1.17.3  Neéra labai svarbu, ar toks instrumentas bus teisiskai
numatytas, kaip atskira programa, ar kaip naujo ,Antro
siekinio“ reglamento pagrindu parengtas specialiy priemoniy
rinkinys, jei tik jis atitiks visg eile tiksly ir kriterijy:
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1.17.3.1  Illgalaikiy ar nuolatiniy geografiniy ar demografiniy 1.18 Valstybés pagalbos sistemy perziiira (*)

suvarzymy buvimas turéty bati aiskus atitikimo reikalavimams
kriterijus.

1.17.3.2  Srityse, kuriose jis taikomas, turéty biti aiskiai susi-
duriama su ilgalaikiais geografiniais ar demografiniais suvarzy-
mais. Ypac dél:

— fiksuotos ar mobilios transporto infrastruktiiros pirkimo ar
atnaujinimo finansavimo;

— rizikos kapitalo, skirto vystyti naujus jiry ar oro susisie-
kimo kelius Europos Sajungoje ar j trecias 3alis, finansa-
vimo;

— vieSos infrastruktiiros, kurios vystymg pateisina dél salyno
statuso susidariusi padétis arba izoliacija dél nelygios
vietovés ar nedidelio gyventojy skaiciaus, finansavimo;

— tam tikry sanaudy, atsirandanciy dél ES teisés akty taikymo
Siose srityse (pvz., standarty taikymas aplinkosaugos, atlieky
valdymo, vandens valdymo ir pan. srityje), padengimo;

— pagalbos salos bendrovéms (ypa¢ mazoms), skirtos akcijoms
ir rinkos reklamos kampanijoms, kiek $i pagalba padeda
joms jveikti problemas, kylancias dél nedidelés jy vidaus
rinkos apimties.

1.17.3.3  Sio instrumento asignavimo biidas turéty biiti
pagristas proporcingumo principu pagal trikumy, nuo kuriy
kenc¢iama, intensyvuma, matuojama pagal prieinamumo laipsni,
demografing padétj ir galbiit naSumg. Pagalbos paskirstymo
kriterijuose reikty leisti atsizvelgti  saly regionus veikianciy
suvarzymy sankaupas (pvz., salyno tipo fragmentacija, sunkig
demografing padétj ar jy teritorijos dalies kalnuotuma).

1.17.4  Jei tokio instrumento kirimas nebus tik simbolinis,
jam reikia skirti nemazus iSteklius. I$tekliai turéty svyruoti nuo
$iuo metu antro siekinio regionams skiriamos pagalbos maziau-
sios sumos iki pirmo siekinio regionams skiriamos pagalbos
didziausios sumos.

1.18.1  Valstybése narése naudojami pagalbos mechanizmai
yra susije su palyginamai didesnémis 1éSomis, nei struktdriniai
fondai. Todél Siems regionams kritiskai svarbu, kad jvairios
Bendrijos kontroliuojamos pagalbos sistemos atsizvelgty j su ju
specifinémis savybémis susijusias papildomas sgnaudas ir suvar-
Zymus.

1.18.2  Siy regiony atstovy iskeltas klausimas dél lankstesniy
pagrindy yra grindziamas tuo, kad papildomy sgnaudy
atsvérimui skirta pagalba toli grazu neiSkreipia rinkos, o prisi-
deda prie jos subalansavimo.

1.18.3  Todél reikia perzifiréti ES teisés aktus, reglamentuo-
janCius pagalba, ypac valstybés regioning pagalba ir pagalbg
zemés tkiui. Sutinkamai su teigiamo diferencijavimo principu,
tokia pagalba turi apimti jy specifikos lemiamus suvarzymus ir
ju galimas sankaupas su kitais geografinés ar demografinés
prigimties suvarzymais. Stai keletas pavyzdziy:

1.18.3.1  Valstybés regioninés pagalbos sistemos atsizvelgia |
suvarzymus, su kuriais susiduria labai nedaug gyventojy
turintys regionai, ir $iuo metu leidzia teikti jiems daugiau
pagalbos, o kartu numato galimybe teikti tiesioging pagalba
transportui. Tadiau jose néra jokios nuorodos j salas (i$skyrus
vieng anekdotiska nuorody). Todél minimalus reikalavimas yra,
kad nedaug gyventojy turin¢ioms sritims teikiama pagalba bty
skirta visoms saloms, tai yra:

— palyginamos VPA (visos pagalbos apimtis (angl. net grant
equivalent) ribos;

— teisé naudotis papildomoms transporto sagnaudoms padengti
skirta pagalba.

1.18.3.2  Dar daugiau, geriausiu atveju tie patys teises aktai
leidzia naudotis pagalba tik kai 3i pagalba yra laikina ir vis
labiau mazinama®“. Sis apribojimas neatsizvelgia i saly reiskinio
lemiamy suvarZymy nuolating prigimtj ir todél turéty bati
panaikintas, ypac transporto subsidijy atzvilgiu.

(") Valstybés pagalba laikomi tiesiogiai pervedimai jmonéms subsidijy,
atlelcf/ imo nuo mokes¢iy, dalyvavimo akciniame kapitale, lengvatiniy
Easkoh}, mokes¢iy atidéjimo ar apskai¢iuoty garantijy forma, kad

armonizuoti valstybés pagalbos sudétinius duomenis pagal bendrg
palyginama rodiklj visose 3alyse.
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1.18.3.3  Oficialus tiesioginés pagalbos transportui prekybos
tarp Bendrijos valstybiy nariy atveju uzdraudimas turéty biti
perzitirétas saly atzvilgiu, nes tokia pagalba galéty padéti page-
rinti jy integracija | Bendrijos erdve ir leisty joms pasinaudoti
ju geografinés padéties jliry erdvése aplink Europa teikiamais
privalumais. Tai ypac liecia salas, kurios yra arciau kitos vals-
tybés narés kranty, nei savo Zemyninés dalies, o dar labiau ir
kitu masteliu tas, kuriy prekyba su Bendrija vyksta transokea-
ninio transporto pagalba.

1.18.3.4  Pagalbos transportui klausimas turéty bati spren-
dziamas pagal PPO nustatytus pagrindus, kad buty skatinamas
tiesioginés prekybos su arciausiai esanciomis Salimis vysty-
masis.

1.18.3.5 Jary ir oro transporto srityje vyraujancioje konku-
rencijos sistemoje esama jvairiy su salomis susijusiy nuostaty,
kurios turéty biti tobulinamos ar papildytos. Pavyzdziui:

— ,maziausios kainos sitlytojo” taisyklé turéty biiti pataisyta
taip, kad biity atsizvelgta, kaip sutarties priskyrimas gali
ekonomiskai ir socialiai paveikti salg;

— reikty vengti praktikos dalinti regiona aptarnaujancius
marsrutus skelbiant atskirus konkursus ten, kur tokia prak-
tika gali kelti pavojy $iy paslaugy kokybei ir patikimumui;

— reikty leisti pratesti vieSy sutarciy terming laivininkystés
stityje, taip atsizvelgiant i laivy nuvertéjimo laikotarpj.

1.18.3.6  Pagalbos zemés tikiui ar zuvininkystei atveju turéty
bati numatytos specifinés paramos priemonés vietos produk-
cijai, skirtos riboti papildomy transporto sanaudy poveikj arba
riboto rinkos dydzio poveikj. Tai galéty bati taikoma, pavyz-
dziui, mazoms perdirbimo jmonéms (skerdykloms, pieninéms
ir pan.), kurioms kuklus regiony produkcijos kiekis ar nedidelé
rinkos apimtis neleidzia veikti ekonominio gyvybingumo
salygomis, skirtai einamajai pagalbai.

1.18.3.7  Vienody netiesioginiy mokes¢iy tarify (PVM, akcizo
ir pan.) taikymas paprastai blogina padétj salose, kur vartojimo
kainos yra auks¢iausios. Valstybéms turéty bati leistas tam
tikras lankstumo lygis tam tikry mokes¢iy taikyme Siuose regio-
nuose, kur toks metodas prididéty prie papildomy struktiriniy

sanaudy sumazinimo ir gyventojy gyvenimo salygy pageri-
nimo. D¢l akivaizdziy prieZas¢iy tas pats taikytina transporto
apmokestinimui naudojimo mokes¢iais (pvz., oro uosto mokes-
Ciai).

2 I8vados ir rekomendacijos

2.1 Nuolatinius trikumus turin¢ius regionus apibidinanti
pazeidziamumo buklé neretai apsunkina jy vystimasi ir
daugeliu atvejy gilina jy ekonominius ir socialinius sunkumus.
PanaSiomis aplinkybémis su tokiais trikumais nesusidurianciy
regiony gyventojai gyvena geriau ar bent patiria maZiau
sunkumuy.

2.2 Baty netikslu ir per daug paprasta teigti, kad esama tam
tikros lemties”, kuri pasmerkia nuolatiniy trikumy turincius
regionus likti antrari$émis teritorijomis, o jy gyventojus —
budingam nepakankamam issivystymui. Daugeliu atvejy nuola-
tiniy trikumy turintys Europos regionai didziuojasi tikrais iste-
kliais ar potencialu, galin¢iu skatinti vystimasi: jy artumas prie
reikiamy gamtiniy iStekliy, jy gebéjimas gaminti atsinaujinama
energija, jy patrauklumas turistams, jy geostrateginé padétis, jy
artumas laivininkystes linjjoms, ekosistemy jvairové ir pan.

2.3 Problema, su kuria susiduria $ie regionai, yra ta, kad jie,
norédami pasinaudoti Siomis galimybémis, greiCiausiai turés
dirbti sunkiau ar Zymiai labiau rizikuoti, nei reikty sékmingam
panaSaus projekto jgyvendinimui kitose, daugiau privalumy
turinCiose ES dalyse. Antra vertus, nuosmukio metu jie pirmi
patirty poveikj dél prastesnio jy pramonés Saky pelningumo.

2.4 Todél nuolatiniy trikumy turintiems regionams skirtoje
Europos Sajungos politikoje yra numatytos priemonés, skirtos
mazinti jy pazeidZiamuma ir padéti sukurti realig ,galimybiy
lygybe* tarp Siy regiony ir likusios Europos Sajungos. Kadangi
§i politika yra atsakas | objektyvius gamtinius suvarzymus, todél
teiséta ja graduoti pagal Siy suvarZymy intensyvuma. Todél ji
turéty bati ekonominés ir socialinés sanglaudos politikos
pagrindu tradiciskai jgyvendinamy priemoniy papildymas, o ne
jy pakeitimas.
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2.5 Kas tokioje politikoje turéty biiti numatyta?

2.5.1  Nuolatiniy trikumy turintiems regionams skirta
Europos Sajungos politika turéty bati grindziama trimis pagrin-
diniais principais ir keliais tikslais:

— pirmas yra ,nuolatinumo“ principas, nes $ias teritorijas
veikiantys suvarzymai yra ilgalaikiai. Sis nuolatinumo
principas yra priesingybé ,pasivijimo“ koncepcijai, kuri iki
siol buvo visy ekonominéms ir socialinéms problemos
skirty ES politikos sri¢iy pagrindas;

— antras yra ,teigiamos diskriminacijos* principas. Remiantis
juo tam tikroms teritorijoms teikiamos priemonés atsverti
nuolatinius struktdrinius suvarzymus buty skirtos sukurti
ne nesaziningus privalumus, bet realia lygybe uZtikrinancias
priemones. Siuo atzvilgiu teigiama diskriminacija yra prie-
Singybé diskriminacijai, kuri, kaip apibrézé Europos Teisin-
gumo Teismas, ,...atsiranda, kai panasios situacijos traktuo-
jamos skirtingai, o skirtingos situacijos — panasiai“ (Pirmos
instancijos teismo ketvirtyjy romy 1993 m. spalio 26 d.
sprendimas. Sujungtos bylos T-6/92 ir T-52/92);

— galiausiai tredias yra ,proporcingumo” principas, nes
nuolatinius trikumus turinéiy regiony padétys yra panasios
geografine ir demografine jvairove. Nuolatiniy trikumy
turinciy regiony teigiamo diferencijavimo jgyvendinimas
yra pateisinamas tik tada, jei jis pagristas jy geografiniy,
demografiniy ir aplinkosauginiy bruozy realijomis bei dél

jy atsirandanciais suvarZymais. Sios realijos bitinai skiriasi
jvairiose regionuose.

2.5.2  Tikslas néra pasidlyti priemones, kurios sistemiskai ir
vienodai buty taikomos kiekvienai teritorijai, bet visy pirma ir
svarbiausia — sukurti pagrindus, kurie leisty atsizvelgti i Siuos
skirtumus. Kartais pagristi teisinémis nuostatomis, kartais finan-
siniais i$tekliais, o kartais — valdymo badais, tokie nuolatiniai
pagrindai leisty sukurti kiekvienam regionui pritaikytas prie-
mones, kurios biity proporcingos kylan¢iy problemy prigim¢iai
ir intensyvumui. Kai kuriais atvejamais tai bus visiems nuola-
tiniy trokumy turintiems regionams bendros priemonés, o
kitais atvejais — nuostatos, budingos tik konkreciai padéciai ir
netinkamos bendram taikymui.

2.6 Nuolatiniy tritkumy turinciy regiony politikos tikslai

2.6.1  Trys nuolatiniy trokumy turin¢iy regiony politikos
tiksly tipai yra socialinio, ekonominio ir aplinkosauginio pobii-
dzio. Sie tikslai yra glaudziai susipyne.

2.6.2  Siekiant tinkamai panaudoti pagalba nepalankioje
padétyje atsidirusiuose regionuose, ,tvarumo“ sgvoka galbiit
reikty vartoti dvejopa prasme: visy pirma, socialine ir ekono-
mine prasme siekiant uZtikrinti Gkininky dkiy ir pajégiy
gamybos sistemy testinumg ir Sitaip kovoti su kaimo migra-
vimu, ir antra vertus, siekiant sustiprinti aplinkai nekenksminga
veiklg

2.6.2.1  Socialiniai tikslai: ,socialiniai tikslai“ yra leisti Siy
regiony gyventojams, kurie to nori, ,gimti, gyventi ir dirbti
namie”.

2.6.2.2  Siy regiony gyventojai turéty turéti tam tikra pasi-
rinkimo laipsnj ir paslaugy bei infrastruktaros kokybe, kuri
buty kaip galima artimesné bendrai esanciai kitose Europos
Sgjungos dalyse.

2.6.2.3  Tai liecia daugybe sektoriy, ypac $vietimo, visg
gyvenimg trunkancio mokymosi sveikatos priezitros, trans-
porto ir telekomunikacijy. Lygybés su kitomis Europos
Sgjungos dalimis negalima apibrézti grynai statistiskai; ji turi
bati jvertinta kokybiskai. Kai infrastruktiiros ar paslaugos tokios
sudétingos, tai kuo maziau regiono gyventojy, tuo labiau
neproporcingas bus jy dydis ir sanaudos gyventojy skaiciaus
atzvilgiu. Néra jokio vienodo budo, kaip reaguoti | Sia
problema, iSskyrus taikyti principg: poreikj siekti optimaliy
kokybisky paslaugy, kad bent jau islaikyti gyventojus.

2.6.2.4  Reikiami iStekliai yra struktariniai fondai, skirti ypac¢
transporto  (fiksuotos ar mobilios infrastruktiros), atliecky
valdymo, vandens, $vietimo ir sveikatos priezitros sritims.
Transporto, energetikos ir telekomunikacijy srityje struktariniy
fondy jsiki§imas turéty biti sustiprintas veiksmingu Sutarties
154 straipsnio taikymu transeuropiniy tinkly atzvilgiu su dera-
mais finansiniais iStekliais.

2.6.2.5 Nuolatiniy trikumy turinéiy regiony gyventojams
turéty biti leidZiama jsigyti vartojimo prekiy ar paslaugy socia-
liai priimtinomis kainomis.

2.6.2.6  Tam tikrais atvejais $ig padétj gali pataisyti prie-
mongs, skirtos mazinti vartojimo kainas arba skatinti tam tikry
paslaugy teikéjus steigtis labiausiai izoliuotose ar maziausiai
apgyvendintose srityse.
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2.6.2.7  Reikiami iStekliai yra socialinés prigimties interven-

cinés priemongs, kaip:

— tiesioginé pagalba tam tikroms komercinéms veikloms ar
paslaugy teikéjams;

— specialios jiry ar oro transporto biliety kainos;
— aukstos kokybés viesos paslaugos.

Kai kuriy $iy priemoniy intensyvumas gali bati proporcingas
bendruomeniy, kurioms jos taikomos, izoliuotumui ir atvirks-
¢iai proporcingos jy rinkos dydziui.

2.6.2.8  Europos Bendrijos sutarties 73 straipsnio (dél viesy
paslaugy transporto srityje), 86 straipsnio 2 dalies (dél jmoniy,
kurioms patikétas bendro ekonominio interesy paslaugy
teikimas) ir 87 straipsnio 2 dalies (dél atskiriems vartotojams
teikiamos socialinio pobtidzio pagalbos) nuostaty platus panau-
dojimas galéty tapti tokiy nuostaty pagrindu.

2.6.3  Ekonominiai tikslai: nuolatiniy trikumy turintiems
regionams skirtos Europos Sgjungos politikos ekonominiai
tikslai turéty prisidéti prie saly integravimo j bendra rinks, tuo
paciu atsizvelgiant | jy socialinj ir aplinkosauginj trapuma.
Todél laisvos rinkos principai turi biiti derinami su ekono-
minés, socialinés ir teritorinés sanglaudos principais.

2.6.3.1  Siy regiony ekonomikos integravimui i bendra rinka
batinos lygiateisés salygos.

2.6.3.2  Bendrai tariant, tai bity papildomy transporto
sanaudy sumazinimas per tiesioging pagalbg bendrovéms.

2.6.3.3  Kiekvienu atskiru atveju ir priklausomai nuo
padédiy, nuostatos yra skirtos subalansuoti vietos rinkos
apribota prigimtj ir gamtiniy ar Zmogisky istekliy ribotg
prigimtj. Tai apima paskatas ir paramos priemones priva¢iam
sektoriui, parengtas pagal veikly prigimti, jy pelninguma, o taip
pat jy socialinj ir poveikj aplinkosaugai.

2.6.4  Aplinkosaugos tikslai: nuolatiniy trikumy turintiems
regionams skirtos Europos Sajungos politikos ,aplinkosaugos
tikslai“ turéty padéti iSsaugoti $iy regiony aplinkg, visg tai
harmoningai derinant su ekonominiais ir socialiniais reikalavi-
mais. ,Aplinka“ apima $iy regiony gamtinius iSteklius, krasto-
vaizdzius ir ekosistemas, kartu su jy kultdros paveldu jo paciose
jvairiausiose apraiskose: architektiroje, istoriniuose pamin-
kluose, kalbos pavelde, dainose, Sokiuose, literatiiroje, menuose,
amatuose ir pan.

2.6.4.1  Aplinkosaugos paveldo iSsaugojimas neturéty biiti
statiskas ar pasyvus budas, kuriuo siekiama nuolatiniy trikumy
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turincius regionus paversti ,indény rezervatais“. PrieSingai, tai
turéty bati aktyvus ir dinamiskas baidas, ypa¢ skirtas skatinti
darny vystymasi, kuris bitinas islaikyti gyventojus namie ir
uztikrinti jiems geros kokybés gyvenimo salygas

2.6.4.2  Aplinkosaugos tikslams reikia jsikis$imy jvairiuose
lygmenyse, ne tik nacionaliniame, Europos Sgjungos, bet kartais
ir visos planetos lygmenyje. Pavyzdziui:

— kalbos paveldo i$saugojimui reikia jgyvendinti tiek vietos,
tiek nacionaliniame lygmenyse parengta politika;

— pakranciy apsaugai nuo jiry tarSos reikia stebéti navigacija
nacionaliniuose ir tarptautiniuose vandenyse, o taip pat
batinos ribojancios priemonés (kaip praplaukimas per
sasiaurius), kurios aptariamos ne tik tarp kaimyniniy vals-
tybiy nariy, bet ir pasauliniame lygmenyje (TJO pagrindais);

— zuvy istekliy valdymas apima ne tik regionus, valstybes
nares, Bendrija, bet ir trecias Salis (pavyzdziui Kariby jiros
regione) ar tarptautines struktiiras (kaip Siaurés Atlanto
zaklés rajonai);

— visi klausimai dél politikos, susijusios su Siltnamio poveikio
stebéjimu ir jo pasekmiy ribojimu, turi bati sprendZiami
visuose minétuose lygmenyse, taciau taip pat turi biti
sprendziami ir pasauliniame lygmenyje Jungtiniy Tauty ir
jvairiy konferencijy aplinkosaugos klausimais pagrindais.

2.6.4.3  Aplinkosaugos tikslai didele dalimi yra valdymo
klausimas. Su saly, labiausiai i $iaure nutolusiy, kalny ir
atokiausiy regiony bendruomenémis turéty biti tariamasi ir, jei
jmanoma, jos turi bati jtraukiamos | jas lie¢ianciy sprendimy
priémima.

2.6.4.4  Europos Sajunga turéty atsizvelgti i jos saly ypatingg
pazeidziamuma, kai aplinkosaugos klausimai aptariami tarptau-
tingje arenoje (pavyzdZiui sutartys su treCiomis Salimis dél
ziiklés viety arba kovos su Siltnamio poveikiu sritis).

3 Baigiamoji pastaba

3.1  Atsizvelgdamas | Sioje nuomonéje aptarty ypatingus
bruozus turinéiy regiony svarbg ir platy geografinj paplitima
visoje ES teritorijoje, o taip pat | pastabas ir pasitlymus,
kuriuos EESRK ketina pateikti dél jy geresnés integracijos,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir toliau
stebés jvykius Sioje srityje, tuo prisidédamas prie jy problemy
iSsprendimui skirtos biisimos politikos jvertinimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



