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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Tvaraus vystymosi reikSmeés
biisimose finansinése perspektyvose

(2005/C 267/04)

2004 m. lapkri¢io 29 d. véliau Tarybai pirmininkausiantis Liuksemburgas, pagal Europos bendrijos stei-
gimo sutarties 262 straipsnj nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu dé Tvaraus vystymosi reikSmés biisimose finansinése perspektyvose

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuriam buvo pavestas parengiamasis darbas, savo nuomong
priémé 2005 m. balandzio 18 d. Pranes¢ja — p. SIRKEINEN, kiti praneséjai — p. EHNMARK ir p. RIBBE.

Savo 417-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. geguzés 11-12 d. (2005 m. geguzés 11 d. posédis),
Komitetas, 151 nariui balsavus ,uz, 1 — ,pries“ ir 8 susilaikius, priémé $ig nuomong:

1. Izanga

1.1 ES tvaraus vystymosi strategija EESRK nuodugniai i$na-
gringjo ankstesnése nuomonése. Tarybai pirmininkaujancio
Liuksemburgo pavedimu Sioje tirlamojoje nuomonéje EESRK
nagrinéja tvaraus vystymosi ir finansiniy perspektyvy santyki,
arba tiksliau: ko gali ir turi imtis uz biudZetg atsakingi politikai,
kad tvarus vystymasis biity geriau integruotas ir patobulintas.
Si nuomoné suskirstyta pagal komunikato dél finansiniy
perspektyvy punktus arba prioritetus.

1.2 Santykis tarp ES biudZeto ir tvaraus vystymosi tikslo yra
sudétingas. Sioje nuomonéje EESRK bando nagrinéti §ig tema,
taciau negali aprépti visy detaliy. Todél yra svarbu placiu mastu
surinkti ir iSanalizuoti kuo daugiau Ziniy ir nuomoniy $iomis
temomis.

1.3 Siam darbui EESRK yra pasirenggs ir nori aktyviai daly-
vauti tesiant savo darbg tvaraus vystymosi srityje. Siuo klau-
simu Komitetas gali jne$ti itin didelj indélj, atsizvelgiant j
2005 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos Komitetui
suteiktus jgaliojimus. Dialoginis tinklas su pilietine visuomene
ir suinteresuotomis Salimis, kurj jis turi jdiegti, bus tinkama
svarstymy priemoné, su kurios pagalba bus galima atlikti veiks-
minga, daugiamatj (ekonominés, socialinés ir aplinkos apsaugos
dimensijos) ir skaidry jvertinima, kartu prisidedant prie vietos
lygio veikéjy sustiprinto dalyvavimo Bendrijos politikoje.

2. Komisijos komunikatas dél 2007-2013 m. biudzZeto iste-
kliy

2.1 2004 m. vasario 10 d. komunikate Miisy bendros ateities
kiirimas — ISsiplétusios Europos Sgjungos politikos sunkumai ir
biudzeto priemonés 2007-2013 m. (') Komisija pristaté savo

(") KOM(2004) 101 galutinis.

prioritetus i$siplétus Europos Sajungai, taip pat pasitlymus dél
finansy poreikio, instrumentus, valdyma, naujg finansing
programg bei finansavimo sistemg. Trys bisimy finansiniy
perspektyvy prioritetai:

— vidaus rinkos sukdrimas, kad ji, atsizvelgiant j daugiau
apimantj tvaraus vystymosi tiksla, galéty visiskai atlikti savo
vaidmeni,

— politiné Sgjungos pilietybés koncepcija, kuri remiasi laisveés,
teisingumo ir saugumo erdvés sukdrimu ir galimybe
naudotis bendrus interesus tenkinan¢iomis paslaugomis, ir

— Europos, kaip partnerio pasauliniu mastu, jsipareigojimas
bati nuosekliai, skatinti tvary vystymasi ir padéti uztikrinti
sauguma.

2.1.1  Pasiilymg dél naujos finansinés programos sudaro ie
punktai (lentelé pateikiama priede):

1. Tvarus augimas

la. Konkurencingumas siekiant augimo ir uzimtumo

1b. Sanglauda siekiant augimo ir uZimtumo

2. Gamtiniy iStekliy valdymas ir apsauga, jskaitant Zemés tkj

3. Sgjungos pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas

4. ES kaip visuotinis partneris

5. Valdymas

2.1.2  Komisija sitlo labiau padidinti ilaidas pirmam priori-
tetui. Sitiloma jsipareigojimy asignavimus padidinti nuo 120,7
min. eury 2006 m. iki 158,4 mIn. 2013 m. Tai turi bati finan-
suojama per mokéjimus, kuriy dydis 1,24 % bendryjy naciona-
liniy pajamy (BNP), jskaitant 0,10 % marzZa.



2005 10 27

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 26723

2.1.3  Savo nuomonge dél 2007-2013 m. finansiniy
perspektyvy EESRK i§ esmés pritaria komunikatui, kurj jis laiko
jtikinamu. Komunikato pagrindas yra pagristos bei jzvalgios
politinés prielaidos; komunikatas nustato aiskius ir logiskus
politinés praktikos prioritetus ir galimybes bei pasizymi jy
suderinamumu. Kalbant apie Bendrijos biudZeto nuosavus iste-
klius Komitetas pasisako uz ,Bendrijos biudZeto nuosavy iste-
kliy padidinimg naujam programavimo laikotarpiui 2007-
2013 m., lyginant su dabartine finansine programa, maksima-
liai 1,30 % BVP“ .

3. Bendros pastabos

3.1  Ypac svarbu, kad naujosios finansinés perspektyvos —
ES biudZety nuo 2007 iki 2013 m. pagrindas — biity suda-
rytos aiSkiai atsiZvelgiant | Sajungos prioritetus, o ypa¢ Lisa-
bonos tikslus ir tvary vystymasi. Siuo tikslu turi biti aiskiai
perskirstytos islaidos. Jei gana ilgam laikui numatytos finansinés
perspektyvos nesuteiks Sgjungos vystymuisi teisingos krypties,
praktiskai negalima tikétis, kad tai bus galima pasiekti kitomis
politikos sritimis ar vélesnémis pagerinanciomis finansinémis
priemonémis.

3.2 Sioje nuomonéje EESRK isamiai neanalizuoja nuosavy
istekliy temos, kadangi ji buvo nuodugniai analizuojama 2.1
punkte paminétoje nuomonéje, kuri buvo neseniai priimta.
Taciau reikia bitinai paminéti, kad ,Europa“ negalés nei laikytis
savo prioritety, nei patenkinti savo pilieciy poreikiy ir viléiy, jei
nebus atitinkamo finansavimo. ES finansavimas gali turéti didelj
dauginamajj poveikj visiems iStekliams, skirtiems tam tikriems
tikslams pasiekti, ir §j potencialg reikéty visiskai isnaudoti. Siuo
metu vyrauja jtampa tarp neto imokas mokanciy valstybiy
nariy ir dabartiniy daugiausiai naudos gaunanciy Saliy; be to,
taip pat jauciama jtampa tarp politiniy isipareigojimy naujy
valstybiy nariy ir jy pilieciy atzvilgiu bei batinybés perskirstyti
lésas naujy ES veiklos prioritety naudai. Komitetas pabrézia,
kad atsizvelgiant | Sajungos prioritetus, bitina perskirstyti
islaidas, nepriklausomai nuo pagaliau nustatyto nuosavy iste-
kliy dydzio.

4. Tvaraus vystymosi koncepcija

4.1 ES tvaraus vystymosi strategijos pagrindas yra vadi-
namyjy trijy rams¢iy“ ekonominiy, socialiniy ir aplinkos
aspekty glaudus susijimas, savitarpio priklausomumas ir nuose-
klumas. Tvary vystymasi sudaro tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai
aspektai. Priimant politinius sprendimus tuo pa¢iu metu batina
atsizvelgti j visus tris aspektus. Politikos kryptys, skirtos vienai
Siy sriciy, arba kitos politikos kryptys turi biti suderintos su
likusiy sriciy tikslais.

4.2 Tvariam vystymuisi badingi ilgalaikiskumo ir visuoti-
numo aspektai. Teisingumas tarp karty reiskia, kad dabartinés
kartos negali gyventi blisimy karty saskaita. O visuotinis
paskirstymo teisingumas draudzia gyventi kitos visuomenés
saskaita arba trukdyti jai kurti gerove, ar mazinti visuotinj
skurda.

4.3 Tvaraus vystymosi strategija skiriasi nuo placiai varto-
jamo ,strategijos“ apibrézimo, kadangi neapibréziamas tikslas ir
nenumatoma priemoniy programa jam pasiekti, taciau apibreé-
ziamas pagrindinis tikslas — pats strateginés plétros tvarumas.
Tacdiau negalima nustatyti galutinio tvaraus vystymosi punkto.
Tvary vystymasi reikéty suprasti labiau kaip procesa, o ne kaip
tiksla. Svarbu, jog biity pasiriipinta, kad visy pirma ilgalaikiai
poky¢iai bty suderinti ir tikrai vykty siekiant atitikti kriterijus,
paminétus 4.1 ir 4.2 punktuose. Tai yra tikras tvaraus vysty-
mosi i88tkis, kadangi to negalima pasiekti politikos kryptimi,
kuri siekia konkreciy tiksly, net jei platiis uzmojai (pavyzdziui,
pazanga siekiant tiikstantmecio tiksly) turi bati realds.

4.4 Tvariam vystymuisi pasiekti batinas politinis nuose-
klumas tiek ES, tiek nacionaliniu lygiu. Bendras pastangas
sudaro mazai ir dideli Zingsniai, kartu jie sudaro procesg, kuris
neslopina tvariy pokyc¢iy ir skatina permainas, atitinkancias
tarpSakinius tikslus. Taikant §j metoda susiduriama su vienu i§
didziausiy kriterijy, kuris tinkamai atspindéty poky¢ius, kirimo
sunkumu.

4.5  Siuo metu ES tvarumo strategijoje didZiausias démesys
skiriamas kelioms visuomenei svarbioms aktualijoms: klimato
kaita, transportas, sveikatos apsauga ir gamtiniai itekliai. Kity,
tokiy kaip skurdo mazinimas ir gyventojy senéjimas, buvo atsi-
sakyta, taciau jos bus jtrauktos véliau.

4.6 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo
ankstesnése nuomoneése dél tvarumo pasisaké uz veiksmus tam
tikrose politikos srityse. Tai yra: privaciy ir vieSy investicijy i
naujas ir $varias technologijas skatinimas, pastangos gerinti
darbo kokybe, kainy nustatymas gamtiniy iStekliy naudojimui
bei strategijos, skirtos mazinti priklausomumag nuo iskastinio
kuro.

4.7  Vien politiniy priemoniy, kokios svarbios jos bebity,
Siose srityse neuzteks, kad bity galima pasiekti tvaraus vysty-
mosi tikslg. Visose politikos srityse turéty bati atsizvelgiama |
tvarumo tikslg ir kriterijus. Taigi atskiros ES politikos kryptys
turi biiti susietos j vieng darnig visuma.

4.8  Galbat atéjo laikas persvarstyti ES pozitrj j tvary
vystymasi. Ateityje perZitrint tvarumo strategija reikés pagal-
voti apie geriausius visaapimancio tvaraus vystymosi principo
igyvendinimo biidus.
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5. Finansinés perspektyvos ir tvarus vystymasis

5.1  BiudZeto struktfira ir turinys yra labai svarbiis poky¢iy
Europos Sajungoje krypéiai. Nauja biudZeto struktiira ir naujos
prioritetinés biudZeto eilutés rodo, kad tvaraus vystymosi
reik§mé yra pripazistama. EESRK tikisi, kad tai konkreciai atsis-
pindés vykdant biudZeta, bet nebus paprasciausiai vykdoma ta
pati veikla pagal naujas biudzZeto eilutes.

5.2 EESRK pritaria Komisijos pozicijai, kad atsizvelgiant |
Lisabonos tikslus, iki 2010 m. daugiausiai démesio turi biti
skiriama augimui ir uZimtumui. Augimg reikia suprasti kaip
ekonomikos augima, atsizvelgiant | svarbiausias Europos
vertybes, ypa¢ socialing integracijg, sveikatos ir aplinkos
apsauga. Konkurencingumas ir ekonomikos augimas — tai
néra tikslai, ta¢iau jrankiai, skirti tikslams socialingje ir aplinkos
srityse skatinti. Taciau problema yra vis maZzéjantis augimas ir
ES konkurencingumas lyginant su kitomis ekonomikos
erdvémis, o dél Sios priezasties kyla pavojus socialiniam
Europos modeliui ir ekologinéms miisy vertybéms.

5.3 Priimant sprendimus dél biudZeto reikia nepamirsti, kad
socialinis ir aplinkos vystymasis taip pat padeda didinti ekono-
mikos augima.

5.4  ES néra vienoda pagal pazangos lygi siekiant tvaraus
vystymosi. Valstybiy nariy padétis yra labai skirtinga. Nedauge-
liui valstybiy nariy pavyko sékmingai suderinti didelj ekono-
mikos augima ir auksta socialinés ir aplinkos apsaugos lygj.
Atrodo, kad siuo atveju sékmingai jvyko saveika tarp pokyciy
jvairiose srityse. Taciau kity valstybiy nariy padétis yra visiskai
priesinga. Joms budingas labai nedidelis ekonomikos augimas,
sunkumai sprendziant socialines problemas ir atsilikimas
aplinkos apsaugos srityje. Naujyjy valstybiy nariy padétis
skiriasi nuo senyjy valstybiy nariy. Joms biidingas augimas bei
aiski pazanga kity ,ramsciy“ kontekste, nors i§ pradziy jy
padétis buvo problematiska.

5.5  Paskutiniaisiais metais didZiausia jtaka ES padaré ES
plétra; ir finansiniy perspektyvy laikotarpiu 2007-2013 m.
plétra vaidins svarby vaidmenij. Zinoma, plétra daro didele jtaka
ir biudZetui, ypa¢ sanglaudai skirtoms islaidoms. EESRK tokias
temas, kaip plétra, sanglauda ir finansavimas svarsté ir kitais
atvejais. Néra abejonés, kad stojimas j ES yra didelis i3stkis,
atsizvelgiant | atskiry politikos krypciy kirima tvaraus vysty-
mosi linkme ir dalyvavima bendrose ES priemonése ir siekiant
tiksly. Véliau tvarumo kryptj vystymuisi aplinkos, sveikatos,

socialiniy reikaly ir kitose srityse suteikia aquis communautaire,
kadangi aquis skatina tvary vystymasi (kuris néra aiskiai numa-
tytas aquis). Taciau dar labai daug ka reikia padaryti siekiant
tvarumo. Paramos programos, materialiné pagalba ir Ziniy
perdavimas gali ir turi padéti Sioms visuomenéms siekti tvaraus
Vystymosi.

5.6  Tvaraus vystymosi strategijos prioritetus bei kitas sritis,
kurioms budingos, kaip jrodyta, netvarumo tendencijos ir
kurios buvo paminétos 4.4 ir 4.5 punktuose, ir biudzeto politi-
koje reikia suprasti kaip veiklos prioritetus.

5.7  Pati biudzeto eiluté dazniausiai néra nei ,tvari®, nei ,net-
vari“. Jos jtaka tvariam vystymuisi priklauso nuo to, kaip suda-
romos atskiry remtiny projekty programos, nustatomi tikslai ir
kriterijai.

5.8  Poveikio jvertinimas yra pagrindinis instrumentas uZtik-
rinant politinj Lisabonos strategijos ir tvarumo tiksly atitikima.
Siuo klausimu visi dalyviai, iskaitant ir Komisija, yra vienos
nuomonés. Taciau buvo imtasi tik neryZtingy veiksmy, kad visi
tikrintini pasialymai bati sistemingai, nepriklausomai ir profe-
sionaliai jvertinti. EESRK mano, kad naujy finansiniy perspek-
tyvy rengimas ir igyvendinimas yra gera proga pradéti taikyti
sistemingg jvertinima.

5.9  Turi bati atliekamas kiekvienos biudZeto programos,
jskaitant ir jy tiksly, poveikio jvertinimas. Ypa¢ pagalbos
teikimas netvariai veiklai srityse, kurios yra nurodytos tvaraus
vystymosi strategijoje ir EESRK nuomonése, turi bati
nutrauktas. Poveikio jvertinimas, atsiZvelgiant i ilgalaikj tvary
vystymasi bei ankstesnes EESRK rekomendacijas, turéty bati
jtrauktas ir j Lisabonos strategija.

5.10 I8 jvairiy biudZeto eilu¢iy finansuojamiems projektams
ir programoms atrinkti turi bati nustatyti aiskas ir skaidriis
kriterijai. Turéty bati jtraukti ir tvarumo kriterijai: atitinkamo
projekto poveikis aplinkai, sveikatai, darbo viety sukdrimui ar
sumazinimui bei ES konkurencingumui.

5.11  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas struktariniy
fondy ir sanglaudos fondo léSoms, iSlaidoms Zemés Tkiui ir
transeuropiniy tinkly programoms. D¢l iy ES veiklos sriciy,
kurioms tenka didzioji Bendrijos 1¢3y dalis, bitina sistemingai
priimti sprendimus, kurie labiausiai atitikty tvaraus vystymosi
kriterijus.
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5.12  Siose srityse biitina vykdyti geresne rezultaty ir panau-
doty lésy poveikio kontrolg. NeuzZtenka stebéti vien tik islaidy
dydj ir kaip laikomasi administraciniy ir techniniy procediiry.
Kad vystymasis vykty teisinga kryptimi, pagal tvaraus vysty-
mosi kriterijus turi bati atliktas i§samus poveikio jvertinimas.

5.13  Ne visada galima priimti sprendima vien tik atlikus
sitllomy priemoniy poveikio jvertinimo studijas. Kai kuriais
atvejais batina apsvarstyti ir neveikimo pasekmes, kurias batina
jvertinti lyginant su jvairiy galimy priemoniy poveikiu.

6. Pastabos dél finansiniy perspektyvy prioritety

6.1 A) Tvarus augimas — Konkurencingumas siekiant augimo ir
uzimtumo

6.1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria pagrindiniams Komisijos pasitilymo dél konkurencin-
gumo siekiant augimo ir uzimtumo tikslams: jmoniy konkuren-
cingumo skatinimas visiSkai integruotoje bendroje rinkoje,
Europos moksliniy tyrimy ir technologijy plétros stiprinimas,
Europos tinkly kiirimas, bendrojo ir profesinio mokymo
kokybés gerinimas bei socialinés politikos darbotvarke, kuri
Europos visuomenei padés laiku atpazinti pokycius ir juos
valdyti.

6.1.2  Atsizvelgdamas i Siuos aspektus, EESRK ypa¢ atkreipia
démesj i tai, kad svarbiausig vaidmenj vaidina Zinios, moksliniai
tyrimai ir technologijy plétra bei naujos technologijos. Nagriné-
dama $ig tema kaip esming ir skirdama jai atitinkamas lésas
Europa turi ypatingg galimybe pagerinti produktyvumg, konku-
rencinguma ir uzimtumg, atsiZvelgiant j stiprig kity pasaulio
Saliy konkurencija ir tuo paciu sukurdama ekologiniu poZidriu
veiksmingesnes technines priemones, kurios patenkins jos
pilie¢iy poreikius, saugos ju sveikatg ir uztikrins sauguma, gali
sumazinti spaudimg aplinkai ir gamtiniams itekliams.

6.1.3  Kaip buvo pabrézta neseniai jvykusiame suinteresuoty
asmeny forume dél tvaraus vystymosi ES, kurj balandzio 14-15
d. EESRK surengé kartu su Komisija, tvarus vystymasis — tai
visaapimantis Europos Sgjungos tikslas. Todél batinos siste-
mingos ir ilgalaikés pastangos moksliniy tyrimy ir plétros
srityje, apimancioje visus tris (ekonominés, socialinés ir aplin-
kosaugos pazangos) ramscius. Daugelis ES universitety ir
mokslo jstaigy iSvysté tinklus, skirtus suderintiems tvaraus
vystymosi moksliniams tyrimams. Finansinés perspektyvos
suteikia gerg progg paremti Sias ir kitas iniciatyvas.

6.1.4  Stipréjanti visuotiné kova dél naudingyjy iskaseny ir
naftos — uztenka ir dviejy pavyzdziy — ir jos jtaka islaidoms
rodo, kad turi bati kuriamos naujos medziagos, nauji gamybos

bidai ir bendraja prasme iSteklius labiau tausojancios technolo-
gijos.

6.1.4.1  Todeél EESRK dar kartg isreiskia pritarima Komisijos
pasitlymams sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve, padvigu-
binti 1éSas 7-ajai pagrindy programai ir jgyvendinti Aplinko-
saugos technologijy veiksmy plana. Bisimose nuomonése dél
7-osios pagrindy programos ir konkreciy programy EESRK
planuoja svarstyti ir tvaraus vystymosi aspekta.

6.1.5  Sioje finansiniy perspektyvy dalyje, kurioje be moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros nagrinéjamos ir inovacijos
bei transeuropiniai tinklai, energetikai ir transportui turi biti
skiriamas ypatingas démesys. Prioritetas turi bati skiriamas
technologijy plétrai ir atsinaujinancios energijos pateikimui {
rinkg, energijos efektyvumui ir $varios energijos sprendimams.
Transeuropiniy tinkly projektai, dél kuriy iSaugs transporto
apimtys, neatitinka tvarumo principo.

6.1.6  Daugelyje nuomoniy EESRK priminé, kad ypa¢ trans-
porto ir energetikos srityse reikia déti daugiau pastangy, kad
vystymasis vykty tvarumo linkme. Siuo tikslu Komitetas buvo
pasitles ir politinius nurodymus. I§ komunikato dél finansiniy
perspektyvy nevisiskai aisku, ar $iam tikslui bus numatyta
pakankamai lésy.

6.1.7  ES, prisitaikydama prie vis konkurencingesne tampan-
Cios pasaulio bendruomenés, finansinése perspektyvose turi
atsizvelgti | du visiskai priesingus i33tkius: didelio nedarbo
lygio daugelyje ES $aliy ir jau dabar numatomo darbo jégos
trikumo. Komitetas jau yra pateikes rekomendacijy keliose
savo mneseniai parengtose nuomonése ,Uzimtumo politika:
EESRK vaidmuo po plétros ir Lisabonos proceso perspektyvoje*
Jmoniy konkurencingumas“ ir ,Lisabonos strategijos jgyvendi-
nimo gerinimas®.

6.1.8  Ypa¢ EESRK pritaria naujam visa gyvenima trunkancio
mokymosi metodui, kadangi tai yra instrumentas, kuriuo
galima pagerinti ir uzimtumo padéti, ir padidinti samoninguma
tvaraus vystymosi atZvilgiu. Visa gyvenima trunkantis moky-
masis yra esminé jungiamoji grandis, kurios néra priemonése,
skirtose Lisabonos strategijai jgyvendinti. Rimti isipareigojimai
siekti tvaraus vystymosi negalimi be atitinkamo socialiniy
partneriy bendradarbiavimo bei papildomos finansinés vals-
tybiy nariy paramos.

6.2 B) Sanglauda siekiant augimo ir uzimtumo

6.2.1  Gilinant integracijos procesg sanglauda buvo biitina.
EESRK pritaria Komisijos bandymui sanglaudos priemones
nukreipti tvaraus vystymosi tiksly linkme.
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6.2.2  Sanglaudos politikos tikslas turi bati ekonominés
veiklos gerinimas ir daugiau bei geresniy darbo viety
sukirimas, tam tikslui mobilizuojant nepanaudotus isteklius. ES
lésos negali bati naudojamos bankrutuojancioms jmonéms
remti, nes tai gali iSkraipyti konkurencijg arba paskatinti darbo
vietas perkelti i§ vienos ES dalies j kitg. Priemonés pirmiausiai
turi biti skirtos naujy tvariy darbo viety suktirimui remti, kad
taip buty skatinamas konkurencingumas, Zzmogiskiesiems ir
fiziniams iStekliams, bendros rinkos konsolidavimui bei darbuo-
tojy mobilumui gerinti.

6.2.3  Parama turi bati skiriama lésy sutelkimui atsiliekan-
tiems regionams (1 tikslas), siekiant geresnés bendryjy strate-
giniy ES tiksly tvaraus vystymosi atzvilgiu atitikties. Siame
procese taip pat turi baiti labiau remiamas pasienio bendradar-
biavimas, siekiant didesnés bendros rinkos integracijos.

6.2.4  Regionams, kuriuose dél statistinio plétros poveikio
BVP vienam gyventojui yra didesnis nei 75% Bendrijos
vidurkio, bitinas pereinamasis laikotarpis. Taciau subsidijos
palaipsniui turi biiti mazinamos.

6.2.5 Ir Siuo atveju reikalingi aiskiis kokybés patikrinimai.
Kadangi buvo skirta ,pinigy i§ Briuselio®, daug 1ésy buvo skirta
planavimui, kurias geriau biity buve investuoti. Parama regio-
nams ne visada sukurdavo naujas darbo vietas Europoje.

6.2.6  Vietos ir regiony lygiu turi bati iSugdytas stipresnis
atsakomybés jausmas konkrecioms tvaraus vystymosi prie-
monéms. Komitetas rekomenduoja sanglaudos projektus jver-
tinti ne tik dél jy svarbos augimui bei uZimtumui, bet ir jy
poveikio ilgalaikiam tvariam regiono vystymuisi.

6.3 Gamtiniy istekliy valdymas ir apsauga
Bendroji Zemés iikio politika (BZUP)

6.3.1  Komitetas savo nuomonéje ,BZUP ateitis“ (%) issamiai
pateiké ir pakomentavo jvairias ES Zemés dkio politikos
reformas bei atkreipé démesj | sudétingg Europos Zemés fikio
tvaraus vystymosi padétj globalizuoty rinky salygomis. Jis
pastebéjo, kad pries reformy vykdyma vél ir vél badavo patei-
kiama kritisky pastaby ir kildavo diskusijy, ar islaidos Zemés
tikiui yra suderintos ir teisétos socialine prasme bei kokios buvo
su jomis susijusios pasekmés ekologijai. Liuksemburge priémus
reformos nuostatas, Sie debatai nesibaigé.

6.3.2  Todél Komisija kas karta pateikia pasitlymus i§ naujo
nustatyti Zemés tkio iSlaidas, kad biity pasiekta ,daugiau
tvarumo®. Taigi, pavyzdziui, tuometinis Zemeés tkio komisaras
p. Fischler visy pirma pasitlé nustatyti virSuting riba, o véliau
— palaipsniui mazéjancia tvarka diferencijuoti mokéjimus, kad
parama biity ,teisingiau“ paskirstoma. Komisarai p. McSharry ir
p. Fischler jau daug karty aptaré ir privaloma tiesioginés
paramos susiejimg su isigaliojusig teise virsijanciais aplinko-
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saugos apribojimais, kad paskirstytos 1ésos bty jvertintos atsi-
zvelgiant ir i ekologinj aspekta. Taciau Taryba dauguma balsy
Siems pasitlymams nepritaré.

6.3.3 2003 m. vasara priimta Zemés ukio reforma i§
principo valstybéms naréms suteikia dvi galimybes nustatant
tkiui skirta iSmokg, su kurios pagalba bus jgyvendinamos naujy
tiesioginiy iSmoky mokéjimo procediiros: tai arba tkiui skirta
iSmoka, kurios dydis priklausys nuo ankstesniy mokéjimy
tkiui, arba Gkiui skirta i$§moka, kuri apskai¢iuojama remiantis
iSmokomis uz tkio plota ar bent jau jos yra itraukiamos | §i
apskaic¢iavima (vadinamoji regionalizacija).

6.3.4  Bisimy mokéjimy susiejimas su darbo viety iSlaikymu
ir (arba) suk@irimu ir §j karta né vienu numatytu atveju néra
privalomas. D¢l Sios priezasties diskusijy dél tvarumo kontekste
vel gali kilti naujos diskusijos visuomenéje, kaip ir dél ekolo-
ginio komponento, kuris yra susijes su mokéjimais.

6.3.5  Kadangi vadinamieji ,kompleksinio paramos susiejimo
standartai® (cross-compliance standards), kuriuos turi atitikti
Zemés tkio jmonés, nedaug virsija dabartinius istatymus, taCiau
reformos perkélimas | nacionaling politika kai kuriose vals-
tybése narése salygojo intensyvias diskusijas.

6.3.6  EESRK yra aisku, kad valstybiniy 1éSy skyrimas turi
bati visada susietas su visuomenine nauda. Mokéjimus reikia
pagristi, jteisinti ir tam turi pritarti visuomené. Baty naudingas
aiskiai suprantamas BZUP susisiejimas su Geteborgo ir Lisa-
bonos strategijy tvarumo tikslais (sukurti darbo viety, skatinti
socialinj teisinguma, saugoti aplinka), ta¢iau $iuo metu bent jau
didziajai visuomenés daliai kaip toks dar néra atpazistamas. Tai
turéty sukelti diskusijas dél bendros mokéjimo prasmés ir
tikininky vaidmens jgyvendinant Siuos tikslus. Atliekant BZUP
reformos, kuri buvo atlikta prie§ daugumos tikininky ir gyvuliy
augintojy valia, pusés laikotarpio jvertinima, daugiausiai
démesio turéty bati skiriama tvariy Seimyniniy Zemés tkio
jmoniy Europoje stiprinimui, kaip $iy jmoniy socialinio jteisi-
nimo pagrindui.

6.3.7  Mokéjimai pagal I BZUP ramsti, visy pirma tiesioginés
ismokos, daugeliui dkininky, be abejonés, yra gyvybiskai
svarbiis. Nesusietomis tiesioginémis i$mokomis nesuteikiama
politiné kryptis siekiant tvarios gamybos, tai daugiau atspindi
pajamy iSsaugojimo politika, kuri ne visiems dkininkams yra
naudinga.

6.3.8  Pagal II ramstj — parama kaimo plétrai — 1éSos
skiriamos tik esant aiskiai apibréztai ,atsakomajai paslaugai,
kurig nustato Bendrijos lygiu sukurtos programos. Reikia
paminéti ir agrarinés aplinkosaugos programas, ekologinés
zemdirbystés skatinima, Zemés tkio veiklos jvairinima (pvz.
sustiprintas zaliavy apdorojimas ir pardavimas), mikrojmones ir
mazas jmones kaimo vietovése.
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6.3.9  Taip pat reik§minga, kad naujoji Zemés tkio komisaré
Fischer Boel Berlyne jvykusios Zaliosios savaités atidarymo
proga 2005 m. sausio 20 d. paragino ,siekti, kad kaimo plétra
tapty pagrindine Lisabonos strategijos dalimi“. Siame kontekste
jdomas kiti komisarés kabineto pasisakymai: nesitikima, kad
pagal pirmajj ramstj bus sukurta daug darbo viety, taciau
manoma, kad kaimo plétros politika turi didelj potencialg.
EESRK labai pritarty, jei Komisija laukiama abiejy Zemés {ikio
politikos ramsciy poveikj darbui, aplinkai ir socialiniams reika-
lams kuo grei¢iau pagristy tyrimais.

6.3.10  Siuo metu dar diskutuojama dél naujojo reglamento
dél kaimo plétros projekto, kuriame numatoma kaimo plétrai
priskirti papildomas uzduotis (pvz. NATURA 2000 teritorijy
finansavimas, vandens pagrindy direktyvos jgyvendinimas).
Taip kaimo plétra vis labiau tampa svarbiu politiniu instru-
mentu, nukreipian¢iu tvarumo link, ir EESRK tam pritaria.

6.3.11 Remiantis Komisijos planais, 2007-2013 m. kaimo
plétrai skirtas biudzetas visgi liks tokio paties dydzio. EESRK tai
reiskia, kad jau ES finansinése perspektyvose kaimo plétrai,
atsizvelgus | jai patikétus uzdavinius, skiriama per mazai lésy.

6.3.12  Atsizvelgiant | tai, kad kaimo plétrai skirtos prie-
monés siekiant tvarumo yra ypac svarbios, EESRK yra visiskai
nesuprantami $iuo metu Taryboje SeSiy neto mokeétojy inici-
juoti debatai dél kuo didesnio $ios biudzeto eilutés sumazi-
nimo.

6.4 Sgjungos pilietybé, laisvé, saugumas ir teisingumas

6.4.1 Kad Europos pilieciai tikrai galéty gyventi laisvoje,
saugioje ir teisingoje Europoje, Bendrijos lygiu bitinos prie-
monés, kurios uztikrinty finansinés nastos veiksminguma ir
paskirstymg. Sékminga imigranty integracija yra tiek socialinés
sanglaudos klausimas, tiek ekonominio veiksmingumo prie-
laida. EESRK pritaria Europos sieny apsaugos agentiiros jstei-
gimui, bendrai prieglobs¢io ir imigracijos politikai, prie-
monéms, skirtoms legaliems imigrantams arba treciyjy Saliy
pilieciams, kurie neseniai atvyko | vieng i§ ES valstybiy nariy,
nelegalios imigracijos uzkirtimui ir nelegaliy imigranty i$siun-
timui.

6.4.2  Vienas pagrindiniy Europos Sgjungos issukiy —
prevencija ir kova su nusikalstamumu bei terorizmu. Pakan-
kami istekliai batinam saugumui uZtikrinti yra misy visuo-
meniy administracinio, socialinio ir ekonominio tvarumo
salyga.

6.4.3  Saugumas ir apsauga kasdieniniame gyvenime, jskai-
tant ir kasdieninius poreikius, Europos pilie¢iams yra labai

svarblis. I§ Europos Sgjungos pilieciai tikisi auksto lygio
apsaugos nuo stichiniy nelaimiy, sveikatos ir aplinkos kriziy
bei kity dideliy grésmiy. Europos Sajunga turi nuolat stebéti ir
imtis priemoniy dél grésmés sveikatai, kylancios dél aplinkoje
arba maiste esanciy pavojingy medZiagy bei saugumo stan-
darty, ypac energetikos ir transporto tkyje.

6.4.4  Turi bati tinkamai uztikrinamos pagrindinés bendrus
interesus tenkinancios paslaugos, pvz. tokiose srityse kaip svei-
katos apsauga ir $vietimas, energetika, transportas ir komunika-
cijos. Kai kuriose srityse, kaip pvz. energetika ir transportas,
fizinis tiekimo saugumas yra svarbus aspektas vidaus rinkos ir
daugiasalés bei dvisalés prekybos ir kity iSorés rysiy vystymesi.

6.4.5  Tvarus vystymasis palaipsniui daro pazanga su atskiry
pilieciy ir grupiy suvokimo, nusistatymo ir veiksmy pagalba —
Siy faktoriy nebegalima pakeisti vien tik intervencijomis ,i§
virSaus“, kurias nustato sistemy, organizacijy ir insitucijy
vadovai. Europa gali didZiuotis savo gerai organizuotomis ir
veikian¢iomis visuomenémis, savo gerai issilavinusiais ir akty-
viais pilieciais bei auksto lygio pilietinés visuomenés organiza-
cijy struktiira. Sie faktoriai galbiit yra pats geriausias tolimesnio
tvaraus vystymosi kultirinis pagrindas.

6.4.6  Dél ES plétros vél padidéjo Europos kultiiriné jvairove.
Tai gali praturtinti kiekvieno gyvenimg, taciau butina skatinti
pastangas siekti abipusio supratimo. Taip pat batina skatinti
pasikeitimg ekonominémis, politinémis ir kasdieninio gyvenimo
Ziniomis ir patirtimi, jskaitant ir klausimg kaip siekti daugiau
tvarumo. Tai blity naudinga ne tik naujoms valstybéms naréms,
bet ir visai Europai ir visiems jos pilie¢iams.

6.5 Europos Sgjunga kaip visuotinis partneris

6.5.1  Johanesburgo JT Pasaulio virdiniy susitikime dél
tvaraus vystymosi ES save apibdino kaip dinamiskg ir rezul-
taty siekiantj partneri. Dél naujy uzdaviniy sprendimo, tarp jy
vandens ir energetikos problemy sprendimo iniciatyvy (,pasiry-
zusiyjy koalicija“) Europos Sajunga sulauké daug simpatijy.

6.5.2  Jungtiniy Tauty lygiu pastebima Johanesburgo konfe-
rencijos 52 psl. apimties veiksmy plano jgyvendinimo pazanga.
Tai yra ilgas procesas, kurio eigoje dalyvaujancios valstybés turi
jveikti nemazus sunkumus, kad jy pazadai ir planai tapty
realybe.

6.5.3  Europos Sgjunga turi susidoroti su savo pazadais ir
lyderio vaidmeniu, kurj vaidino Pasaulio vir$tniy susitikime dél
tvarumo. Tai turéty atsispindéti finansiniy perspektyvy lésy
skirstyme.
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6.5.4 ES turés déti daugiau pastangy skatinant priemones
maziausiai i$sivysciusioje Salyse. Svarbiausios yra pagrindinés
reikmés, kaip pvz. vanduo, energija, sveikatos priezitira, maisto
sauga, pradinis mokymas ir $vietimas bei Zemés tkio plétra.

6.5.5  Kai kurios ES valstybés narés yra parengusios maZziau-
siai i§sivysCiusioms $alims, pirmiausiai Afrikos Salims, ambi-
cingus pagalbos programy planus. Ta¢iau vystymosi programy
forma ir jgyvendinimas turéty bati geriau koordinuojami ES ir
nacionaliniu lygiu. Kotonu susitarimas pasirodé esas vertingas
instrumentas jtraukiant AKR 3aliy (Afrikos, Kariby baseino ir
Ramiojo vandenyno $alys) socialinius partnerius ir organizuota
pilieting visuomene.

6.5.6  Siose vystymosi programose i§ dalies atsizvelgiama j
tvary vystymasi. Taciau laikantis Johanesburge priimto veiksmy
plano jam turéty bati skiriama daugiausia démesio.

6.5.7  Kad biity galima geriau koordinuoti pastangas ir susti-
printi tvaraus vystymosi dimensija, EESRK rekomenduoja toli-
mesnes ES iniciatyvas, ypa¢ sudarant ,pasiryzusiyjy koalicijas”
tokiose konkreciose vystymosi srityse kaip vanduo, energija,
maisto sauga ir sveikatos apsauga.

7. ISvados

7.1  Nauja biudZeto struktira ir naujos jo prioritetinés
biudzeto eilutés rodo, kad tvaraus vystymosi reiksmé yra pripa-
zistama. EESRK tikisi, kad tai konkreciai atsispindés vykdant
biudzeta, o nebus paprasciausiai vykdoma ta pati veikla, tik
pagal naujas biudzeto eilutes. Komitetas pabrezia, kad atsi-
zvelgiant | Europos Sgjungos prioritetus, bitina perskirstyti
islaidas, nepriklausomai nuo pagaliau nustatyto nuosavy iste-
kliy dydzio.

7.2 Ypac svarbu, kad naujosios finansinés perspektyvos —
ES biudZety nuo 2007 iki 2013 m. pagrindas — bty suda-
rytos aiskiai atsizvelgiant i Europos Sajungos prioritetus, o ypac
Lisabonos tikslus ir tvary vystymasi. Siuo tikslu turi bati aiskiai
perskirstytos islaidos. Jei gana ilgam laikui numatytos finansinés
perspektyvos nesuteiks Europos Sgjungos vystymuisi teisingos
krypties, praktiskai negalima tikétis, kad tai bus galima pasiekti
kitomis politikos sritimis ar vélesnémis pagerinan¢iomis finan-
sinémis priemonémis.

7.3 EESRK pritaria Komisijos pozicijai, kad atsizvelgiant i
Lisabonos tikslus, iki 2010 m. daugiausiai démesio turi bati
skiriama augimui ir uzimtumui. Augimg reikia suprasti kaip
ekonomikos augima, atsizvelgiant | svarbiausias Europos

2005 m. geguzés 11 d., Briuselis

vertybes, ypal socialing integracijg, sveikatos ir aplinkos
apsaugg. Konkurencingumas ir ekonomikos augimas — tai ne
tikslai, bet jrankiai, skirti tikslams socialingje ir aplinkos srityse
skatinti. Taciau problema yra vis mazéjantis augimas ir ES
konkurencingumas lyginant su kitomis ekonomikos erdvémis,
o dél sios priezasties kyla pavojus socialiniam Europos modeliui
ir ekologinéms misy vertybéms.

7.4  Tvaraus vystymosi strategijos prioritetus bei kitas sritis,
kurioms biaidingos, kaip irodyta, netvarumo tendencijos —
klimato kaita, transportas, sveikatos apsauga, gamtiniai istekliai,
skurdo mazinimas, gyventojy sené¢jimas, priklausomumas nuo
iskastinio kuro — ir biudZeto politikoje reikia suprasti kaip
veiklos prioritetus.

7.5  Pati biudzZeto eiluté dazniausiai néra nei ,tvari®, nei ,net-
vari“. Jos jtaka tvariam vystymuisi priklauso nuo to, kaip
atskiry projekty, kurie gali gauti parama, sudaromos
programos, nustatomi tikslai ir kriterijai.

7.6 Poveikio jvertinimas yra pagrindinis instrumentas uZztik-
rinant politinj Lisabonos strategijos ir tvarumo tiksly atitikimg.
Bitina atlikti kiekvienos biudZeto programos, jskaitant ir jy
tiksly, poveikio jvertinimg. Pirmiausiai ¢ia kalbama apie
pagalbos teikimo netvariai veiklai nutraukimg.

7.7 I8 ivairiy biudzZeto eilu¢iy finansuojamiems projektams ir
programoms atrinkti turi bati nustatyti aiskas ir skaidris krite-
rijai. Turéty bati jtraukti ir tvarumo kriterjjai: atitinkamo
projekto poveikis aplinkai, sveikatai, darbo viety sukdrimui ar
sumazinimui bei ES konkurencingumui.

7.8  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas struktiiriniy
fondy, sanglaudos fondo lésoms, islaidoms Zemés tkiui ir trans-
europiniy tinkly programoms. Siose ES veiklos srityse, kurioms
tenka didzioji Bendrijos léSy dalis, batina sistemingai priimti
sprendimus, kurie labiausiai atitikty tvaraus vystymosi krite-
rijus.

7.9  EESRK ypac atkreipia démesi i tai, kad svarbiausig vaid-
menj vaidina Zinios, moksliniai tyrimai ir technologijy plétra
bei naujos technologijos. Nagrinédama $ia temg kaip esming ir
skirdama jai atitinkamas léSas, Europa turi ypatinga galimybe
pagerinti produktyvuma, konkurencingumg ir uZimtuma, atsi-
zvelgiant | stiprig kity pasaulio $aliy konkurencijg ir tuo paciu
sukurdama ekologiniu pozitriu veiksmingesnes technines prie-
mones, kurios patenkins jos pilieciy poreikius, saugos ju
sveikatg ir uztikrins saugumg, gali sumazinti spaudima aplinkai
ir gamtiniams iStekliams.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND
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dél Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Sis pakeitimas plenarinéje sesijoje buvo atmestas, taciau uz jj balsavo daugiau kaip ketvirtadalis balsavusiy asmeny:

4.5 punkta
pakeisti taip:

Siuo metu ES tvarumo strategijoje didZiausias démesys skiriamas kelioms visuomenei turbiit svarbiausioms aktuali-
joms: klimato kaita, transportas, sveikatos apsauga ir istekliai. K&q—tektq—k&i-p Dldeho skurdo ir vargo maZinimo,
demografinés evoliucijos klausimai e, turi biti
sprendZiami tuo pat metu. Vienas i§ pagrindiniy poky¢iy, kurlq reikalauja ir ¢ kuriuos leidzia tvaraus vystymosi strate-
gija, yra jveikti ta prioritety nuostatg ir kartu nelikti beginkliais, kai reikia imtis veiksmy, netgi pagal sektorius.

Paaigkinimas
Kalbama apie pasitilymus, kuriais siekiama to paties tikslo. Svarbiausius kultirinius pokycius, kurie yra bitini tvaraus
vystymosi strategijai ir suvokimui, reikia pateikti aiskiau, nei tai padaryta tiriamojoje nuomonéje.

Reikia pabrézti, kad visuomengje ir atskirais atvejais yra tam tikry kultiiriniy poky¢iy, dél kuriy tvaraus vystymosi strate-
gija, nekreipiant démesio i didZiausius nuoggstavimus, kurie ateityje galéty iSsipildyti, o suteikiant atitinkamg paramg
(taigi Finansiniy perspektyvy déka) i§ tikryjy gali bati veiksminga.

Balsavimo rezultatai

M,

Balsavo ,uz“ 51
Balsavo ,pries”: 54
Susilaiké: 26



