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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasialymo priimti Europos Parla-
mento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje

(KOM(2004) 2 galutinis — 2004/0001 (COD)

(2005/C 221/20)

2004 m. vasario 20 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu,
nusprendé paprasyti Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti nuomone dél: Pasitlymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
parengima, 2005 m. sausio 11 d. pateiké savo nuomong. Pranesé¢jas — p. METZLER, antrasis pranesé¢jas

— p. EHNMARK.

Savo 414-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2005 m. vasario 9-10 d. (2005 m. vasario 10 d. posédis),

M

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 145 balsais ,uz®, 69 — ,pries“ ir 9 susilaikius, priemé

$ig nuomong:

1. JZanginé pastaba

1.1  Komitetui buvo pateiktas dar ir 2004 m. birzelio 25 d.
Europos Komisijos aiskinamasis rastas Tarybai (dokumentas
10865/04) ir 2004 m. liepos 5 d. dokumentas 11153/04 bei
2004 m. kovo 25 d. (Teisés reikaly ir vidaus rinkos komitetas
— prane$¢ja Evelyne Gebhard) ir 2004 m. kovo 26 d.
(Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas — pranesé¢ja:
Anne EM. Van Lancker) Europos Parlamento darbo doku-
mentai.

1.2 Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris
buvo atsakingas uz darbo parengimg, remdamasis i§ anksto
atsiystu klausimy katalogu, 2004 m. geguzés 24 d., dalyvau-
jant paslaugy sektoriaus atstovams, surengé svarstyma, kuriame
jvertino vir§ 100 zodZiu ir rastu papildomai pateikty pasisa-
kymy.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Pagal Lisabonos susitarimg paslaugy sektorius vaidina
svarbiausig vaidmenj jgyvendinant Europos vidaus rinkos uzda-
vinius ir yra labai svarbus vidaus rinkos augimui Europos
Sajungoje. Komisija pateikia pasitlyma dél siilomos direktyvos
dél paslaugy vidaus rinkoje kartu su paaiskinimais, kaip
Europos ekonominio proceso, kurio déka Europos Sajunga iki
2010 mety turi tapti Ziniomis paremta viso pasaulio konkuren-
cingiausia ir dinamiskiausia ekonomine erdve, galin¢ia pasiekti
tvary ekonominj augima ir sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety bei tvirtesng socialing sanglaudg, dalj. Sitiloma Direktyva
Siuo atveju turi biti esminis struktirinis elementas ir sudaryti
patikima teisinj pagrindg paslaugy judéjimui per valstybiy nariy
sienas ir paslaugy teikéjo isisteigimo laisvei kitoje valstybéje
naréje pramones, prekybos, amaty ir laisvyjy profesijy sekto-
riams, dirbant visg darbo dieng, ne visa darbo dieng, arba

darbuotojus jdarbinant laikinai. Naujuoju horizontalaus poba-
dzio metodu visy pirma numatoma supaprastinti procediras
paslaugy teikéjams, uZtikrinti vartotojui vieninga paslaugy
kokybe ir taisykliy, kuriy turi laikytis paslaugy teikéjas, didesnj
skaidruma. Tarpvalstybinis paslaugy teikimas yra esminis ES
vidaus rinkos elementas, ir klia¢iy panaikinimas Sio sektoriaus
ekonominiam vystymuisi ir vartotojams yra labai svarbus.
Direktyva salygos didesnj paslaugy tiekéjy skaiciy ir stipresne
konkurencijg, o tai vartotojams reik§ ne tik Zemesnes kainas,
bet ir didesnj pasirinkimg.Todél Komitetas vienareik$miskai
pritaria bendriesiems siilomos direktyvos tikslams.

2.1.1  Veikian¢iai vidaus rinkai, be kliti¢iy panaikinimo,
batinas taip pat ir tinkamas reguliavimas. Norint tuo paciu
metu padidinti Europos konkurencinguma, biitinas nacionalinis
ir Europos reguliavimas bei suderinti standartai.

2.2 Komitetas supranta, kad tobulas paslaugy rinkos sutvar-
kymas, jvertinant skirtumus, kurie yra biidingi atskiry valstybiy
nariy teisétvarkai ir kultiirai, yra kompleksinis uzdavinys. Komi-
tetas tai jvertino jau savo 2001 m. lapkri¢io 28 d. nuomonéje
INT/105 (') dél Komisijos komunikato dél Vidaus rinkos strate-
gijos paslaugy sektoriaus atZvilgiu ir vienareik§miskai pritaré
Europos Komisijos siekiui pagreitinti vidaus rinkos jgyven-
dinimg. Sitlomos direktyvos tikslas —vidaus rinkoje sukurti
visiems paslaugy sektoriams bendra teisinj pagrindg ir pateikti
nebiurokratinius ir lanks¢ius sprendimus, jtraukiant i$bandytas
Europos  Sgjungos savireguliavimo  sistemas. Integracijos
procesas — neiSskiriant taip pat ir kitos Europos Komisijos
sitilomos direktyvos dél abipusio profesinés kvalifikacijos pripa-
Zinimo — turés biti gerinamas ir toliau, nepamirstant patikimy
socialinio, ekologinio pobiidzio saugos ir vartotojy apsaugos
standarty.
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2.3 Sioloma direktyva tampriai siejasi su direktyvos dél
abipusio profesinés kvalifikacijos pripazinimo projektu ir su
Komunikatu dél jsidarbinimo laisvyjy profesijy paslaugy sekto-
riuje, $iuo metu vykstanciomis diskusijomis dél visuotinés
svarbos paslaugy bei vykstanciu konsultavimusi dél visuotinés
svarbos socialiniy paslaugy, Romos I konvencija ir sitlomu
Romos II reglamentu. Visais $iais pasitilymais yra siekiama
geresnio vidaus rinkos veikimo. Todél siejant darbus su nuosta-
tomis, pageidautinas ypatingas ir patobulintas koordinavimas
Komisijoje.

2.4 Sitlomos direktyvos svarbiausi dalykai yra dvi tarpvals-
tybinio judéjimo laisvés: teikiant paslaugas ir isisteigiant. Viena
— kai paslaugy teikéjas i§ kitos valstybés narés, norédamas
teikti paslaugas, jsisteigia kitoje valstybéje naréje, ir kita — kai
paslaugy teikéjas paslaugas teikia kitoje valstybéje naréje,
nesteigdamas ten jmonés, bet tiesiogiai i§ savo kilmés Salies,
ypal, kai paslaugos kitai valstybei narei teikiamos laikinai.
Siekiant panaikinti iki $iol Europos Komisijos numanomas
klititis, numatomos keturios pagrindinés priemonés:

— Kilmés 3alies principo taikymas,

— Uzdaviniy pasidalijimas tarp kilmés 3alies, teikiancios
paslaugg, ir Salies, kurioje teikiamos paslaugos, kai darbuo-
tojai iSsiunciami | kitg valstybe teikti paslaugas,

— abipusio pasitikéjimo gilinimas ir

— wvalstybiy nariy tarpusavio pagalbos stiprinimas, kartu ribo-
jant valstybiy nariy galimybes taikyti savus stebésenos,
kontrolés ir jgyvendinimo mechanizmus.

3. Atskiri siiilomos direktyvos punktai

3.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas deta-
liai i$analizavo sitiloma direktyva pagal reikalavimus, keliamus
rengiamai i§samiai tokio pobtidzio direktyvai, ir jsitikino, kad
reikia daugybés iSaiskinimy ir pakeitimy, norint tinkamai atsa-
kyti i iskilusius klausimus ir siekiant, kad $is naujas pasitlymas
dél paslaugy vidaus rinkoje skatinimo tapty tikru Zingsniu
pirmyn. Toks jspiudis susidaro taip pat dél nepakankamy
analiziy, kurios buvo atlickamos iki silomos direktyvos publi-
kavimo. Daugybés placiyjy mokslo ir visuomenés sluoksniy
abejoniy, kurios buvo i$sakytos 2004 m. geguzés 24 d. svars-
tyme, iki Siol nepajégé visiskai i$sklaidyti ir birzelio 25 d.
Europos Sajungos Tarybai pateiktas Europos Komisijos doku-
mentas (Tarybos dokumentas 10865/04). [$samesnis Pasekmiy
jvertinimas, kurj atlikty Komisija, labai padéty visoms interesy
grupéms.

3.2. Empirinis pagrindas

3.2.1  Komiteto démesj patraukia tai, kad pagrindziant
siloma direktyva néra pateikta jokio patikimo statistinio
pagrindo, pagal kurj baty galima jvertinti basimus paslaugy
teikimo i kitas valstybes ir jsisteigimo laisvés kiekybinius rodik-
lius. Taip pat baty tinkama jtraukti $iuos duomenis j Komisijos
jvertinimo ataskaitg. Jeigu ateityje reikéty patikimai atvaizduoti
paslaugy sektoriaus reik§me bei — teigiamg arba neigiama —
sitilomoje direktyvoje numatomo taisykliy supaprastinimo
poveikj vidaus rinkos veikimui, tuomet, atrodo, kad labai
svarbus biity tikslesnis empirinis pagrindas. Komitetas mano,
kad esminis elementas jgyvendinant vidaus rinkg yra kuo tiks-
lesnis tikry santykiy, teikiant paslaugas tarptautiniu lygiu ir stei-
giantis kitoje valstybéje naréje, suvokimas.

3.2.2  Labiau turi bati atsizvelgiama i atskiry valstybiy nariy
vieSojo administravimo institucijy, tyrimy instituty, draudimo
istaigy ir savivaldos struktiiry turimg medziaga.

3.2.3  Be to, Komitetas mano, jog esant dabartinéms spra-
goms ir ieSkant empiriniy duomeny, nei§vengiamai reikia pasi-
rinki naujus badus, dél kuriy neatsirasty daugiau biurokratijos.
Esant reikalui, Sioje situacijoje reikéty pagalvoti apie atskiry
duomeny visapusiskg iSnagrinéjima, taip papildant ir oficialigja
statistika.

3.3. Direktyvos taikymo sritis: sqvoky apibrézimai — jstatymy koli-
zijos — atribojimas

3.3.1  Komitetas sitilo direktyvos projekte aiskiau apibrézti
direktyvos taikymo sritj ir i$iméiy taisykles ir kuo tiksliau jas
atriboti. Trikstant aiskaus apibréZimy atribojimo, taikant
direktyva praktikoje, islicka neaiskumy dél paslaugy sektoriaus
sriciy, kaip bus jos paveiktos bei taikymo srities.

3.3.2  Komitetas pritaria verslo paslaugy ir laisvyjy profesijy
darbuotojy teikiamy paslaugy apibrézimy atribojimui. Apibré-
zimus atskirti biitina ir atsizvelgiant j Komiteto pasifilyma
pereinamuoju laikotarpiu sustiprinti suderinima tam tikruose
sektoriuose (laisvyjy profesijy ir kitose ypa¢ ,jautriose” srityse).
Tai ypac bitina, siekiant atskirti sitlomos direktyvos IV skirs-
nyje parengtus kokybés uztikrinimo mechanizmus, skirtus
vartotojy apsaugai. Europos Teisingumo Teismas savo
2001 m. spalio 11 d. nutartyje (Rs. C-267/99) kaip pavyzdj
parengé esminius laisvosios profesijos elementus, kurie gali biiti
apibrézimo pagrindu Europos lygiu.
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3.3.3 2003 m. Komisija pateiké Zaliaja knyga, o 2004 m.
geguzés 12 d. Baltaja knyga dél bendros svarbos paslaugy, ir
todél bty pageidautina tiksliau iSnagrinéti ir atskirti siilomos
direktyvos poveikj sioms jautrioms sritims atskirose valstybése
narése. Komisijai jsipareigojus iki 2005 m. pabaigos pateikti
ataskaita dél batinumo ir galimybés parengti pamaty statyma,
numatytg Sutarties dél Konstitucijos 11I-122 straipsnyje, Komi-
tetas mano, kad biity geriau, jei bendros svarbos paslaugoms
(ekonominéms ir neekonominéms) nebiity taikoma Direktyva
dél Paslaugy, kol Bendrijos lygiu bus nustatyti Siy paslaugy
principai ir salygos, ypa¢ ekonominés ir finansinés, nes tai
atitikty jy paskirtj.

3.3.4  Kilmés Salies principui, pateiktam 17 straipsnio 8
dalyje, taikomos leidzianc¢ios nukrypti nuostatos dar tik kirimo
stadijoje esanciai direktyvai dél abipusio profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo negali apsiriboti pavieniais straipsniais ar antra-
Stémis. Kilmeés Salies principo taikymas turi bati koordinuo-
jamas su sitilomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifika-
cijy pripazinimo jgyvendinimu. Direktyva dél abipusio profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimo bus uzdara, kokybe uztikrinanti
sistema. Jeigu leidZiancios nukrypti nuostatos, nurodytos 17
straipsnio 8 dalyje, apsiriboty tik direktyvos dél abipusio profe-
siniy kvalifikacijy pripazinimo projekto II antrastine dalimi, tai
iskilty klausimas, kaip, pavyzdziui, atrodyty uzduociy pasiskirs-
tymas tarp vadinamyjy ,kontaktiniy institucijy atskirose vals-
tybése narése” (siilomos direktyvos dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo 53 straipsnis) ir numatomy vieninteliy kontaktiniy
institucijy ,One-Stop-Shops® (sitilomos direktyvos dél paslaugy
6 straipsnis). Kalbant apie institucijas, kurios atlieka vieng ir ta
pacig funkcija, jau abiejy direktyvy rengimo etape reikéty
laikytis vienodo institucijy pavadinimo.

3.3.5  Batina issiaiskinti, ar ir kaip tiksliau reikéty direktyvos
taikymo sritj — ypac atsizvelgiant i 3alies kilmés principg —
atriboti nuo valstybiy nariy viduje tarpusavyje prieStaraujanciy
teisiniy akty mokes¢iy ir baudziamosios teisés sistemoje, kad
bty i$vengta kolizijy. Pavyzdziui, kai kuriose valstybése narése
auditoriams, mokesciy konsultantams, advokatams galioja baus-
tina pareiga ir teisé¢ islaikyti paslapti, neatskleidziant jos net
kriminalinés paieskos institucijoms, tuo tarpu kitose valstybése
narése §iy profesijy atstovams yra nustatytas — nors i§ dalies ir
ribotas — jpareigojimas arba netgi privaloma pareiga perduoti
informacija. Ar turéty suinteresuotas paslaugy teikéjas, kuris
privalo suteikti informacija kurioje nors valstybéje, taciau pagal
kilmeés Salies principa turéty teis¢ ir pareiga to nedaryti, nerea-
guoti j nacionaling baudziamosios teisés sistemg? BaudZiamoji
ir mokes¢iy teis¢ priklauso valstybiy nariy, o ne Europos
Sajungos kompetencijai, todél, norint i$vengti nepageidaujamy

pasekmiy, teisés taikytojams yra bitinas teisiskai vienareiks-
miskas atribojimas.

3.3.6  Lygiai taip reikéty patikrinti, ar yra galima sasaja tarp
socialiniy sistemy ir biudZeto prievoliy, taikant kilmés Salies
principg. Ten kur kilmés Salies principo taikymas sukelia
pavojy apskritai ,sulauzyti“ nacionalines socialinés ir sveikatos
prieziQiros sistemas, batina rasti leidZian¢ias nukrypti nuostatas.

3.3.7  Komitetas sitlo apsvarstyti, ar verta nagrinéti sveikatos
priezidiros srityje ligoniniy sektoriaus jtraukimo klausima.
Galbait Europos Teisingumo Teismo juridiné praktika suteiks
galimybe taip pat ir gydymo tarpvalstybiniu lygiu atveju
sutar¢iy pagrindu padengti islaidas, pritaikant atskiram atvejui
ad hoc reguliavima, taciau jo nejtraukiant | direktyvos
pasitlyma.

3.3.7.1  Komitetas sifilo palaukti 2005-iems metams numa-
tyto Komisijos komunikato, skirto socialiniam ir sveikatos prie-
zitiros paslaugy sektoriui ir uztikrinti atitinkamg koordinavima.
Komitetas atkreipia démesj i tai, kad daugelis pasisako uz $io
sektoriaus i$skyrima.

3.3.8  Panasiai reikéty issiaiskinti ir siilomos direktyvos atri-
bojima nuo su pastaraja susijusios ir $iuo metu reformuojamos
AStuntosios Tarybos direktyvos dél asmeny, atsakingy uZ jsta-
tymu numatyto apskaitos dokumenty audito atlikima, patvirti-
nimo (17 straipsnio 15 punktas). Iki iol ne visuose Komisijos
pasitlymy vertimuose tai pakankamai aiskiai atsispindéjo.

3.3.9  Sitlomos direktyvos paaiskinime jau isaiskintg
nuostatg apie tai, kad direktyva nebaty taikoma valstybés insti-
tucijy teikiamoms paslaugoms ir jy paslaugy teikéjy steigimuisi
(Europos bendrijos steigimo sutarties 45 ir 55 straipsniai),
batina priimti  patj privalomajj direktyvos teksta.

3.3.10  Laikiny darbuotojy darbas yra ypac jautri sritis, kuriai
kol kas $i direktyva visiskai neturéty bati taikoma. Tam reika-
lingas nacionalines nuostatas Sioje srityje visoje Europoje reikty
sustiprinti. Komitetas nori atkreipti démesj i paskelbta direk-
tyvos projekta dél laikinai jdarbinty darbuotojy darbo salygy.
Taip pat turi bati atsizvelgiama | TDO susitarimg Nr. 181 dél
privaciy jdarbinimo agentiiry, kuris 3 straipsnio 2 dalyje aiskiai
numato paskyrimo ir leidimo sistemg, kuri apsaugoty ieskan-
Cius darbo ir skatinty $iy jdarbinimo agentary darbo kokybe.

3.3.11 Kai kuriose valstybése narése egzistuoja nejprastai
grieztos jstatymy normos spaudos laisvés atzvilgiu. Todél
Komitetas ir $iuo klausimu mano, jog $ig taikymo sritj reikia
grieztai apibrézti, atribojant ja nuo sitilomos direktyvos.
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3.3.12  Be to, Komisija, sickdama i§vengti nesusipratimy, turi
gerai i3siaiskinti, ar $i siiloma direktyva taikoma ir televizijos
transliuotojams, ir jeigu taikoma, tai kaip galvojama suderinti
Sig sitilomg direktyva su direktyvos Televizija be sieny nuosta-
tomis. Lygiai taip pat reikéty i$siaiskinti, ar sitiloma direktyva
galioja audiovizualiniy paslaugy teikéjams bendrai, ar ji yra
taikoma specialiai pagal individualia paklausg (,service on
demand) teikiamoms audiovizualinéms paslaugoms, kurios jau
yra specifiniy Bendrijos teisiniy akty, susijusiy su tam tikrais teisi-
niais aspektais, objektas (Direktyva 2000/31/EB dél kai kuriy
informacinés visuomenés paslaugy, ypa¢ elektroninés komer-
cijos, teisiniy aspekty vidaus rinkoje (Direktyva dél elektroninés
komercijos).

3.3.13  EESRK nuomone, $ias paslaugas dar dabartinéje stadi-
joje reikety aiskiai i$skirti i§ siilomos direktyvos taikymo srities,
ypac kalbant apie kilmés 3alies principo taikymg ir ,jsisteigimo®
savoka kaip esminius salycio taskus ir pagrindinius kriterijus
atsakingajai valstybei narei nustatyti.

3.4 Vieningi kontaktiniai asmenys (One-Stop-Shopping)

3.4.1  Procediros supaprastinimo idéja — sukurti paslaugy
teikéjui vienintele (pirma) kontaktine institucijag — yra sveikin-
tina. Taciau Komitetas susiriipings dél sitilomos direktyvos 6
straipsnio nuostatos, kurioje dél paslaugy teikéjo isisteigimo
laisvés sakoma, jog tam tikros procediiros — ypa¢ pradedant
veikla — turi bati atliekamos vieninteléje jstaigoje. Komitetas
Sioje nuostatoje jzvelgia problema, kuri gali atsirasti, kai dél
jstatymu nustatytos privalomos registracijos vieSajame registre
(pvz., imoniy registre) toji ,vienintelé institucija“, kaip vieningas
kontaktinis asmuo, nusiys klientg (paslaugy teikéja) toliau j
atsakinga uZ jregistravimg jstaiga. Tokio tipo registracijos
reikaly vadinamosios vienintelés institucijos ,One-Stop-Shop-
ping“ pacios sutvarkyti negalés. Reikia i$siaiskinti, kaip prakti-
koje atskiri kontaktiniai asmenys bendradarbiaus su Siuo metu
veikian¢iomis registracijos institucijomis.

3.4.2  Sitlomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifika-
cijy pripazinimo 53 straipsnyje kalbama apie ,kontaktines
jstaigas®, kurios turéty veikti kaip centrinés informacinés insti-
tucijos. Pagal sitlomos direktyvos dél paslaugy 6 straipsnj
reikéty sukurti vadinamgsias vieninteles kontaktines institucijas
yone-stop-shops*®, kurios tarnauty paslaugy teikéjui pradedant ir
vykdant savo veikla. Siuo atveju reikéty atkreipti démesj j
abiejy minéty jstaigy suderinimg, kad nereikéty kurti jvairiy
naujy institucijy, kurios kliudyty pagrindiniam tikslui — uztik-
rinti pilieCiy teis¢ gauti lengvai prieinamg informacija Europos
Sajungoje ir informacijg apie savo darba. Naujosios Komisijos
esminiu siekiu turéty bati biurokratiniy klitc¢iy pasalinimas.
Reikia vengti naujy biurokratiniy kliti¢iy atsiradimo atskirose
valstybése narése.

3.43  Be to, reikia issiaiskinti ,vieninteliy kontaktiniy institu-
cijy” civilinés atsakomybés klausimus, jeigu jos suteikty nepilng

arba netgi klaidinancia informacija. Tokia informacija paslaugy
teikéjui galéty sukelti neigiamas pasekmes, jeigu bity uzmirstas
tam tikras reikalingas leidimas (licencija) ir dél Sios priezasties
biity nusiZengta jstatymui. Tai gali turéti neigiamy pasekmiy ir
vartotojui, jeigu nebiity tinkamai kontroliuojama paslaugy
teikéjo privalomoji civiliné atsakomybe.

3.5 Kilmeés Salies principas

3.5.1 Komitetas mano, kad prie§ kilmés Salies principo
taikymo apibendrinimg, bty tinkama sukurti tam reikalingas
salygas, taikant diferencijuota metoda, kuris pirmenybe teikia
suderinimui su aukStesniais standartais darbuotojy, vartotojy ir
aplinkos apsaugos srityje skirtinguose sektoriuose, siekiant
sukurti kokybiska vidaus rinka.

3.5.2  Sitlomos direktyvos 16 straipsnyje numatytas kilmeés
Salies principas, taikomas i§ esmés kartu su siilomos direktyvos
17 straipsnyje nurodytomis i§imtimis, sudaro sitlomos direk-
tyvos pagrinda. Taciau tai tinka tik ten, kur Sios paslaugos gali
bati standartizuotos kaip prekés, arba taisykliy suderinimas yra
pazenges | priekj tiek, jog galima i§vengti konkurencijos iskrei-
pimo, socialinio dempingo atvejy ir vartotojy nepasitikéjimo.
Tuo atveju, kai néra arba negalima parengti jokiy standarty
(vadinamosioms ,neapibidinamosioms* paslaugoms), | tokius
ypatumus batina atsizvelgti.

3.5.3 Todél Komitetas mano, kad esminj kilmés Salies
principa paslaugoms, teikiamoms tarpvalstybiniu lygiu, taikyti
yra per anksti. Kilmés Salies principui taikyti yra reikalinga
salyga — galimybé remtis panasiu faktiniu ir teisiniu lygiu.
Komiteto jsitikinimu, kilmés Salies principo taikymas gali bati
sekmingas tik tada, kai egzistuoja teisinis aiSkumas ir teisinis
saugumas taikymo srities atzvilgiu. Todél kilmés Salies principo
taikymas, nenustacius tinkamo pereinamojo periodo, gali
sukelti problemy, tuo labiau, kad turimi sektoriy suderinimo
instrumentai, Komiteto nuomone, néra dar pakankamai i$na-
grinéti. Iki Siol tai kelia sistemy konkurencijos pavojy ir su tuo
susijusj vartotojy, darbuotojy ir aplinkos standarty niveliavimg,
kadangi Europos Sajungoje vis dar egzistuoja skirtingos teisinés,
socialinés ir sveikatos priezitros sistemos. Derinant atskirus
sektorius, ypa¢ jautrioje paslaugy srityje galima geriau prisitai-
kyti prie ambicingy vidaus rinkos i$tkiy, nei taikant per daug
ankstyva horizontalaus pobtidZio metoda. Atliekant suderinimg,
bitina patikrinti kiekviena sektoriy, atlickant i$samig pasekmiy
analiz¢ ir socialiniy bei aplinkosaugos aspekty atzvilgiu, ir
nustatyti, ar jam galima taikyti kilmés alies principa, jtraukiant
visas suinteresuotas grupes, ypac vartotojy apsaugos organiza-
cijas ir socialinius partnerius. Kadangi suderinimo priemonés
yra beveik lygiaverciai instrumentai, skirti vidaus rinkos uzdavi-
niams jgyvendinti, todél jvairiy taisykliy suderinimo atskirose
paslaugy srityse reikéty siekti tinkamai nustatytais laiko perio-
dais, tuo labiau, kad atskiry valstybiy nariy sveikatos priezitiros,
socialinés apsaugos ir profesiniy kvalifikacijy sri¢iy teisiniuose
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aktuose yra pateikiamos skirtingos nuostatos. Tarpiniame etape
Europos Komisija, Europos Parlamentas ir Taryba turéty jver-
tinti, ar minéty paslaugy sri¢iy suderinimas buvo vykdomas
pakankamai ir ar jis realizuotas pilnai. AtsiZvelgiant j teisiniy
akty suderinimo lygj, reikéty suteikti galimybe paskutinj kartg
juos suderinti. Sis metodas — kartu su tiksliu $iy ypatingy
paslaugy (pavyzdziui, laisvyjy profesijy) apibréztu atribojimu
— Komiteto jsitikinimu, turi ta privaluma, kad pakopomis
galima geriau pasiruosti taikyti kilmés Salies principg, galiojantj
po pereinamojo periodo dalyvaujancioms paslaugy sektoriuje
suinteresuotoms grupéms, siekiant jgyvendinti vidaus rinkos
uzdavinius. Tas pats pasakytina ir apie bendro reguliavimo ir
savireguliavimo mechanizmus.

3.5.4 Komitetas mano, kad reikia patikrinti, ar bty
naudingas nepriklausomai administruojamas centrinis registras,
skirtas asmeny, kuriy yra paslaugy judéjimo tarp valstybiy
reguliuojamos profesijos, nusiZengimams ir netinkamo elgesiui
uzregistruoti, dél kurio duomeny biity galima bet kuriuo metu
kreiptis. Registre atsakingosios institucijos turéty jradyti profesi-
nius nusizengimus. Registras turi atverti galimybes nebiurokra-
tinei ir greitai komunikacijai tarp atsakingy nacionaliniy institu-
cijy. Taliau registras kartu turi uZtikrinti sékminga rinkos
dalyviy kontrolg ir jy disciplinuotuma.

3.5.5  Sitlomoje direktyvoje yra nustatyta, kad valstybé naré
— kaip kilmés Salis — privalo kontroliuoti paslaugy teikéjus ir
ju suteiktas paslaugas net ir tada, jeigu $ios paslaugos buvo
suteiktos kitoje valstybéje naréje. Si nuostata reiskia didziule
atsakomybés ir darbo nastg kilmés Saliai ir jos atsakingoms
institucijoms. Sitlomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvali-
fikacijy pripazinimo 6 straipsnio b dalyje taip pat pabréziama,
jog tam tikry profesiniy kvalifikacijy darbuotojai, teikdami
paslaugas tarpvalstybiniu lygiu, privalo apie tai pranesti vals-
tybéje naréje, kurioje jie $ias paslaugas teikia. Be to, gali biiti
nenumatytai iSkreipiama rinka, jeigu paslaugos teikéjas imasi
darbo kitoje valstybéje naréje, kurioje taikomos grieztesnés
taisyklés. Komiteto jsitikinimu, tokio konkurencijos iskreipimo
galima biity i§vengti, palaipsniui priartinant nacionalinius jsta-
tymus prie minimaliy kokybés standarty, taikomy deramai
vartotojy, darbuotojy ir aplinkos apsaugai. Bitina konkreciai
nurodyti salygas ir taisykles, pagal kurias bus vykdoma
paslaugy teikéjy kitose valstybése narése, kontrolé, kad varto-
tojai baty uztikrinti, kad jiems teikiamos paslaugos atitinka
galiojancius jstatymus.

3.5.6  Kilmés 3alies principg galima taikyti tik tada, kai
atskiry valstybiy nariy institucijos yra labai gerai organizuotos
tiek regioniniu, teik vietiniu lygiu. Dabartiniai kontrolés ir
kooperacijos tinklai, kuriy pagrindas bendradarbiavimas elek-
tronikos pagalba, néra pakankamai tarpusavyje sujungti. Numa-
toma profesijy priezitira valstybéje naréje — kaip kilmés Salyje
— taip, kaip tai numatyta siilomos direktyvos 36 ir 37 straips-

niuose, t. y., bendradarbiaujant paslaugas teikianciai valstybei,
kuri yra kilmés 3alis, su paslaugas priimancia valstybe, ,nezada“
jokio efektyvumo.

3.5.7  Komitetas taip pat isitikines, kad, dél kalbos barjero ir
ilgesniy komunikacijos keliy uzdelsus laika, nebus jmanoma
efektyviai apginti vartotojo, kuriam suteiktos nekokybiskos
paslaugos arba dél to jam padaryta Zala. Vartotojams turi biti
uztikrinta galimybé pagal paprasta ir veiksmingg procediirg
teikti skundus ir ieskinius uz blogai atliktas paslaugas. Pagal
sitiloma direktyva paslaugas priimancios valstybés atsakingos
institucijos, kurios ne vieng karta apie tai buvo informuotos,
galéty ir pacios pasidometi, kokiu pavadinimu, kokia civilinés
atsakomybés draudimo rasimi apsidraudes ir pan., svetimos
valstybés paslaugy teikéjas uzmezga rysius su vartotojais vals-
tybéje, priimancioje jo paslaugas. Todél papildomai yra numa-
tyta paslaugy teikéjo pareiga pranesti apie savo paslaugy
teikimg ir suteiktus jgaliojimus atsakingoms valstybés, kuri
priima teikiamas paslaugas, institucijoms, ir tai galima atlikti,
naudojantis pasifilytu centriniu registru. Siuo pozifiriu sitilomi
pakeitimai jau buvo svarstomi, remiantis procediros tvarka, ir
sitilomos direktyvos dél abipusio profesiniy kvalifikacijy pripa-
zinimo Europos Parlamento 1-ajame skaityme.

3.5.8  Pagaliau Komitetas baiminasi, kad, nezitrint atskiry
punkty i§iméiy, numatyty sialomos direktyvos 17 straipsnio 20
— 23 dalyse, buty sukliudyta sékmingai sukurti vieningg teisinj
instrumentg sutartiniams ir nesutartiniams prievoliy santykiams
reglamentuoti, kaip tai sureguliuvota Romos I reglamente ir
Romos I reglamento projekte. Abiejuose reglamentuose yra
remiamasi universaliu pagrindu. Juose tarptautiné privati teisé
yra reglamentuojama vienodai tiek ES vidaus santykiuose, tiek
ir santykiuose su tre¢iosiomis $alimis, ir tokiu bidu pasiriipinta
teisiniu aiskumu, reikalingu visoms sutarties Salims.

3.6 Darbuotojy iSsiuntimas j uZsienj dirbti

3.6.1 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje tikslas — i3plésti jmonéms gali-
mybes teikti paslaugas kitose valstybése narése, jgyvendinant
minimalius socialinius standartus, skirtus darbuotojams. Direk-
tyvoje dél darbuotojy komandiravimo reglamentuojamas prak-
tinis laikiny darbuotojy darbo ir uzimtumo salygy koordina-
vimas. Todél Komisija numaté sidlomos direktyvos 17
straipsnio 5 dalyje kilmeés Salies principo taikymo iimtj ir tokiu
biidu parodé, kad sickia aiskiai atriboti atitinkamas paslaugy
sritis. Taciau Komitetas, detaliau i$nagrinéjes sitilomos direk-
tyvos 25 ir 25 straipsnius, abejoja, ar numatytos leidziancios
nukrypti nuostatos yra pakankamai aiskiai ir placiai suformu-
luotos.
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3.6.1.1 Dél direktyvos dél darbuotojy siuntimo | uZsienj
dirbti sasajos su direktyva dél paslaugy kilo nemazai klausimy.
Sie klausimai kiekvienoje Salyje yra skirtingi, atsizvelgiant j skir-
tingas darbo rinkos sistemas. Jeigu direktyva dél paslaugy bus
priimtina, reikés atsakingai atsizvelgti { Europos ir nacionaliniy
socialiniy partneriy nuomones.

3.6.1.2  Direktyva dél paslaugy neturi daryti jtakos profesiniy
sajungy teiséms, teisei jungtis j susivienijimus ir deryboms dél
kolektyvinés sutarties, jskaitant socialiniy partneriy teisei suda-
ryti kolektyvines sutartis arba teisei streikuoti. Mes sitilome, kad
tai baty aiskiai i3déstyta 3 straipsnyje. Kity valstybiy nariy
darbuotojams neturéty baiti sudaromos blogesnés salygos nei
darbuotojams 1§ 3alies, kurioje darbas atlickamas. Tokia
nuostata yra gana aiski, turint galvoje antidiskriminacinj
principa, kuris iSdéstytas ES sutartyse. Todél atlyginimus ir
darbo salygas visais svarbiais aspektais turi reglamentuoti
taisyklés, taikomos 3alyje, kurioje darbas atliekamas. Siy taisy-
kliy laikymosi kontrolé, kad ji bity veiksminga, turi biiti atlie-
kama darbo vietoje. Todél direktyvoje dél paslaugy turéty biti
aiskiai nurodyta, kad direktyva dél darbuotojy iSsiuntimo j
uzsienj dirbti turi ginti darbuotojus ir, kad pagal $ig direktyva
galima sudaryti geresnes taisykles nei numatyti minimalas
reikalavimai darbuotojams tam tikroje Salyje.

3.6.2  Komiteto jsitikinimu, dél siilomos direktyvos 24 ir 25
straipsniuose numatyty kontrolés procediry draudimo Sios
leidZiancias nukrypti nuostatos, nurodytos 17 straipsnio 5
dalyje, tampa absurdiskos. Kadangi lieka neaisku, kokiu badu
valstybé naré — kaip kilmés 3alis — turéty gauti informacija
apie bet kuriuos nusiZzengimus siunciancioje valstybéje, pati
neturédama teisés atlikti jokios kontrolés ar bausti. Net, jeigu
tai ir baty galima, vis tiek likty neatsakyta i klausima, kaip
kilmés valstybé svetimoje valstybéje, kurioje ji neturi jokiy
suteikty jgaliojimy, galéty atlikti reikiamus veiksmus. Tuo tarpu
direktyva dél darbuotojy komandiravimo suteikia valstybéms
naréms galimybe nustatyti, kokiy pareiskimy ar paaiskinimy
galima reikalauti 1§ jmoniy (pavyzdziui, gavus valstybing
uzduotj) paslaugas priimancioje Salyje, kas valstybés viduje yra
jgaliotas pristatyti delspinigius ar ieskinj ir kaip kvalifikuotai
reikia sutvarkyti skelbimg dél nutraukto darbo. Taip ir turéty
biiti.

3.6.3  Geresnis bendradarbiavimas tarp kilmés valstybés ir
komandiruojancios valstybés institucijy ateityje i§ tikryjy bus
pageidaujamas ir remtinas — tacCiau praktiné patirtis kol kas
rodo kitokj vaizda, | kurj sitilomoje direktyvoje, Komiteto
nuomone, nepakankamai atsizvelgta. Todél Komitetas priéjo
ivados, kad direktyvoje dél paslaugy biitina konkreti ir aiski
formuluoté, reglamentuojanti kilmés valstybés ir komandiruo-
jancios valstybés bendradarbiavima.

3.6.4 Komandiruodama darbuotojus | wvalstybe nare i3
treciyjy Saliy, kilmés valstybé naré pagal sitiloma direktyva turi
uztikrinti, kad paslaugy teikéjas komandiruoty tik laikinus
darbuotojus (neZidirint to, ar jie ES pilieciai ar ne), kurie kilmés
valstybéje naréje atitinka nustatytus reikalavimus, keliamus
asmeniui dél laikinojo gyvenimo ir tinkamai sutvarkyto legalaus
darbo kitoje Salyje. Priimancioji paslaugas valstybé naré neturi
teisés prevencine tvarka atlikti kontrole nei darbuotojo, nei
paslaugy teikéjo atzvilgiu. Sio pasitilymo padariniai gali sukelti
panasiy sunkumy, apie kuriuos jau kalbéta anksciau. Todeél
direktyvoje turéty biti aiskiai nustatyta, jog pasiliekama prie iki
Siol buvusios teisinés situacijos.

3.7 Vartotojy apsauga, taikant privalomgjj draudimg

3.7.1  Komitetas pripazista, kad paslaugy teikéjo, kurio
paslaugos susijusios su paslaugos gavéjo sveikatos, saugos ir
finansine rizika, pareiga sudaryti privalomojo civilinés atsako-
mybés profesinio draudimo sutartj yra instrumentas, keliantis
vartotojo pasitikéjimg. Siekiant uztikrinti vienodas konkuren-
cijos salygas, visoje Europos Sajungoje gali biiti paskelbtas
vieningas reikalavimas draustis privalomuoju civilinés atsako-
mybeés profesiniu draudimu. Atsizvelgiant | argumentus uz ir
pries, privalomasis profesinis draudimas yra reikalingas tik tada,
kai yra batinybé apginti svarbius treCiyjy asmeny ir vartotojy
interesus. Siuo pozitiriu svarbiy profesiniy grupiy ir paslaugy
sri¢iy apibrézimg butina pateikti jau direktyvoje. Taipogi yra
reikalinga ir taisyklé, kuri baity pakankamai lanksti, norint atsiz-
velgti | individualia3 daugybés potencialiy draudéjy rizikos
situacijg ir saugumo poreikius.

3.8 Kokybés uztikrinimas, taikant sertifikavimo sistemg

3.8.1  Komitetas yra tvirtai jsitikings, kad Ziniomis pagrista
paslauga priver¢ia konkurentus nuolat kelti savo kvalifikacijg.
ISsilaikyti konkurencinéje kovoje galima tik remiantis naujau-
siais mokslo ir technikos standartais. Kokybés Zenklai ir sertifi-
katai padés uztikrinti laukiamg kokybe tik tais atvejais, kai
vartotojas zinos, kokie standartai i§ tikryjy slypi uz Siy sertifi-
katy. Norint susilaukti visuotinio pripazinimo, bitinas tam
tikras Zinomumo laipsnis. PrieSingu atveju pritruks reikiamo
skaidrumo, kurio pageidauja vartotojas. Vartotojams turi bati
suteikta aiski ir vieSa informacija apie sidlomy paslaugy
kokybés nustatymg. Jeigu rinkoje atsiranda daug kokybés nusta-
tymo formy, kurios vartotojams néra Zinomos, jy verté gali
sumazéti ir tai neturés jokio poveikio garantuojant vartotojams
reikiamos informacijos pateikima.
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3.9 Kainy skaidrumas

3.9.1  Skaidrumas — kaip siekiama siilomos direktyvos 26
straipsnio 3 dalyje — turéty vyrauti taip pat ir nurodant bei
apskaiciuojant kainas. Komitetas mano, kad kainy skaidrumg
reikia pateikti ne vien tik tada, kai to papraso vartotojas
(,verslas vartotojui®), bet ir nepraSomame pranesime dél uZzsa-
kymo pavedimo. Pavyzdziui, tokio vartotojui reikalingo skai-
drumo galima biity pasiekti, taikant rinkliavy ir kasty tvarkos
nuostatas, nepazeidziancias ES teisés. To gali ir neprireikti
verslo kontaktams (,verslas verslui®).

3.10 Elektroniniy informaciniy technologijy priemoniy panaudojimas

3.10.1  Komitetas pritaria visoms procediiroms, i§ esmés
tvarkomoms elektroniniu biidu. Tai yra ateities metodas, kuris,
i§ principo, yra sveikintinas reiskinys. Taciau nereikéty pamirsti
— ir tai galima rasti jau silomos direktyvos 5 straipsnio apri-
bojime —, kad svarbiy dokumenty originalai arba tokio pobu-
dzio dokumenty patvirtinti vertimai, kaip pvz., liudijimai,
registry iStraukos ir kt., elektroniniu badu gali buti pateikiami
tik tada, jeigu jy autentikumg galima patikrinti, remiantis
pripazintu para§u ar pan. To padaryti paprastu elektroniniu
budu dar néra galima, ir todél tuo tikslu reikéty sukurti atitin-
kamas technines sglygas visose valstybése narése (zr. Komiteto
darbus apie Siuolaikines informaciniy technologijy priemones
bei komunikacijg).

3.11 Bendradarbiavimas tarp atskiry dalykiniy sriciy

3.11.1  Komitetas vertina tai, kad, kooperuojant paslaugy
teikimg profesiniu poZidiriu, vartotojui yra prieinami dideli
sprendimy paketai. Taciau dél kai kuriy paslaugy teikéjy
ypatingos padéties savo Saliy teisétvarkoje reikéty atkreipti
démesi i tai, kad bendradarbiavimui yra gana svarbios jstatymy
direktyvos. Dél tam tikry paslaugy teikéjy teisés ir pareigos
islaikyti paslaptj bus galima bendradarbiauti tik ten, kur atitin-
kamai skirtingy profesijy atstovams kokiame nors biure bus
taikomi tokie patys reikalavimai. PrieSingu atveju iskils grésmé
paZeisti atskiro vartotojo teises, kurias garantuoja Europos
zmogaus teisiy konvencija.

3.12. Elgesio kodeksai

3.12.1  Pritariama pasitlymui jvesti elgesio kodeksus
Europos lygiu. AtsiZvelgiant j jvairias nacionalines profesijy
tvarkos ir profesinio elgesio nuostatas, elgesio kodeksai yra
vienas i§ keleto biidy, sudaranciy prielaida suteikty paslaugy
kokybei garantuoti. Paslaugy teikéjy sukurtos kokybés garan-
tijos sistemos yra savanoriski susitarimai be teisiniy prievoliy.
Tai jokiu biidu nereiskia, kad jie yra neveiksmingi, taciau juos

jigyvendinant iskyla tam tikri apribojimai. Kai kuriose valstybése
narése egzistuojancios jstatymy islygos apsunkina tokiy susita-
rimy jgyvendinima.

3.13 Socialiné apsauga

3.13.1  Isiplétusi Europos Sgjunga yra mozaika, susidedanti
i§ jvairiy skirtingy socialinio draudimo sistemy, kurios per
daugelj mety buvo sukurtos, glaudziai bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais. Pasikeitimas patikima praktine patirtimi
buvo svarbiausias instrumentas tolesniam socialinio draudimo
sistemy vystymui remti. Tai turi jtakos ir sitilomai direktyvai
dél paslaugy vidaus rinkoje. Biitina uztikrinti, jog nelikty nepas-
tebéti bendri pasiekimai socialinés politikos srityje.

3.13.2  Vystant paslaugy sektoriy, socialiniams partneriams
natdraliai tenka svarbus vaidmuo — tai yra faktas, kurio
nereikia ypatingai pabrézti. Taciau Siame kontekste reikéty
pazyméti tai, kad profesinés sgjungos sitlomoje direktyvoje,
nurodant konsultuojamas ,interesy grupes, néra aiskiai jvar-
dytos. Komitetas pabréztinai nurodo, kad socialiniai partneriai
ir civiliné visuomen¢, vystant paslaugy sektoriy, turi bati
konsultuojami visur, kur tik beiskilty reikalas. Visada yra svei-
kintinos ir paciy dalyviy iniciatyvos.

3.13.3  Ypac svarbus punktas Siame kontekste yra faktas, kad
sitilomoje direktyvoje neatsizvelgta i tai, jog kolektyviniai susi-
tarimai kai kurios valstybése narése yra ,uzéme“ teisiniy
nuostaty vietg. Praktikoje tai reiksty, jog minétieji susitarimai
juridiskai yra privalomi taip pat kaip ir teisinés nuostatos. Ypac
daznai tokie kolektyviniai susitarimai vaidina specifinj vaidmenj
Siaurés Salyse, kur vyrauja nuostata, jog nepriklausomi sociali-
niai partneriai dél darbo uzmokescio ir darbo salygy susitaria
kolektyviai. Todél sitlomoje direktyvoje reikalingas pakeitimas,
jog kolektyviniai susitarimai nedviprasmiskai yra pripazjstami
instrumentu jsipareigojimams pagal $ig direktyva vykdyti.

3.14 Leidimy sistema

3.14.1  Valstybiy nariy veiksmy erdvei numatyti apribojimai
dél savo leidimy sistemos jvedimo arba islaikymo yra labai
griezti ir turés jtakos poky¢iams daugelyje valstybiy nariy. Neis-
vengiamai kyla klausimas, ar tai nepakenks valstybiy nariy gali-
mybei taikyti savo valstybés taisykles, pavyzdziui, socialinéje,
sveikatos priezitros ir aplinkosaugos srityse. Valstybés prie-
moniy pasirinkimo ir sprendimy laisvé vietoje, nacionaliniu,
regiono ar vietos lygiu yra batini jtakos elementai kokybés ir
saugumo standartams socialiniame ir sveikatos priezitiros sekto-
riuje. Baitent socialinés politikos vykdymas susijes su galimybe,
priskirti tam tikrus jsipareigojimus ir reikalavimus vietos
paslaugy tiekéjams.
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3.15 Mokesciy sistema

3.15.1  Sialomos direktyvos 2 straipsnyje yra numatytos
direktyvos taikymo iSimtys mokes¢iy sistemoje. Komitetas
nurodo, kad viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, igyvendinant vidaus
rinkos uZzdavinius, vis dar yra ta, kad valstybése narése néra
vieningo mokes¢iy administravimo. Suderintos taisyklés Bend-
rijos lygiu galéty padéti palaipsniui derinant nuostatas. Taciau
ir Sioje srityje nebus jmanoma pilnai taikyti kilmés Salies
principo, todél Europos Komisija, reformuojant Sestaja
direktyvg (direktyvg dél PVM), sitlo nustatyti kad PVM
mokeétojy suteiktos paslaugos biity apmokestinamos paslaugas
gaunancioje valstybéje, o ne kilmés Salyje. Supaprastinus
paslaugy teikima tarpvalstybiniu mastu pasigendama nuose-
klumo, nors tai yra ne tik reikalinga, bet ir batina.

4. Komisijos pasiiillymy santrauka

4.1  Komitetas pritaria Europos Komisijos sitilomos direk-
tyvos dél paslaugy vidaus rinkoje siekiamam tikslui — jgyven-
dinti vidaus rinkos uZdavinius ir Zengti dar viena Zingsnj
kuriant Europos Sajungoje (Lisabonos strategija) konkurencin-
giausig ir dinamiskiausig visame pasaulyje, Ziniomis paremtg
ekonoming erdve, galin¢ia pasiekti tvary ekonominj augima ir
sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei tvirtesng socialing
sanglaudg. Paslaugy rinka yra svarbus veiksnys, kuriantis darbo
vietas ir skatinantis ekonomikos augimg visoje Europos Sajun-
goje. Be to, vidaus rinkos jgyvendinimas paslaugoms gali bati
didelis laiméjimas vartotojams Zemesniy kainy ir didesnio pasi-
rinkimo atzvilgiu. Be to, Komitetas mano, kad sitlomoje direk-
tyvoje reikéty atsizvelgti  direktyvoje siilomus pakeitimus ir
pastabas, kad i§ tikryjy buty galima pasiekti minétajj tiksla.

4.2 Pagrindiniai nuomonés akcentai yra $ie:

421  Tam tikry paslaugy suderinimas dviejy pakopy pereina-
muoju laikotarpiu. Komitetas mano, kad esminj kilmés Salies
principa paslaugoms, teikiamoms kitose valstybése, taikyti yra
per anksti. Komitetas i§ esmés rekomenduoja patikrinti, ar
jmanoma jvesti ir jgyvendinti kilmés Salies principa jvairiuose
paslaugy sektoriuose (pvz., sveikatos priezitiros sektoriuje). Ten,
kur i§ esmés jvesti §j principg galima, reikéty atkreipti démesj j
tai, kad suderinimas ir kilmés Salies principas yra ir lygiaverciai
instrumentai, abu skirti vidaus rinkai sukurti. Specialiai
apibréztai veiklai nacionalinése sveikatos prieZidiros sistemose,
laisvosioms profesijoms ir kitoms jautrioms sritims reikéty
suteikti bent pereinamgjj suderinimo laikotarpj. Siuo metu
Komitetas yra susiripings, kad skubotas kilmés 3alies principo
jvedimas turéty niveliavimo poveiki ,Zemyn“. Naujas nuostatas
reikia tinkamai paruosti jy taikymui ir, kiek jmanoma, aiskiau
jas strukthirizuoti, kad jas biity galima paprastai ir be sutrikimy

jgyvendinti. Tas pats pasakytina ir apie bendro reguliavimo ir
savireguliavimo mechanizmus.

4.2.2  Socialiniy dimensijy problematika. Sitloma direktyva
neturi sukelti esamy socialiniy, darbo uZmokesc¢io ir saugos
standarty darbo vietoje smukimo, o ypa¢ taikant direktyva dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Nega-
lima pakenkti nacionaliniy kolektyviniy deryby ir sutarciy siste-
moms, jskaitant ir su tuo susijusj direktyvos dél darbuotojy
komandiravimo (Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandi-
ravimo paslaugy teikimo sistemoje) igyvendinima. Valstybés
narés turi sugebéti apibrézti darbuotojy, savarankisky arba
tariamy savarankisky darbuotojy savokas juridiskai taip, kad
direktyvos dél darbuotojy komandiravimo taikymui, apribojant
kilmés Salies principa, biity sukurtas vienareik$mis pagrindas.
Be to, valstybéms naréms reikia pavesti atvykstantiems ir
i$vykstantiems ~ komandiruojamiems  darbuotojams  taikyti
bendrasias darbo salygas, kurios jy Salyje paprastai galioja
visiems atitinkamos srities darbuotojams. Esant reikalui, reikéty
vietoje jdarbinti darbuotoja, kuris bity atsakingas uZ ten reika-
lingy dokumenty parengima.

4.2.3  Taikymo sritis ir kolizijy normos. Taikymo sritj, i§imtis ir
kolizijas paslaugy teikimo judéjime tarp valstybiy batina dar
tiksliau iSnagrinéti ir griezciau atriboti, atskiriant vieng nuo
kitos. Tai pasakytina ir apie atribojimg nuo planuojamos direk-
tyvos dél abipusio profesiniy kvalifikacijy pripazinimo taikymo
srities, lygiai kaip pasakytina ir apie iSaiskinima, ar ir kaip
galima i§vengti, pavyzdziui, kolizijy tarp pirmumo teise pagal
sitilomos  direktyvos galiojanc¢iy kilmés Salies normy ir
paslaugas priimancios $alies socialiniy, mokesciy ir baudziamo-
sios teises normy. Apskritai bet kuriuo atveju reikia vengti
teisiniy akty nesuderinamumo. Ypac reikéty palikti nepakeistus
Romos I ir Romos II reglamentus. Tarptautiné privatiné teisé
jvairiose susiklosciusiy aplinkybiy sasajose nustato aikias
gincytiny klausimy sprendimo taisykles. Visos bendros svarbos
paslaugos turéty biti isbrauktos i§ paslaugy direktyvos taikymo
srities, laukiant Bendrijos struktiros.

4.2.4  Veiklos uzZsienio valstybése registras. Direktyvoje numa-
tytai tam tikry paslaugy teikéjy — ypac¢ vadinamyjy laisvyjy
profesijy atstovy — veiklai priziGréti, Komiteto nuomone,
reikéty iSsiaiskinti, ar nepadéty efektyviai vykdyti kontrole cent-
rinis visos Europos Sgjungos registras, skirtas paslaugy teikéjy
dokumentams ir nusizengimams registruoti.

4.2.5  Empirinio pagrindo gerinimas. Biitina patikrinti ir page-
rinti vidaus rinkos paslaugy srauty apskaitos instrumentus, kad
bity galima geriau panaudoti ir jvertinti priemones, paren-
kamas, esant tam tikrai prieZas¢iai ir numatant jy poveikj tam
tikroje situacijoje.
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4.2.6  Kokybés uZtikrinimas ir kainy skaidrumas. Vartotojy
apsauga reikia iSlaikyti aukstame lygyje, tuo tikslu taikant
kokybés garantijy sistemas, o esant reikalui, ir jvedant priva-
lomajj draudimga. Paslaugy teikimo srityje tarpvalstybiniu lygiu
reikia pasirtipinti tuo, kad vartotojas ,verslas vartotojui“
(.business to consumer*) srityje, net konkreciai dél to nepasitei-
raves, gauty duomenis apie paslaugos teikimo sglygas ir kaing.
Vienas i$ tam skirty bdy galéty bati rinkliavy ir i8laidy tvarkos
nuostatos, jeigu tai nepriestarauty ES teisei.

4.2.7.  Mokes¢iy taisykliy derinimas. Salia daugelio mazy
faktiniy ir numanomy klia¢iy valstybés narés ir savivaldos insti-

2005 m. vasario 10 d., Briuselis

tucijos pacios kontroliuoja pagrinding kliaitj, trukdancia jgyven-
dinti vidaus rinkos tikslus — tai rinkliavy ir mokesciy teisés
jvairové ir nevienodas jos taikymas. Komitetas $iai aplinkybei
ateityje prao skirti daugiausia valstybiy nariy démesio.

5. Batina intensyviau siekti jgyvendinti teigiamus vidaus
rinkos aspektus, kurie visy pirma yra susije su maZomis ir vidu-
tinémis jmonémis bei savarankiska veikla, jskaitant Komiteto
projektg ,PRISM“. Komitetas jsitikings, kad tuo atveju, jei
paslaugy teikéjai ir vartotojai nebus isitiking teigiamais vidaus
rinkos aspektais, paslaugy sektoriuje nebus galima suaktyvinti
augimo potencialo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininké
Anne-Marie SIGMUND

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

PRIEDAS

Toliau pateikiami pakeitimai debaty metu buvo atmesti, nors uzZ kuriuos balsavo ne maziau kaip ketvirtadalis visy balsy:

2.1.1 punktas

Veikiandiai vidaus rinkai, be kliticiy panaikinimo, bitinas taip pat ir tinkamas reguliavimas. Norint tuo paciu metu padi-

dinti Europos konkurencinguma,—b#

i. reikia supapras-

tinti administracines procediras ir formalumus, taikomus galimybei pasinaudoti paslaugomis ir jas teikti.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,,uz*“: 48
Balsavo ,pries: 113
Susilaiké: 6

3.3.3 punktas

Isbraukti.

Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,,uz“: 52
Balsavo ,pries*: 130
Susilaiké: 6

3.5 punktas
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Isbraukti visg punktg ir pakeisti Sivo tekstu:
Pakeisti taip:

3.5.1 Nepaisant to, kad jau Sutartyje yra numatyta ir teismo patvirtinta laisvo paslaugy judéjimo teis¢, praktikoje tarp
imoniy daznai vyrauja tam tikras netikrumas dél savo teisiy. Sios teisés yra nustatomos ir patikslinamos Direkty-
voje dél paslaugy. Ypa¢ kilmés Salies principas yra labai svarbus elementas, kuris, visy pirma, maZzoms ir vidu-
tinems jmonéms gali suteikti informacijos apie jy teises ir jsipareigojimus teikiant paslaugas kitose valstybése,
kadangi Sioms jmonéms nebatina jsisteigti valstybéje naréje, kurioje yra teikiamos paslaugos. Nors direktyvoje yra
pateiktas visas sarasas nuo kilmés Salies principo leidZianciy nukrypti nuostaty, vis délto Komitetas mano, kad
kilmés Salies principas (su salyga, jei nebus pateikta naujy leidZianciy nukrypti nuostaty) gali tapti svarbiu
paslaugy vidaus rinkos vystymo jrankiu ir bati naudingu tiek vartotojams, darbuotojams, tiek ir skatinant Europos
konkurencinguma.

3.5.2 Komitetas mano, kad kilmés 3alies principas gali tapti katalizatoriumi derinant valstybiy nariy teisés aktus bei
galbat véliau juos suderinant vartotojy ir aplinkos apsaugos srityse.

3.5.3 Komitetas mano, kad kilmés Salies principas tik tuomet bus veiksmingas, kai bus teisiskai aiski jo taikymo sritis.
Principas turi bti taip patikslintas, kad nebiity apribojamos nei egzistuojancios vartotojy ir darbuotojy teisés, nei
sumazéty dabartinis aplinkos apsaugos lygis. Tuo paciu metu reikia pasistengti iSsiaiskinti galimas abejones dél
kilmés 3alies principo suderinamumo su tarptautine teise, Romos I ir II reglamentais bei kitomis galimomis
teisinémis problemomis, kad nebiity pakenkta kilmés Salies principo tikslui palengvinti jmoniy paslaugy teikimg |
kitas valstybes.

Balsavimo rezultatai:

M,

Balsavo ,uz“: 68
Balsavo ,pries“: 127

Susilaiké: 5

3.5.1 punktas

3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 punktus iSbraukti ir pakeisti nauju punktu (3.5.1):

»Direktyvos projekto 16 straipsnyje numatytas kilmés Salies principas, taikomas iS esmés kartu su direktyvos
projekto 17 straipsnyje nurodytomis isimtimis, sudaro direktyvos projekto pagrindg. Tik Sitaip galima be papildomy
kliiiciy atverti paslaugy rinkas. Tarpvalstybiné paslaugy teikéjy konkurencija bus naudinga vartotojams ir taip pat
ji gali sukurti naujy darbo viety. Taliau Komiteto jsitikinimu, kilmés Salies principo taikymas tik tuo atveju bus
sékmingas, jei bus apibréZtas teisinis aiSkumas ir teisinis saugumas taikymo srities atZvilgiu. Todél taikant kilmés
Salies principg, tuo paciu metu turéty biiti atliekamas patikrinimas, kokioms paslaugoms reikéty teisiniy pagrindy
suderinimo. Tuo paciu metu reikia stengtis, kad nebity ribojamos darbuotojy bei vartotojy teisés ir kad baty atsiz-
velgiama j aplinkos apsaugos reikalavimus. Siose srityse jau Siuo metu Europos Sgjunga kelia didelius reikalavimus,
lyginant su visu pasauliu, kuriuos biitina uZtikrinti.“

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 83

g

Balsavo ,pries“: 122

Susilaiké: 5

3.5.1punktas

Isbraukti
Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 73

Balsavo ,pries*: 141
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Susilaiké: 7
3.5.2 punktas

Taip pakeisti:

Sitilomos direktyvos 16 straipsnyje numatytas kilmés Salies principas, taikomas i§ esmés kartu su siilomos
dlrektyvos 17 stralpsny]e nurodytomls 151mt1mls, sudaro smlomos dlrektyvos pagrlndq Kllmes sahes principas,

9 a a 2 o 9 9 a H en; yra
t1nkamas butent ten kur Sios paslaugos gah butl standartlzuotos kalp prekes arba talsykllq suderlnlmas yra
pazenges | prieki tiek, jog neiskyla jokiy nesklandumy. Tuo atveju, kai néra arba negalima parengti jokiy stan-
darty (vadinamosioms ,neapibiidinamosioms“ paslaugoms), i tokius ypatumus biitina atsizvelgti.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 76

Balsavo ,pries”: 134

Susilaiké: 6

3.5.3 punktas

Taip pakeisti:

lygiu- Komiteto 151t1k1n1mu kllmes salles prmc1po talkymas gall but1 sekmmgas t1k tada kal egnstuo;a te1s1ms
a1§kumas ir teisinis saugumas talkymo srities atzv1lg1u ;

. Atliekant suderinimg, biitina patikrinti kiekvienq sektoriq, atliekant i$samig
pasekmiy anahzt; ir socialiniy bei aplmkosaugos aspekty atZvilgiu, ir nustatyti, ar jam galima taikyti kilmés
Salies principg. Kadangi suderinimo priemonés ir kilmés $alies principas yra beveiklygiaveréiai instrumentai,
skirti vidaus rinkos uZdaviniams jgyvendinti, todél jvairiy taisykliy suderinimo atskirose paslaugy srityse
reikéty siekti tinkamai nustatytais laiko periodais tuo labiau, kad atskiry valstybiy nariy sveikatos prieZiaros,
socialinés apsaugos ir profesiniy kvalifikacijy sri¢iy teisinivose aktuose yra patelklamos skirtingos nuostatos.
?afpm«}ame—etape Europos Komlsl]a Europos Parlamentas ir Taryba la1kos1 nuomonés, kad tai yra butma t&tett;

wdaas—r—mkes—u%davmm& Tas pats pasakytma ir aple bendro regullaVlmo ir sav1regu11av1mo mechanlzmus

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 79

Balsavo ,pries*: 139

Susilaiké: 7

3.6.4 punktas

Isbraukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 65

Balsavo ,pries*: 150
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Susilaiké: 4

3.6.2 punktas

Isbraukti
Balsavimo rezultatai:

Balsavo ,uz“: 74

Balsavo ,pries”: 140

Susilaikeé: 3

3.9 punktas

I$braukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz*: 73

Balsavo ,pries*: 134

Susilaiké: 5

3.15 punktas

I$braukti.
Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“: 90

Balsavo ,pries“: 135

Susilaikeé: 2

Pakeisti 4.2.1 punkta

»Komisijos nuostata, kad nepaisant Direktyvos projekte nurodyty isimciy, iS esmés biitina taikyti kilmés Salies
principg, yra teisinga. Tik Sitaip galima be papildomy kliiiciy atverti paslaugy rinkas. Tuo paciu metu reikty uZtik-
rinti, kad taikant kilmés Salies principg, bus laikomasi teisinio aiSkumo ir teisinio saugumo. Taikant kilmeés Salies
principg, tuo paciu metu turéty biiti atliekamas patikrinimas, kokioms paslaugoms reikéty teisiniy pagrindy suderi-
nimo. Reikty atkreipti démesj j tai, kad nebiity ribojamos darbuotojy bei vartotojy teisés ir kad biity atsiZvelgiama j
aplinkos apsaugos reikalavimus.Naujas nuostatas reikia tinkamai parengti jy taikymui ir kuo aiskiau jas
struktiirizuoti, kad jas biity galima paprastai ir be sutrikimy jgyvendinti. Tas pats pasakytina ir apie bendro regulia-
vimo ir savireguliavimo mechanizmus.“

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“ 66

Balsavo ,pries*: 146

Susilaiké: 4
4.2.1 punktas

Tiek kilmés 3alies principas, tiek suderinimas yra svarbiis instrumentai siekiant uZtikrinti laisvg paslaugy judéjima.
Tuo paciu kilmés Salies principas gali bati katalizatoriumi priartinant atskiry valstybiy teisés aktus ir galbiit tam
tikrose srityse véliau juos suderinant. Pats kilmés Salies principas galéty suteikti daugiau informacijos jmonéms,
pradedancioms teikti paslaugas kitose valstybése tuo atveju, kai jmoné neturi jsisteigti Salyje, kurioje teikiamos
paslaugos. Tai baty pagrindinis paslaugy vidaus rinkos vystymosi svertas, kadangi tai baty labai naudinga ne tik
vartotojams, bet ir darbuotojams bei Europos konkurencingumo didinimui. Taciau prie$ tai, kai bus galima tikétis
veiksmingo kilmés Salies principo naudojimo, batina i$siaiskinti visus galimus atvirus teisinius klausimus.
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Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 75
Balsavo ,pries“: 135

Susilaiké: 3

4.2.2 punktas
Taip pakeisti:

Socialiniy dimensijy problematika. Sitiloma direktyva neturi sukelti esamy socialiniy, darbo uzmokescio ir saugos stan-
darty darbo vietoje smukimo, o ypa¢ taikant direktyva dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
Negalima pakenkti nacionaliniy kolektyviniy deryby ir sutar¢iy sistemoms, jskaitant ir su tuo susijusj direktyvos dél

darbuotojy komandiravimo (Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje) igyven-

garoHotoit;—Sava ba

dinima. ¥a

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz“: 84
Balsavo ,pries*: 132

Susilaiké: 1

4.2.4 punktas

Isbraukti ir pakeisti taip:

Procediiry supaprastinimo ir vienos kontaktinés institucijos sukirimo idéja yra sveikintina. Taciau triksta konkreciy
pasitlymy dél procediiry. Ypatingas démesys turi bati skiriamas kovai su biurokratija ir administracinémis klititimis.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz‘: 74
Balsavo ,pries*: 141

Susilaiké: 3

4.2.6 punktas

I$braukti.

Balsavimo rezultatai:
Balsavo ,uz*: 76
Balsavo ,pries”: 140

Susilaiké: 1



