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Europos Sajungos Tarybos prasymu dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui, jskaitant terorizmo finan-

savimg
(KOM(2004) 448 galutinis)
(CON/2005/2)

(2005/C 40/06)

2004 m. spalio 22 d. Europos centrinis bankas (ECB) gavo Europos Sgjungos Tarybos prasyma
pateikti nuomone dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél finansy sistemos
apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui, jskaitant terorizmo finansavimg (toliau — pasidlyta
direktyva).

ECB kompetencija teikti nuomone yra grindziama Europos bendrijos steigimo sutarties 105 straipsnio
4 dalies pirma jtrauka, kuri nustato, kad su ECB konsultuojamasi dél bet kurio sitilomo Bendrijos akto,
priklausancio jo kompetencijai. ECB kompetencija teikti nuomone taip pat yra grindZiama Sutarties
105 straipsnio 5 dalimi, kadangi pasitlyta direktyva yra susijusi su vienu i§ Europos centriniy banky
sistemos (ECBS) uzdaviniy, batent, prisidéti prie to, kad kompetentingos institucijos galéty sklandziai
vykdyti savo politika, susijusia su rizikos ribojimu pagrista kredito jstaigy priezitira ir finansy sistemos
stabilumu. Be to, ECB kompetencija teikti nuomone yra grindZiama Sutarties 105 straipsnio 2 dalimi
ir 106 straipsnio 1 dalimi bei Protokolo dél Europos centriniy banky sistemos ir Europos centrinio
banko statuto 16 — 18 ir 21 — 23 straipsniais, kadangi pasitilytos direktyvos nuostatos yra susijusios su
tam tikrais ECBS uzdaviniais. Vadovaudamasi Europos centrinio banko darbo reglamento 17 straipsnio
5 dalies pirmu sakiniu, Valdancioji taryba priémé $ig nuomone.

Si nuomoné yra grindZiama pasiiilytos direktyvos redakcija, dél kurios su ECB buvo konsultuojamasi,
bitent 2004 m. spalio 13 d. redakcija. ECB pazymi, kad, pirmininkaujant Nyderlandams, ji buvo
toliau tobulinama, bet, sickdamas aiskumo, Sioje nuomonéje jis susilaikys nuo pastaby dél bet kurios
vélesnés redakcijos.

Pagrindinis pasiiilytos direktyvos tikslas yra uztikrinti suderintg Finansiniy veiksmy darbo grupés kovai
su pinigy plovimu (toliau — FATF) perzitréty ,Keturiasdesimt rekomendacijy“ igyvendinimg ir taikyma
valstybése narése. FATF ,Keturiasde$imt rekomendacijy“ perzitréjimo, kuris buvo uzbaigtas 2003 m.
birzelio ménesj, pas¢koje buvo sugrieZtinta ir patobulinta tarptautiniy standarty sistema finansy
sistemos vientisumui apsaugoti. Konkreciai, ,Keturiasdesimt rekomendacijy“ taikymo sritis buvo
isplésta, be pinigy plovimo taip pat apimant terorizmo finansavimg. Tokiomis aplinkybémis, pasitlyta
direktyva suteiks bendrajai rinkai sugrieztintg ir nuosekly teisinj pagrindg kovai su pinigy plovimu ir
terorizmo finansavimu. Konkreciai, inter alia, sitiloma: (a) jtraukti terorizmo finansavima | pinigy
plovimo sgvoka; (b) i§ dalies pakeisti ,sunkaus nusikaltimo® apibrézimg dabartinéje direktyvoje deél
pinigy plovimo (') (toliau — dabartiné Pinigy plovimo direktyva); (c) i$plésti asmeny ir jstaigy, kuriems
taikoma dabartiné Pinigy plovimo direktyva, grupe, apimant, inter alia, paslaugy bendrovéms ir trust

(") 1991 m. birzelio 10 d. Tarybos direktyva 91/308/EEB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy

plovimui (OL L 166, 1991 6 28, p. 77). Direktyva su pakeitimais, padarytais Direktyva 2001/97/EB (OL L 344,
2001 12 28, p. 76).
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teikéjus bei draudimo tarpininkus (kai jy veiklos objektas — gyvybés draudimas ir kitos draudimo rasys,
susijusios su investicijomis), abejais atvejais tiek, kiek jiems netaikoma dabartiné Pinigy plovimo direk-
tyva; (d) iSplésti kruopstaus klienty tikrinimo procediiry taikymo ir apskaitos dokumenty saugojimo
reikalavimy apimtj jstaigy, kurioms taikoma dabartiné Pinigy plovimo direktyva, filialams ir paval-
dzioms bendrovéms, kuriose tokios jstaigos turi daugumg akcijy, esantiems treciosiose 3alyse; (e) aiskiai
uzdrausti kredito ir finansy istaigoms turéti anonimines sgskaitas, anonimines banko atsiskaitymo
knygeles ar saskaitas fiktyviais pavadinimais; (f) aiskiai uzdrausti kredito jstaigoms sudaryti korespon-
dentinés bankininkystés santykius su prieglobs¢io bankais; (g) nustatyti i§samesnius ,pazink savo
klienta“ reikalavimus jstaigoms ir asmenims, kuriems taikoma pasidilyta direktyva, jskaitant tarptauti-
nius korespondentinés bankininkystés santykius, ypa¢ didesnés pinigy plovimo rizikos atvejais; (h)
leisti valstybéms naréms taikyti supaprastintas kruopstaus tikrinimo procediiras mazos pinigy plovimo
rizikos atvejais (Komisija, padedama Pinigy plovimo prevencijos komiteto, gali imtis jgyvendinimo
priemoniy kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, ar pinigy plovimo rizika yra maza, ar didelé, atzvilgiu);
(i) atsizvelgiant i tam tikras salygas, numatyti treciyjy Saliy kitose valstybése narése atlikty kruopstaus
klienty tikrinimo procediiry tarpusavio pripazinima; (j) reikalauti, kad, siekdamos veiksmingai kovoti
su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu, valstybés narés isteigty finansinés Zvalgybos padalinius; ir
(k) reikalauti, kad valstybés narés nustatyty licencijavimo ar registravimo tvarka valiutos keitykloms bei
paslaugy bendrovéms ir trust teikéjams. ECB taip pat pazymi, jog pasiiilyta direktyva nustato, kad
pinigy pervedimo paslaugai yra taikomos specialios kliento tapatybés nustatymo nuostatos, kurios bus
isdéstytos dar nepaskelbtame Komisijos pasitlyme dél Europos Parlamento ir Komisijos reglamento dél
mokétojo informacijos, pateikiamos su lésy pervedimais (').

Bendrai pastebint, ECB prisimena Eurosistemos isipareigojima ,daryti viska, kas imanoma siekiant
prisidéti prie priemoniy prie$ finansy sistemos panaudojima terorizmo veiklai priémimo, jgyvendinimo
ir vykdymo*, kaip teigiama 2001 m. spalio 1 d. ECB vykdomosios valdybos vieSame pareiskime, pada-
rytame po 2001 m. rugséjo 11 d. teroro akty Jungtinése Valstijose. Tokiomis bendromis aplinkybémis
ECB tvirtai pritaria pasidlytai direktyvai, kadangi ji yra svarbus Zingsnis sugrieZtinant teisinj pagrinda
Bendrijos finansy sistemos vientisumui apsaugoti, turint galvoje sunkumus, kuriuos kelia pokyciai
pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo veiklos srityse. ECB taip pat pritaria pasidlytai direktyvai,
kadangi ji sudaro salygas suderintam FATF ,Keturiasdesimt rekomendacijy“ jgyvendinimui ir taikymui
valstybése narése, taip prisidédama prie praktikos Sioje srityje suvienodinimo. Toks suderintas taikymas
taip pat padeda palaikyti vienodas sglygas tarp ES kredito ir finansy jstaigy. ECB taip pat pritaria
pasitlytos direktyvos 37 ir 38 straipsniams, kurie numato, jog Komisija, padedama anks¢iau minéto
Komiteto, imsis jgyvendinimo priemoniy, kad baty atsizvelgta j technikos pazanga kovos su pinigy
plovimu srityje ir uztikrintas vienodas pasiiilytos direktyvos taikymas. Sie straipsniai uztikrins, kad
pasitlytos direktyvos sistema islikty moderni ir todél efektyvi. Be to, Sie straipsniai prisidés prie to, kad
kompetetingos institucijos suderintai taikyty pasitilyta direktyva. Kaip pazyméta pasidlytos direktyvos
2 konstatuojamojoje dalyje, Sioje srityje biitina imtis priemoniy Bendrijos lygiu, ,kad valstybés narés
nesiimty finansy sistemy apsaugos priemoniy, nesuderinamy su vidaus rinkos veikimu®.

ECB pazymi, kad 7 ir 30 straipsniy (kurie atitinkamai apima kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimus
ir vidaus procediras) taikymas kredito jstaigoms ir kitoms finansy jstaigoms reik§ zymia saveika su
rizikos ribojimu pagristos prieZifiros reikalavimais. Sios nuostatos atitinka Bazelio banky prieziiiros
komiteto rekomendacijas dél ,Kruopstaus klienty tikrinimo bankams* (%), kurios nagrinéja §j klausima
kitu pozitriu, kadangi jy tikslas yra sumaZinti operacing ir reputacijos rizika bankams. ECB pritaria
sugrieztintiems pasitlytos direktyvos reikalavimams, kadangi jie atitinka tarptautiniu mastu pripaZintg
geriausig praktika. ECB toliau pazymi, kad, perkeliant pasialyta direktyva i nacionaling teis¢ yra svarbu

() Igyvendinanti FATF Specialiy rekomendacijy dél terorizmo finansavimo Specialig rekomendacijg VII (dél pavedimy).
(%) Bazelio banky priezitros komitetas, ,Kruopstus klienty tikrinimas bankams®, Tarptautiniy atsiskaitymy bankas,

2001 m. spalis.
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uztikrinti nuoseklumg tarp $iy procediiry ir nacionaliniy priemoniy, jgyvendinanciy acquis communau-
taire kredito istaigy ir kity finansy jstaigy rizikos ribojimu pagristos priezitros srityje, ypa¢ banky ir
finansy grupiy priezitiros atzvilgiu. Siuo tikslu reikéty siekti, kad kompetetingos institucijos kruopstaus
klienty tikrinimo reikalavimus taikyty nuosekliai ir suderintai, ir tai bus ypa¢ aktualu teisés aktams,
kurie kruopstaus klienty tikrinimo standarty laikymosi uZztikrinimg patiki valdzios institucijoms, nesan-
¢ioms banky rizikos ribojimo prieZitiros jstaigomis bankams. Nuoseklumas ir suderinimas taip pat
palengvinty tarptautiniu lygiu veikian¢iy subjekty pareigg laikytis reikalavimy. Konkreciai, ECB
pazymi, kad kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimy laikymasis taip pat yra susijes su operacinés
rizikos klausimu, kuris yra svarstomas pasitilyme naujai suformuluoti Konsoliduotg bankininkystés
direktyva ir Kapitalo pakankamumo direktyva (). Sis rysys kyla dél to, kad nuostolis, tiesiogiai (?) atsi-
randantis dél nepakankamai kruopstaus klienty tikrinimo, priklauso pasitlytos naujai suformuluotos
Konsoliduotos bankininkystés direktyvos 4 straipsniu apibréZtai operacinei rizikai, kuri apima
nuostolio, atsirandancio dél nepakankamy ar nepavykusiy vidaus procesy, Zmoniy ar sistemy, rizikg.
Todél pagal pasitilytos naujai suformuluotos Konsoliduotos bankininkystés direktyvos V priedo 11
punkta numatytas operacinés rizikos valdymas taip pat apima pagal pasidlytos direktyvos 7 ir 30
straipsnius numatytus tvarka ir procediras. Bendriau kalbant, pagal pasitlytos naujai suformuluotos
Konsoliduotos bankininkystés direktyvos 22 straipsni, turi bati nustatyti reikalavimai bankams turéti
procesus, valdancius bet kokig materialing dabarting ar ateities rizika, kuri apimty dél nepakankamai
kruopstaus klienty tikrinimo atsirandancig reputacijos rizika. ECB sitlo, kad pasitlytos direktyvos 7 ir
30 straipsniai turéty aiskiai atkreipti démesj j $ig saveika. Kad biity i§vengta bet kokios nepagristos
nastos susijusioms jstaigoms, kompetetingos institucijos turi mazy maZiausiai nuosekliai igyvendinti
visas susijusias nuostatas ir tolesne priezitira.

ECB pazymi, kad pasitlytos direktyvos 11 straipsnio 1 dalis nustato sugrieztintus kruopstaus klienty
tikrinimo reikalavimus, inter alia, ,tarptautiniy korespondentinés bankininkystés santykiy su kity vals-
tybiy nariy ar treciyjy valstybiy kredito jstaigomis atveju“. Sia nuostata siekiama igyvendinti FATF
,Keturiasdesimt rekomendacijy“ 7 rekomendacijg, kuri apima tarptautinius korespondentinés bankinin-
kystés santykius. Kaip pazyméta pasitlytos direktyvos aiskinamajame memorandume, tarptautiniai
korespondentinés bankininkystés santykiai yra sritis, kurioje pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo
rizika yra ypac didel¢, ir jie reikalauja ypatingo atidumo.

ECB taip pat pazymi, kad sugrieztinto kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimai, taikomi tarptauti-
niams korespondentinés bankininkystés santykiams, néra taikomi korespondentinés bankininkystés
santykiams tarp dviejy kredito jstaigy toje pacioje valstybéje naré¢je. Taciau neatrodo, jog pasitlytos
direktyvos 11 straipsnio 1 dalies formuluoté atsizvelgé | ypatinga ES tarpusavio pripazinimo sistema,
isdéstyta Konsoliduotoje bankininkystés direktyvoje (}). Kyla klausimas, ar korespondentinés bankinin-
kystés santykiai tarp dviejy kredito jstaigy dviejose skirtingose valstybése narése turéty bati laikomi,
kaip tai yra numatyta pasidlytoje direktyvoje, dideleés rizikos situacijomis, reikalaujanciomis, inter alia,
kitos valstybés narés kredito jstaigos ,priezitiros kokybés* ar kredito jstaigos, kuriai leidima suteiké kita
valstybé naré, ,reputacijos® jvertinimo. Todél ECB siiilo, kad, remiantis ES tarpusavio pripazinimo
sistema, pasiiilyta direktyva nenustatyty sugrieztinto kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimy tarptau-
tiniy korespondentinés bankininkystés santykiy su kity valstybiy nariy kredito istaigomis atveju.

i) Kredito jstaigy pareigos centriniy banky atZvilgiu pagal pasiiilytg direktyva

Centriniy banky sektoriy ypa¢ domina klausimas, ar numatoma, jog pasitlytos direktyvos sugrieztinto
kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimai tarptautiniy korespondentinés bankininkystés santykiy atveju
turéty bati taikomi ne ES (taip pat ES) centriniy banky korespondentinés bankininkystés santykiams su
ES kredito jstaigomis. Euro yra placiai naudojamas tarptautinéms atsargoms formuoti, todél daugelis
ne ES centriniy banky ir pinigy institucijy palaiko korespondentinés bankininkystés santykius su ES

(") Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarﬁfbos direktyvy, pertaisanciy 2000 m. kovo 20 d. Direktyva

2000/12/EB dél kredito jstaigy veiklos pradé¢jimo ir vykdymo ir 1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyvg 93/6/EEB dél
investiciniy jmoniy ir kredito jstaigy kapitalo pakankamumo, 2004 m. liepos 14 d., KOM(2004) 486 galutinis.

(%) Dél jstaigos reputacijai padarytos Zalos atsirad¢ netiesioginiai nuostoliai operacinei rizikai nepriklauso.
(®) 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12[EB dél kredito istaigy veiklos pradéjimo ir

vykdymo (OL L 126, 2000 5 26, p. 1). Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais Komisijos direktyva
2004/69/EB (OL L 125, 2004 4 28, p. 44).
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12.

()

kredito jstaigomis. Jungtinése Valstijose USA PATRIOT Act (') istatymo nuostatos, kurios uZsienio
banky vardu administruojamoms, atidaromoms ar laikomoms korespondentinéms sgskaitoms nustato
sertifikavimo reikalavima, néra taikomos uZsienio centriniam bankui ar pinigy institucijai, atliekanciai
centrinio banko funkcijas, ar bet kokiam sutarties ar tarptautinio susitarimo pagrindu jkurtai tarptau-
tinei finansy institucijai ar regioniniam plétros bankui. Kadangi korespondentinés bankininkystés
santykiai su centriniais bankais, pinigy institucijomis ar tarptautinémis finansy institucijomis paprastai
néra susije su didele pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo rizika, i$skyrus 3aliy, jtraukty j FATF
nebendradarbiaujanciy Saliy ir teritorijy sarasa, institucijas, ECB rekomenduoja, kad panasi iSimtis baty
jtraukta i pasitlytos direktyvos sugrieztinto kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimus tarptautiniams
korespondentinés bankininkystés santykiams.

Panagiai, ECB pazZymi, kad pagal Statuto 23 straipsnj ,ECB ir nacionaliniai centriniai bankai gali
uzmegzti rysius su centriniais bankais ir finansy jstaigomis kitose alyse ir prireikus su tarptautinémis
organizacijomis... [ir] atlikti visy tipy banko sandorius su tre¢iosiomis alimis ir tarptautinémis organi-
zacijomis... “. Ypac svarbu, kad banko sandoriai tokiy klienty, t. y. ne ES, taip pat ES, centriniy banky
ir tarptautiniy organizacijy vardu biity atliekami konfidencialiai. Neaisku, ar nacionaliniy centriniy
banky (NCB) Eurosistemoje sandoriy Salys — pavyzdziui, kredito istaigos — gaudamos 1é3as, kurias
pateiké nacionaliniai centriniai bankai klienty, kurie yra centriniai bankai ar tarptautinés organizacijos,
vardu turéty taikyti kruopstaus klienty tikrinimo procediras pagal pasialytg direktyva. Todél bity
naudinga, jei pasitlyta direktyva nustatyty reikalavimg valstybéms naréms leisti jstaigoms ir asmenims,
kuriems taikoma pasidlyta direktyva, netaikyti kruopstaus klienty tikrinimo ECB ir ECBS sudaranciy
nacionaliniy centriniy banky atzvilgiu, jskaitant atvejus, kai pastarieji veikia klienty, kurie yra trecioji
Salis, vardu. Centriniai bankai praktikoje kelia labai maza pinigy plovimo rizika, todél aigki nuoroda i
centrinius bankus sustiprinty teisinj aiskuma.

Centriniy banky pareigos pagal pasiiilyta direktyva

. Kaip ir dabartiné Pinigy plovimo direktyva, pasitlyta direktyva yra taikoma kredito ir finansy jstaigoms

(2 straipsnio 1 dalis). Neaisku, ar pasialyta direktyva taikoma patiems centriniams bankams. Siekdamas
teisinio aiSkumo, ECB pritarty, jei pasitlytos direktyvos 2 straipsnis bty i§ dalies pakeistas pridedant
atskira dalj, nustatancia, kad centriniai bankai jvertina rizikos, jog jie yra naudojami pinigy plovimui,
apimtj ir, esant materialiai rizikai, jog yra vykdomas pinigy plovimas, imasi tinkamy priemoniy siek-
dami uztikrinti, jog jie laikosi pasitilytos direktyvos tiksly.

Pasitilytos direktyvos 7 straipsnio 3 dalis nustato, kad pinigy pervedimo paslaugai yra taikomos specia-
lios kliento tapatybés nustatymo nuostatos, kurios bus i§déstytos dar nepaskelbtame Komisijos
pasitilyme dél Europos Parlamento ir Komisijos reglamento dél mokétojo informacijos, pateikiamos su
lésy pervedimais (toliau — reglamento projektas) (%). Reglamento projekto tikslas yra uztikrinti, kad
pagrindiné mokétojo informacija biity nedelsiant prieinama atitinkamoms valdZios institucijoms,
siekiant joms padéti kovoje su terorizmo finansavimu. Reglamento projektas yra taikomas 1ésy perve-
dimams bet kokia valiuta, kuriuos siuncia, gauna, arba siuncia ir gauna Europos Sajungoje isisteiges
paslaugy teikéjas (). Reglamento projektas taip pat nustato reikalavimus, taikomus mokéjimo paslaugy
teikéjams, susijusius su mokétojo informacijos, pateikiamos su léSy pervedimais, iSsaugojimu ().
Atrodo, jog pasitlytos direktyvos nuostatos dél mokétojo informacijos nedaro iSimties taikant kitas
kruopstaus kliento tikrinimo procediiras pinigy pervedimo paslaugai, jskaitant tikrojo savininko tapa-
tybés nustatyma. Todél atrodo, kad pasitilyta direktyva yra taikoma bendrai mokéjimo sistemy

Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001

(2001 m. jstatymas del Amerikos vienijimo ir stiprinimo suteikiant tinkamas priemones, reikalingas sulaikant ir

uzkertant kelig terorizmui).

() ECB daro prielaidg, kad jei iki pasitlytos direktyvos jsigaliojimo Komisija nebus paskelbusi savo pasitlymo, §i

nuostata bus i§ dalies pakeista.

(*) Reglamento projekto 1 straipsnio 1 ir 2 dalys, 3 straipsnis ir 4 straipsnis.

()

Reglamento projekto 5 straipsnis.
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veikimui. Konkrediai, pasitilytos direktyvos 7 straipsnio 1 dalies b punktas teigia, kad tikrojo savininko
tapatybés nustatymas sudaro dalj kruopstaus klienty tikrinimo reikalavimy, o 3 straipsnio 8 dalis
nustato, kad tikrasis savininkas reiskia, inter alia, fizinj asmenj, kurio vardu yra vykdomas sandoris ar
veikla. Siuo atveju mokéjimo sistemy struktiiros ypatumai yra svarbiis. Kaip ir pasto paslaugy atveju,
mokéjimo sistemos operatoriai atsako tik uz tvarkingg ,voky®, ty. mokéjimo pranesimy, rinkima,
rasiavimg, apmokeéjima, perleidima ir pristatyma, bet apskritai neturi nei jgaliojimy, nei netgi techninés
galimybés skaityti ar tikrinti voky turinio. Tik jy atitinkami finansinés paslaugos teikéjai galéty patik-
rinti mokéjimo siuntéjo ir gavéjo tapatybe, jskaitant jy pavadinimus ir adresus. Tai atitinka j valstybiy
nariy nacionalinés teisés aktus perkeltos dabartinés Pinigy plovimo direktyvos reikalavimus. Taciau
kadangi modernios mokéjimo sistemos atlieka pilnai automatizuotg informacijos apdorojima, jos
nepajégia atlikti kokybés patikrinimo jokia forma, ir jos paprastai nepalaiko dalykiniy santykiy su
mokéjimo siuntéju ar tikruoju gavéju. Mokéjimo sistemos operatoriai gali patikrinti tik ar tam tikra
informacija yra langelyje; jos negali patikrinti tos informacijos kokybeés, i§samumo, tikslumo ar pras-
mingumo. Todél ECB mano, kad mokéjimo sistemos operatoriams pasitlytos direktyvos 7 straipsnio 1
dalies b punktas neturéty bati taikomas, nepazeidziant jy pareigos uztikrinti, kad i tokias sistemas
jvesti mokéjimo nurodymai gali bati efektyviai atsekami tinkamo sistemos dalyviy tapatybés nusta-
tymo budu. Kai kuriais atvejais Siuo tikslu buvo priimti teisés aktai dél centrinio banko atlickamos
priezifiros.
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