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1. SANTRAUKA.

Siuo komunikatu jgyvendinamas Komisijos isipareigojimas, prisiimtas ,,2002 m. generaliniy
direktoraty ir tarnyby metiniy veiklos ataskaity apibendrinime“l, atlikti teising Komisijos ir
valstybiy nariy atsakomybés sri¢iy analiz¢ dél bendro Europos Bendrijy biudZeto valdymo ir
patikslinti tvarka, pagal kuria bendradarbiaudama su valstybémis narémis, Komisija gali
atsiskaityti uz pagrindinés pareigos atlikima — biudZeto {vykdyma’.

Pirmojoje komunikato dalyje (II antrastiné¢ dalis) pateiktas galiojaniy teisés akty dél
struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo Komisijos iSaiSkinimas, siekiant tiksliau apibrézti
kiekvieno dalyvio atsakomybe¢ bendrame valdyme. Pagal galiojancius teisés aktus, Komisijos
nuomone, galima suderinti, viena vertus, jai tenkancias pareigas dél biudzeto vykdymo ir, kita
vertus, Sajungos sanglaudos politikos ir jos valdymo sistemos iSskirtinuma, kuris
vadovaujantis Tarybos reglamentais visy pirma valstybéms naréms perkelia atsakomybeg uz
fondy 1éSy valdyma, prieziiira ir kasdiening finansy kontrolg. Dabartiné struktiira paremta
iSsamiomis taisyklémis, kuriy laikydamasi ir siekdama atlikti savo pagrinding pareiga,
Komisija isitikina, kad valdymo ir kontrolés sistemos egzistuoja ir sklandziai dirba. Jeigu
véliau Komisijos atliekamo audito metu biity nustatyti audito ir kontrolés sistemy trukumai,
buty apskaiciuota netaisyklingy iSlaidy rizika ir buty atliekami atitinkami finansiniy klaidy
taisymai. Siame komunikate apra§omos priemonés, kuriy Komisija imasi sickdama laikytis
§iy nuostatu.

Sios problemos aktualuma dar labiau pabrézia tai, kad 2004 m. geguzés ménesj i Sajunga
Istojusios valstybés narés privalo parengti tinkamas valdymo ir kontrolés sistemas, siekdamos
uztikrinti, kad pirmaji karta teikiant parama i§ struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
Bendrijos 1¢30s biity panaudotos veiksmingai’.

Antrasis Sio komunikato tikslas (III antrastin¢ dalis) — nurodyti, kokiy pagrindiniy gairiy
Komisija laikési rengdama savo teisés akty pasitilymus, priimtus 2004 m. liepos 14 d.* ir
apimanc¢ius 2007-2013 m., kuriais buvo siekiama padidinti nuosekluma, papildomuma ir
bendros igyvendinimo sistemos struktiiros veiksminguma, iskaitant valstybéms naréms
tenkanciy bendradarbiavimo pareigy ir jy nesilaikymo pasekmiy iSaiskinima.

: KOM(2003)391 galutinis, 2003 7 9, veiksmas 5.3.3.C.

2 Ibid., veiksmas 5.3.3 A.

KOM(2003)433 galutinis, Komisijos komunikatas Parlamentui ir Tarybai dél stojanciyju Saliy stojimo
derybomis dél 21 skyriaus — ,,Regioniné politika ir struktiiriniy instrumenty koordinavimas”, prisiimty
isipareigojimy jgyvendinimo.

»Pasitilymas dél Tarybos reglamento, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros
fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo®, pateiktas Komisijos KOM(2004)492 galutinis,
2004 7 14.
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1I. TEISINE KOMISIJOS IR VALSTYBIU NARIU ATSAKOMYBES SRICIU ANALIZE.

Finansinio reglamento’ 53 straipsnyje apibréztas bendras valdymas yra vienas i§ budy, kuriais
Komisija atlieka Bendrijy biudzeto vykdymo uzduoti. Si uzduotis jai tenka pagal Sutarties
274 straipsni: ,, Biudzetq vykdo Komisija [...] savo pacios atsakomybe ir neperzengdama
nustatyty asignavimo riby, atsizvelgdama | patikimo finansy valdymo principus. Siekdamos
uztikrinti, kad asignavimai bity naudojami pagal patikimo finansy valdymo principus,
valstybés narés bendradarbiauja su Komisija. “

Nepriklausomai nuo taikomo valdymo btdo, Sutarties 274 straipsnyje numatyta, kad
pagrindin¢ atsakomyb¢ uz biudZeto vykdyma tenka Komisijai.

ISsamios taisykles, kuriy laikydamasi Komisija privalo atsiskaityti uz $ia atsakomybés sritj
bendrai valdant fondus, bei valstybéms naréms tenkancios pareigos yra nustatytos sektoriy
teisés aktuose.

Strukttriniy fondy ir Sanglaudos fondo atveju bendras valdymas yra teisés akty leidé¢jo
pasirinktas Bendriju biudzeto vykdymo bitidas, Komisija neturi galios pasirinkti kito jo
vykdymo bido ir ,, negali veikti kitaip nei nustatyta sektoriy teisés aktuose .

Savo ruoztu valstybés narés privalo bendradarbiauti su Komisija siekiant uZztikrinti, kad
asignavimai buty naudojami laikantis patikimo finansy valdymo principy, atspindinciy
bendresng glaudaus visapusisko bendradarbiavimo pareiga (Sutarties 274 ir 10 straipsniai).

Be to, Sutarties 280 straipsnis nustato, kad ,,valstybés narés pries Bendrijos finansiniams
interesams kenkiantj sukciavimq imasi ty paciy priemoniy, kuriy jos imasi pries savo paciy
finansiniams interesams kenkiantj sukciavimq “.

Finansinio reglamento 53 straipsnyje dél biudzeto vykdymo bidy 3 ir 5 dalyse nustatyti
pagrindiniai veikimo principai, taikomi visoms biudZeto bendrai valdomoms sritims. Visy
pirma, ,,kai Komisija vykdo biudzetq, taikydama pasidalijamqji valdymq, biudzeto vykdymo
uzdaviniai pavedami valstybéms naréms pagal antrosios dalies I ir Il antrastiniy daliy
nuostatas ‘“; ir antra, ,, tais atvejais, kai biudzetas vykdomas valdant bendrai [...], Komisija,
siekdama uztikrinti, kad lésos biity naudojamos pagal taikytinas taisykles, taiko saqskaity
tikrinimo procediiras arba finansiniy klaidy istaisymo mechanizmus, kurie jai leidZia prisiimti
galutine atsakomybe uz biudzeto vykdymq pagal EB sutarties 274 straipsni ir Euratomo
sutarties 179 straipsni*“.

Tuo tarpu finansinio reglamento 155-159 straipsniuose numatyta, kad Sio reglamento
bendrosios nuostatos taikomos islaidoms, padarytoms teikiant parama i§ struktiiriniy fondy ir
Sanglaudos fondo, nebent yra aiSkiai nurodyta kitaip. Tokius nukrypimus leidZiancios
nuostatos taikomos Komisijos mokéjimams, isipareigojimy panaikinimui, su valdymu ir
projekty atranka susijusiems aspektams bei patikrinimo procediroms, su salyga, kad
sektoriams taikomi Tarybos teisés aktai numato tokias nukrypti leidzian¢ias nuostatas.

> 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél Europos Bendriju
bendrajam biudZzetui taikomo finansinio reglamento, OL L 248, 2002 9 16, p. 1.

EP rezoliucijos, pateikiancios pastabas, esancias neatskiriama sprendimo dél 2002 m. Europos Bendriju
bendrojo biudzeto vykdymo patvirtinimo, 14 punkto ¢ papunktis (Komisija) (SEK(2003)1104-C5-
0564/2003-2003/2210 (DEC)). A5-0200/2004, 2004 4 21.
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A. Teisés aktai 20002006 m. Decentralizavimas -  Partnerysté —
Bendradarbiavimas

Reglamentu (EB) Nr. 1260/1999, kuris yra struktiriniy fondy pagrindinis reglamentas, ir
reglamentu (EB) Nr. 1164/94%, isteigian&iu Sanglaudos fonda, Taryba sukiiré fondy valdymo
struktiira. Struktiiriniy fondy atzvilgiu teisés akty leidéjas nusprendé, kad struktiiriniy fondy ir
EZUOGF Garantijy skyriaus kaimo plétros priemonéms veikla ,,turéty papildyti valstybiy
nariy priemones arba biti skirta prisideti prie tokiy priemoniy* (Reglamento (EB) Nr.
1260/1999 27 konstatuojamoji dalis) ir todél turi buti laikoma, kad ji ,,papildo arba prisideda
prie atitinkamos nacionalinés veiklos* (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 8 straipsnio 1 dalis).
Todél struktiiriniai fondai ir EZUOGF Garantijy skyrius kaimo plétros priemonéms teikia
parama bendrai finansuojant veikla, dél kurios sprendziama nacionaliniu arba regioniniu
lygmeniu. Geriausias §io principo pavyzdys yra papildomumas (Reglamento (EB) Nr.
1260/1999 11 straipsnis).

Nesigilinant | klausimus apie EB sutartyje nustatyta Komisijos atsakomybg uz biudzeto
vykdyma, Reglamente (EB) Nr. 1260/1999 nustatomos struktiiriniy fondy atzvilgiu iSsamios
biudzeto vykdymo igyvendinimo taisyklés, paremtos decentralizuota struktiira, pagrista
Komisijos ir valstybés narés partneryste ir bendradarbiavimu. Tas pats Sanglaudos fondui
nustatyta Reglamente (EB) Nr. 1164/94.

Sektoriy politika patikrinimy klausimu paremta dviem ramsciais: pirmasis — tai visuma
nuostaty, leidzianc¢iy Komisijai jsitikinti valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemy
atitikimu; antrasis — tai kita taisykliy visuma, kuriomis siekiama nustatyti finansiniy
klaidy taisymo priemones, taikytinas, kai atlikus audita rasti netikslumai.

Uztikrinant, kad valstybés narés turi sklandziai dirbanc¢ias valdymo ir kontrolés sistemas,
taikomos reglamentuojancios nuostatos, iSvardintos Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38
straipsnyje bei Reglamento (EB) Nr. 438/2001° 5 ir 6 straipsniuose, taip pat Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 1II priedo 12 ir G straipsniuose ir Reglamento (EB) Nr.
1386/2002'° 5 straipsnyje' .

Struktiiriniy fondy finansiniy klaidy taisymo mechanizmas yra apraSytas Reglamento (EB)

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1260/1999, nustatantis bendrasias nuostatas dél
struktiiriniy fondy, OL L 161, 1999 6 26, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003
m. Stojimo aktu, OL L 236, 2003 9 23.

1994m. geguzés 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94, isteigiantis Sanglaudos fonda, OL L 130,
1994 5 25, p. 1. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2003 m. Stojimo aktu, OL L 236,
2003 9 23.

2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 438/2001, nustatantis i§samias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél strukttiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés
sistemy, OL L 63, 2001 3 3, p. 21.

2002 m. liepos 29 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002, nustatantis iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo ir
kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos, OL L 201, 2002 7 31, p. 5.

Tikslas uztikrinant, kad valstybé naré turi sklandziai dirbancias valdymo ir kontrolés sistemas,
paminétasis Komisijos reglamento, nustatancio iSsamias finansinio reglamento taikymo taisykles 35
straipsnyje, yra igyvendinamas struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo atzvilgiu taikant minétasias
sektoriy teisés akty nuostatas (2002 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamentas (EB, Euratomas) Nr.
2342/2002 (OL L 357, 2002 12 31).
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Nr. 1260/1999 39 straipsnyje bei Reglamente (EB) Nr. 448/2201'% ir yra i$aikintas 2001 m.
kovo 2 d. Komisijos sprendime K(2001) 476 dél gairiy Komisijos tarnyboms, priiman¢ioms
sprendimus dél Reglamento (EB) Nr. 1260/99 39 straipsnyje numatyto finansiniy klaidy
taisymo, nustatancius taikytinus principus, kriterijus ir indikacines skales.

Tiksliau Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Komisija gali
atlikti patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, arba prasyti valstybés narés
atlikti tokius patikrinimus. Siais patikrinimais siekiama uZtikrinti, kad valstybés narés turi
sklandziai dirbanc¢ias valdymo ir kontrolés sistemas, arba kontroliuoti finansuojama
individualia veikla. Be to, Reglamento (EB) Nr. 438/2001 5 ir 6 straipsniuose nustatyta, kad
per tris ménesius nuo paramos patvirtinimo valstybés narés pateikia Komisijai idiegty
valdymo ir kontrolés sistemu aprasyma; Komisija, bendradarbiaudama su valstybe nare,
isitikina, jog valdymo ir kontrolés sistemos atitinka normas, nurodytas atitinkamame Tarybos
reglamente. Sistemuy darbo patikrinimai atliekami reguliariai. Remiantis dvisaliais
administraciniais susitarimais, Komisija ir valstybés narés derina patikrinimy metodus ir
lgyvendinima bei keiciasi informacija apie juy rezultatus. Bendradarbiavimas trunka viso
programavimo laikotarpio metu maziausiai karta per metus atliekant patikrinimus ir
vykdomas rengiant nacionaliniy ir Bendrijos auditoriy susirinkimus. Tame paciame
straipsnyje numatyta, kad finansiniai klaidy taisymai atliekami, jeigu tarpinio mokeéjimo
iSlaidos susijusios su dideliu netikslumu, kuris nebuvo iStaisytas, tuo tarpu 39 straipsnio 2
dalyje nustatoma tvarka, kurios reikia laikytis, kai Komisija nustato sistemy darbo trukumus,
nutraukiant artimiausiu metu mokejimus, o véliau, kai biitina, atlikdama tikslius finansiniy
klaidy taisymus.

Valdant Sanglaudos fonda Reglamente (EB) Nr. 1164/94 ir i§samiose jo taikymo taisyklése'”
numatytas panasus mechanizmas.

B. Atsakomybés sriciy pasidalijimas

1. Taikant decentralizuota struktiira valstybé naré prisiima atsakomybe trijuose lygiuose.

a) Ji yra tinkamo Bendrijos iStekliy valdymo, kurj vykdo bendradarbiaudama su Komisija,
garantas ir pirmoji atsako uz patikima finansy valdyma, tarpininkaujant:

e VadovaujancCiajai institucijai, kuri atsakinga uz ,teisinga veikla, ypa¢ uz vidaus
patikrinimo priemoniy atitikima tinkamo finansy valdymo principams*, bei uz tai, kad bty
dirbama atsizvelgiant | visas pastabas ar praSymus dél taisomyjuy priemoniy valdymo,
priezitiros ir kontrolés sistemai pagerinti, kuriy reikalauja Komisija, uz veiksmy

v —

duomeny rinkima ar ataskaity rengima (34 straipsnio 1 dalis);

e Mokéjimo institucijai, kuri patvirtina islaidas (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 32
straipsnio 3 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo D straipsnio 2 dalis) ir
isitikina, kad vadovaujancioji institucija ir tarpinés institucijos laikési Reglamento (EB) Nr.
1260/1999 (Reglamento (EB) Nr. 438/2001 9 straipsnis) arba Reglamento Nr. 1164/94
(Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 8 straipsnis) nuostatuy;

2001 m. kovo 2 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 448/2001, nustatantis iSsamias Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles dél i§ struktiiriniy fondy suteiktos paramos finansiniy
koregavimy atlikimo tvarkos (OL L 64, 2001 3 6, p. 13).

1 Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 5 straipsnis.
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e pati dalyvaudama tiksliau planuojant finansiniy iStekliu naudojima ir darant iSlaidas
pateikdama ateities prognozes;

e jeigu néra Bendrijos taisykliy, reikalavimus atitinkanciy iSlaidy taisyklés turéty buti
atitinkamos nacionalinés taisyklés (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 41 konstatuojamoji
dalis ir 30 straipsnis);

e atsakinga uz iSankstini vertinima, skirta plétros plany, pagalbos ir programos priedo
rengimui (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 41 straipsnio 1 dalis) bei uz tarpini vertinima ir
jo atnaujinima (Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999 42 straipsnio 4 dalis).

b)Valstybé naré visy pirma prisiima ,,atsakomybe uz finansine pagalbos kontrole®, laikantis
Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio,
o biitent:

e tikrina, kad valdymo ir kontrolés sistemos biity sukurtos ir idiegtos taip, kad biity
uztikrintas veiksmingas ir teisingas Bendrijos 1€Sy naudojimas, bei pateikia ju apraSymus
Komisijai;

e patvirtina iSlaidas, uztikrindama, kad jos suderinamos su Bendrijos teise ir kad fondy 1€Sos
naudojamos taikant patikimo finansy valdymo principus (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999
38 straipsnio 1 dalies g punktas ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies ¢
punktas);

¢ imasi taisomyjy priemoniy, kuriy reikalauja Komisija (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38
straipsnio 4 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo 1 dalies G straipsnis);

e baigus teikti pagalba, pateikia nepriklausomos istaigos parengta galuting ataskaita apie
struktiriniy fondy paramos igyvendinima arba apie Sanglaudos fondo projektus.

c¢) Galiausiai, kaip nurodyta Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 39 straipsnyje ir Reglamento
(EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies h punkte, valstybé naré visy pirma atsako uz
,hetikslumy bei pazeidimy tyrima ir taisymus*.

2. Atspindédamos valstybés narés atsakomybés sritis, Komisijos atsakomybés sritys yra
nustatomos jgalinant ja prisiimti atsakomybe¢ uz Bendrijos biudzeto vykdyma, kontroliuojant
valstybéms naréms patikéty uzduodiy teisinga vykdyma. Siuo tikslu ir sieckdama uztikrinti
Sutarties ir Bendrijos institucijy priimty teisés akty laikymasi, Komisija veikia keturiuose
lygiuose, sickdama:

e priimti biting sprendima dél struktiiriniy fondy paramos teikimo, jeigu ivykdytos
reglamentuose nustatytos salygos (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 28 ir 30 straipsniai ir
Reglamento (EB) Nr. 1164/94 10 straipsnis).

e bendradarbiaudama su valstybémis narémis, isitikinti, kad jos turi sklandziai dirbancias
valdymo ir kontrolés sistemas, tai apimty ir veiklos, ir valdymo sistemy patikrinimus
vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, arba paprasSyti pacios valstybés narés atlikti
patikrinimus vietoje (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 2 dalis ir Reglamento
(EB) Nr. 438/2001 5 ir 6 straipsniai, taikomi struktiiriniams fondams; Reglamento (EB)
Nr. 1164/94 11 priedo G straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 5 straipsnis).
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e uztikrinti pagalbos veiksminguma:
- analizuojant paramos jgyvendinimo eiga uzsibrézty tiksly atzvilgiu, remiantis metinémis
ir baigiamosiomis jgyvendinimo ataskaitomis (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 37
straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo F straipsnis) ir ju kasmetiniu
nagrinéjimu (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 34 straipsnio 2 dalis);
- finansiniu poziiriu, taikant, pavyzdziui, isipareigojimo panaikinima, sustabdant
mokéjimus, kai neigyvendinamos reglamenty salygos, formuluojant ir, prireikus, priimant
taisomasias priemones, sustiprinancias patikima paramos finansy valdyma (Reglamento
(EB) Nr. 1260/1999 31, 32 ir 38 straipsniai, taikomi struktiriniams fondams; Reglamento
(EB) Nr. 1164/94 11 priedo C straipsnio 5 dalis ir G straipsnis) bei
- vertinant rezultatus (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 42, 43 ir 44 straipsniai).

e vykdyti veiklos ir sistemy patikrinimus ir audita vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus,
nepazeidziant valstybiy nariy atlikty patikrinimy, ir taikyti finansiniy klaidy taisymus, kai
nustatyti netikslumai ir trikumai ir kai valstybé naré neatliko finansiniy klaidy taisymo
(Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 ir 39 straipsniai ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 11
priedo G ir H straipsniai).

C. Bitinas tikslesnis Komisijos atsakomybés srities nustatymas

Svarbu pazyméti, kaip tai padaré Europos Parlamentas savo paskutinéje sprendimo dél
biudZeto jvykdymo 2002 m. rezoliucijoje'!, kad jau keleta mety savo pareiskimuose dél
saskaity patikimumo Audito riimai nurodo, jog operacijos, kuriomis jos paremtos, daznai yra
netaisyklingos, ypac tose srityse, kuriose taikomas bendras valdymas. Nors abi pirmiau
minétos institucijos nemano, kad biity realu ar suderinama su sektoriy teisés aktuose apraSyto
bendro valdymo iSsamiomis taisyklémis reikalauti, jog Komisija nustatyty visas klaidas ir
visus netikslumus, pasitaikancius mokéjimuose, jos pacios nustaté sistemy trikumus ir
paskatino Komisija imtis priemoniy patikrinimy sistemos priezitirai gerinti.

Taigi, Audito rumai savo nuomonéje 2/2004" pateikia pagrinda jdomiems
pamastymams ir apibréZia, kokj vaidmenj, ju nuomone, Komisija turéty atlikti, kad jos
atsakomybé uz biudZeto vykdyma biity jgyvendinta; Sis poziaris labai artimas pacios
Komisijos supratimui. Jie nustato pagrindinius principus, kurie, pasak jy, turéty
orientuoti Bendrijos biudZeto kontrolés veikla visuose galiojancios teisés lygmenyse, bei
gaires, kurios orientuoty teisés akty leidéja kuriant i§ dalies pakeisty teisés akty
metmenis.

Pirmiausiai, Audito rumai teigia, kad ,,negalima pagristai tikétis, kad kokia nors sistema
savaime garantuos absoliuty visy operacijy taisyklingumq® ir jog ,bity apgaulinga
manyti, kad vidaus patikrinimy sistemos patikimumas savaime visiSkai garantuoja arba
uztikrina visy veiksmy teisétumq ir taisyklingumq'. Todél jie mano, kad patikrinimai
turéty tiksliai atitikti ekonomiSkumo ir iSlaidy santykj, ,,bendros patikrinimy sqnaudos
[turéty] biiti proporcingos bendrai jy teikiamai naudai tiek piniginiu, tiek politiniu
aspektu“. Jie taip pat mano, kad Komisija turéty vykdyti patikrinimy sistemos veikimo
prieZiiira, viena vertus, nustatydama minimalias patikrinimy sistemai taikomas sglygas

Zr. pirmiau 6 i$nasa.
Europos Bendriju Audito rimy nuomoné Nr. 2/2004 apie bendrojo audito modeli (single audit) (ir
pasiiilymas dél Bendrijos vidaus patikrinimo pagrindy).
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ir, kita vertus, nuosekliai susiedama siektinus tikslus ir juy jgyvendinimg visuose
nacionaliniuose ir Bendrijos etapuose.

Komisija, iSklausiusi dvieju uz biudZzeto vykdymo kontrolg¢ atsakinguy instituciju
rekomendacijas, parengé priemones, biitinas koordinuoti jos ir valstybiy nariy veiksmus.
IS tiesy, nustacCiusi sunkumus, su kuriais susiduria valstybés narés rengdamos ir
igyvendindamos Sias priemones 1994—1999 m. programavimo laikotarpiu, Komisija { taikymo
reglamentus dél paramos teikimo i$ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo itrauké salygas,
jos nuomone, biitinas patikrinimo procediiroms ir leidzianc¢ias jai laiku isitikinti valstybiy
nariy sudaromy sandériy teisingumu.

Be to, remiantis Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsniu ir Reglamento (EB) Nr.
1164/94 1I priedo G straipsniu, siekdama sustiprinti patikrinimy koordinavima ir taikyti
bendro audito metodus, Komisija paskatino su valstybémis narémis sudaryti administracinius
susitarimus dél audito. Taip pat vykstant supaprastinimo procesui'®, Komisija paprase
valstybiy nariy déti bendras pastangas, kad iSsamiomis metinémis kontrolés programomis
buty apsikei¢iama per priimting laikotarpi, siekiant iSvengti pastangy dubliavimo ir dvigubo
darbo. 2004 m. geguzés mén. 1 Sajunga istojusiy Valstybiy nariy atzvilgiu vykdant testini
bendradarbiavima dél pasirengimo narystei instrumenty jgyvendinimo'’, buvo pasiekta, kad
minétosios teisés akty dél struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo nuostatos bus taikomos.

Be to, Komisija iSplétojo pasitikéjimo sutarties tarp jos ir valstybiy nariy savoka.
Pasitikéjimo sutartis yra savanoriS$kas valstybiy nariy isipareigojimas, kuriuo Komisija
uztikrinama, kad sandoriy taisyklingumui kontroliuoti reikalingos priemones yra sukurtos, ir
pateikiamas bendras pagrindas tam tikry programy, fondo ar regiono kontrolei, laikantis
Komisijos patvirtintos audito strategijos ir sustiprinto metinio ataskaity apie Sios audito
strategijos rezultatus teikimo. Tokia sutartis jmanoma, tik jeigu Komisija i§ anksto isitikino,
jog veikian¢ios sistemos atitinka teisés akty nuostatas. Sia sutartimi Komisija turi garantija,
kad gali pasitikéti valstybe nare, neapkraudama jos naujais teisés akty reikalavimais, o
taikydama koordinuota metoda tarp Komisijos ir valstybés narés. Taciau $i garantija nustoja
galioti, jei buvo nustatyta, kad valstybé nare nesilaiké savo isipareigojimuy.

Taciau, kaip pastebéjo Audito rimai savo nuomonéje 2/2004, nors normy ir principy, butiny
siekiant uZztikrinti veiksminga fondy vidaus kontrolg, yra jau ,,is dalies arba visapusiskai
laikomasi dabartinése sistemose”, galima buty sukurti kitus, siekiant uztikrinti, kad
., patikrinimy apimtis ir intensyvumas [biity] nustatytas taip, jog bity islaikyta pusiausvyra
tarp bendry patikrinimy vykdymo sqnaudy ir is jy gaunamos naudos *“.

Nuo S$iol, remiantis galiojanciy teisés akty teikiama patirtimi, Komisija tikisi padidinti
valdymo ir kontrolés sistemy veiksminguma kito programavimo laikotarpio metu ir $iuo tikslu
priéme kitame skirsnyje pateiktus pasitlymus.

Komisijos pranesimo K(2003)1255 dél struktiriniy politikos krypéiy valdymo supaprastinimo,
i8aiskinimo, koordinavimo ir lankstumo 2000-2006m. (neskelbtas) 2 dalies 5 punkto 5 papunktis.

17 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1266/1999 dé¢l pagalbos Salims kandidatéms
derinimo pagal pasirengimo narystei strategija ir i§ dalies pakeiciantis Reglamenta (EEB) Nr. 3906/89
11, 12 straipsniai ir priedas (OL L 161, 1999 6 26, p. 68); 1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento
(EB) Nr. 1267/1999, nustatancio struktiirinés pasirengimo stojimui politikos instrumenta, 9 straipsnis ir
IIT priedas (OL L 161, 1999 6 26, p. 73).
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II1. TEISES AKTU 2007-2013 M. PERSPEKTYVOS

Vienas i§ pagrindiniy biisimy teisés akty tiksly 20072013 m. programavimo laikotarpiui
bendro valdymo atzvilgiu biity, remiantis i§ Bendrijos teisés kylanciy pareiguy bei galiojanciu
teisés akty sukaupta patirtimi, aiSkiai atskirti jvairiy Bendrijos biudZzeto vykdyme
dalyvaujanciuy Saliy atsakomybés sritis, pobudi ir pasidalijima, t. y., viena vertus, tarp
valstybiy nariy ir jgyvendinanciyjy institucijy ir, kita vertus — Komisijos.

Komisija pasistengé fondy paramos teikimo ir kontrolés sistemas paversti nuoseklesnémis,
skaidresnémis ir saugesnémis. Nuoseklesnémis, nes reikia aiSkiai apibrézti minimalius
reikalavimus, taikomus kontrolés ir audito sistemai visuose proceso lygmenyse, bei
skirtingoms Salims tenkancias uzduotis ir pareigas. Skaidresnémis, nes biitina, kad atskiri
patikrinimy vykdytojai Zinoty kiekvienos Salies vykdyto patikrinimo rezultatus, siekiant
padidinti veiksminguma ir proceso ekonomiskuma. Saugesnémis, nes Komisijai reikéty turéti
papildoma garantija, jog programos valdymo ir kontrolés sistemos veikia ir atitinka
minimalius reglamente nustatytus reikalavimus, kad ji, pasitikédama nepriklausomo valstybés
narés 1S anksto paskirto auditoriaus pirminiu $iy sistemuy vertinimu, pateiktu kartu su ju
apraSymu, galéty atlikti pirmuosius tarpinius mokéjimus.

Be to, Komisija pasitlé, kad intervencijos atliekant patikrinimus laipsnis biity proporcingas
numatomai netikslumy rizikai ir dél to jos pasiilyme numatyta, kad, jeigu ji yra gavusi
garantija, jog nacionalinés valdymo ir kontrolés sistemos sukurtos ir sklandziai dirba, ji
pagristai gali remtis ja (del deklaruoty iSlaidy teisetumo ir taisyklingumo) ir nacionaliniy
patikrinimy rezultatais, bei taip sumazinti pacios atlieckamy patikrinimy skaiciy, apsiribodama
tik ypatingais atvejais.

Laikantis tokio paties poziiirio vertinant rizika, Komisija pasitlé, kad Bendrijos kiSimosi {
valdymo ir kontrolés procediiras laipsnis taip pat priklausyty nuo Bendrijos inaso, teikiant
parama, dydzio. Laikomasi principo, kad Bendrijos teisés aktuose nustatytas bendras rinkinys
minimaliy salygy, kurias turi atitikti visos vidaus valdymo ir kontrolés sistemos, susijusios su
Bendrijos fondy valdymu, ir kurie tuo padiu metu leisty valstybéms naréms taikyti
nacionalines taisykles ir valdymo bei kontrolés struktiras, kai nacionalin¢ finansinio inaso
dalis yra zymiai didesné, ir kai Bendrijos jnasas yra maZesnis nei nustatyta riba. Si tvarka gali
biiti taikoma, tik jeigu Komisija gavo garantija apie nacionaliniy valdymo ir kontrolés sistemy
patikimuma.

Nustadius bendrus metmenis, reikéty apraSyti konkretesnes su atsakomybés pasidalijimu
susijusias gaires, kuriomis Komisija vadovavosi rengdama savo pasitilymus.

A. Komisijos atsakomybés sritys

Komisija jpareigota sitlyti teisés aktus, kuriuose aiskiai apibréziamos dvieju bendrame
valdyme dalyvaujanciy veikéjy atsakomybés sritys ir pareigos, bei ju bendradarbiavimo
tvarka.

Visy pirma juose pateikiamas privalomy minimaliy normy, kurias turi atitikti nacionalinés
valdymo ir kontrolés sistemos, ir finansiniy klaidy taisymy, atlickamy aptikus netikslumus,
atskleidziancius $iy sistemy neatitikima, apibréZimas.
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Aiskiuose teisés aktuose taip pat turi biiti pabréziama, jog valdydama biudzeta Komisija

vt —

buti apibiidinama, kaip tai bus daroma, siekiant iSvengti netikslumy.

Taigi, Komisija audito metu ir toliau skirs didesnj démesj vertindama valdymo ir kontrolés
sistemas bei rizikos analize nustatytus procediiry ir valdymo triikumus, nepamir§dama vykdyti
individualios veiklos kontrolés prireikus, pavyzdziui tuomet, kai valstybé naré nepajégia
nustatyti netikslumy.

B. Valstybiy nariy atsakomybés sritys
Valstybés narés turéty didziausia démesi skirti pareigu ivykdymui:

e Pirmiausiai dar prie§ pradedant jgyvendinti programa ir prie§ pradedant vykdyti tarpinius
mokeéjimus pateikti Komisijai atitinkama garantija, iSduota Komisijos patvirtintos
nepriklausomos istaigos, kuria patvirtinama valdymo ir kontrolés sistemuy kokybé ir
atitikimas nustatytoms normoms, bei liudijama, kad jy apskaitos sistema yra teisinga. Jeigu
1 garantija itrauktos iSlygos, valstybé naré¢ turi pateikti iStaisymo veiksmuy plana. Tik kai
bus tinkamai jgyvendinti veiksmy plane numatyti valdymo ir kontrolés sistemos taisymai,
Komisija galés atlikti tarpinius mokéjimus.

o Kasmet teikti audito istaigos iSduota meting garantija dél deklaruoty islaidy ir sklandZiai
veikianCios valdymo ir kontrolés sistemos ir (arba) nustatyti ir atliekant patikrinimus
vietoje iStaisyti rastus struktiiriniy fondy naudojimo trukumus.

o Pateikti ataskaita apie patvirtinty sumy galiojima baigus veiklos programas, remiantis
atliktais veiklos auditais ir patikrinimais programavimo laikotarpiu.

Valstybé naré pirmoji turés taikyti finansiniy klaidy taisymus, kai fondy parama gaunantys
asmenys nesilaikys struktiiriniy fondy subsidiju teikimo salygy, ir sumazinti atitinkamas
iSlaidas deklaracijose struktiiriniams fondams.

C. Teisés akty nesilaikymo pasekmés

Kaip pazyméta tre€iojoje ekonominés ir socialinés sanglaudos ataskaitoje, veiksmingumo
principo taikymas ir didesnis finansy valdymo ir kontrolés supaprastinimas turi biiti
vykdomas kartu su grieztesniy nuobaudy ir priemoniy, padésian¢iy greitai susigrazinti 1éSas,
aptikus netikslumus ar sukéiavima, taikymu. Reglamente turi buti nurodytos tikslios
pasekmés, ypac finansiniy srauty atzvilgiu, tais atvejais, kai nesilaikoma minimaliy principy ir
normy programos pradzioje, arba nustacius valstybés narés neiStaisytus nacionaliniy kontrolés
sistemy trukumus, galincius salygoti netikslumus arba suk¢iavima igyvendinant programa.

Be to, teisés aktuose turi biiti numatytos iSsamios taisykles, kuriy laikydamasi Komisija atliks
finansiniy klaidy taisymus remdamasi hipoteze, kad valstybé naré nesiéme atitinkamy
priemoniy pareigoms atlikti.

Be to, Komisija neturéty dvejoti pradédama EB sutarties 226 ir 228 straipsniuose numatyta
procediira dé¢l pareigos nevykdymo, jeigu valstybé naré nevykdo savo pareigos.
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