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I. BENDROSIOS EKONOMINES POLITIKOS GAIRES

1. DABARTINE STRATEGIJA TEBEGALIOJA

2003 m. birzelio 26 d. Taryba priémé rekomendacijas dél valstybiy nariy ir Bendrijos ekonominés
politikos bendryju gairiy 2003-2005 mety laikotarpiui'. Sios Bendrosios ekonominés politikos gairés
(BEPG) sudaro ES vidutinés trukmés ekonominés politikos strategija. BEPG daugiausia démesio
skiriama ekonominéi politikai, kuri gali prisidéti prie strateginio Lisabonos tikslo jgyvendinimo.
Pagrindinis démesys skiriamas:

e augima ir stabiluma skatinanti makroekonominé politika,
e ckonominéms reformoms, kurios skatina Europos augimo potenciala, ir

e tvaraus vystymosi stiprinimui.

Si rekomendacija atnaujina ir papildo dabarting strategija, atsizvelgdama i [gyvendinimo ataskaitoje’
pateikiamas 2003-2005 mety pirmaji ivertinima ir { 2004 m. pavasario Europos Vadovy Tarybos
rekomendacijas. Laikomasi nuomonés, kad néra reikalo i$ esmés keisti politikos kryptis ir dél to keisti
bendrasias gaires. Siy atnaujinty rekomendaciju pagrindinis tikslas — desimties naujyju valstybiy nariy
integracija i dabarting ekonominés politikos koordinavimo sistema.

Sios atnaujintos rekomendacijos I dalyje daugiausia démesio skiriama atitinkamiems 2003—2005 mety
BEPG taikymo naujosioms valstybéms naréms aspektams. Visos dabartinés bendrosios gairés
tebegalioja ir yra nekei¢iamos. Jos taikomos visoms valstybéms naréms ir Bendrijai. Siekiant papildyti
dabarting strategija, II dalyje pristatomos konkrecios rekomendacijos deSimciai naujyju valstybiy
nariy. Vokietijai, Graikijai, Pranctzijai, Italijai, Olandijai, Portugalijai ir Jungtinei Karalystei skirtos
rekomendacijos papildomos patikslinimus biudzeto politikos srityje leidzian¢iomis daryti nuostatomis.

2. GEREJANTI EKONOMIKOS SITUACIJA

ES ekonomika pagaliau atsigauna. Atsigavimui padeda bendros situacijos pageréjimas tarptautinéje
aplinkoje. Po BEPG priémimo 2003 m. vasara, nepaisant euro sustipréjimo, pradiniame atsigavimo
etape eksportas tapo pagrindine varomaja jéga ir BVP augimas palaipsniui didéjo. Taip pat buvo
sudarytos palankios salygos vidaus paklausai augti, iSaugo imoniy ir vartotoju pasitikéjimas, paliikany
normos tapo vienos maziausiy per visa istorija, o vertybiniy popieriy kainos pradéjo augti. Esant tokiai
situacijai, 2004 m. pavasario ekonominéje prognozéje numatomas tolesnis ekonomikos atsigavimas ir
tikimasi, kad augimas iki 2004 m. pabaigos pasieks potenciala. Siuos pirmuosius augimo poZymius
reikia stiprinti. 2003 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pritaré iniciatyvai imtis tvariy, augima
skatinanéiy veiksmy.

Tikimasi, kad 2004 m. infliacija sumazés 2 % ir toliau mazés 2005 m. Nors 2004 m. dél
administruojamy kainy ir netiesioginiy mokesciy padidéjimo yra skatinamas bendras kainy augimas,

2003 m. birzelio 26 d.Tarybos rekomendacija dél valstybiy nariy ir Bendrijos ekonominés politikos
kryp¢iy bendryjy gairiy (2003-2005 mety laikotarpiui), 2003/555/EB, paskelbtos 2003 m. rugpjiicio 1
d. Oficialiajame leidinyje Nr. L 195, p.1.

Komisijos komunikatas dél ,Pirmosios ataskaitos dél 2003-2005 mety Bendrosios ekonominés
politikos (KOM(2004)20 galutinis), priimtas 2004 m. sausio 21 d.
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taCiau, pasibaigus ankstesniy padidéjimy laikinam poveikiui kai kuriy maisto produkty kainoms, yra
pastebima atvirkstiné tendencija. Be to, sustipréjus eurui, kainy augimas sumazés. Pavyzdziui, tai jau
gerokai sustabdé naftos kainos augima doleriais. Be to, vidutinés trukmés perspektyvoje yra tikimasi,
kad darbo uzmokestis toliau iSliks vidutinio dydzio, o cikliskai pageréjus darbo nasumui, nominaliy
vieneto darbo sanaudy augimas gali sulététi, o tai salygotu kainy stabiluma.

Darbo rinkos situacija pavéluotai atspindi ekonominés plétros situacija. Po 2003 m. stagnacijos
periodo, tikimasi, kad uzimtumui teigiamos itakos turés tendencijy pasikeitimas ir bendras praeity
mety uZzfiksuotas ekonomikos atsigavimas. Taciau, atsizvelgiant | tai, kad ekonomika atsigauna
palaipsniui, tikimasi, kad Siais metais uzimtumas padidés nezymiai, bet kitais metais augs daugiau.

Apskritai, ekonominé plétra vyksta, atsizvelgiant | vidutinés trukmés ekonominés politikos strategijos
priémimo metu buvusius likes¢ius: ekonomika atsigauna, nors nelabai sparciai, o 2004—2005 mety
perspektyvoje néra numatoma jokiu makroekonominiy disbalansy, dél kuriu reikéty keisti politika.
Tuo paciu metu prognozé parodo vis dar 1éta ES ekonomikos prisitaikymo galimybg ir Zema augimo
potenciala. Todél biitina visapusiSkai gerinti ekonomines salygas, siekiant aiskios pazangos, maZzinant
neatitikimo skirtumus tarp numatyty priimty struktiiriniy reformos priemoniy. Dabartinis ekonominés
veiklos pageréjimas galéty biiti toliau skatinamas efektyviai vykdant pagrista makroekonoming
politika ir 2003-2005 mety BEPG apraSytas augima skatinancias ekonomines reformas.

3. 2003-2005 METYU BEPG TAIKYMAS DESIMCIAI NAUJUJU VALSTYBIU NARIU

2004 m. geguzés 1 d. Kipro, Cekijos Respublikos, Estijos, Vengrijos, Latvijos, Lietuvos, Maltos,
Lenkijos, Slovakijos, Slovénijos istojimas bus labai svarbus Sajungos istorijos ivykis.

Plétra prisidés prie naujo ekonominio dinamiskumo, kurio poveikis bus abipusiai naudingas. Naujuju
valstybiy nariy augimo potencialas sudaro apie 4 % per metus. Tai inter alia atspindi pastaryju mety
struktliriniy ir instituciniy reformy Zymia pazanga.

Vidaus rinkoje gyvens 455 milijony pilie¢iu.

Nepaisant pastaryjy mety pazangos, reikia pripazinti, kad ju pradiné situacija smarkiai skiriasi ir, kad
stojanciyjuy Saliy BVP i§ pradziy sudarys tik 5 % Sajungos BVP. Dél to, kad pajamy lygis sudaro
maziau nei pusg 15 ES valstybiy nariy pajamy lygio (zr. 1 diagrama), pagrindiné stojanciuju valstybiy
nariy uzduotis — ilgalaikéje perspektyvoje iSsaugoti realia konvergencija, tuo paciu metu trumpu ar
vidutinés trukmés laikotarpiu siekiant nominalios konvergencijos.
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1 diagrama: BVP vienam gyventojui (ES-15=100)

0
80
70 — —
60

50 —

30
20

10

CY S| MT (074 HU SK  AC10 PL EE LT LV

Saltinis: Komisijos tarnybos (Eurostat, Struktiiriniai rodikliai).

Naujy valstybiy nariy struktiirinés problemos i§ esmés niekuo nesiskiria nuo dabartiniy valstybiu nariu
problemy, nepaisant to, kad kai kurioms i§ ju spresti reikia daugiau pastanguy.’ Todél dabartiné
ekonominés politikos strategija atrodo i§ esmés tinkama. Dél Sioms Salims iskilusiy problemy dydzio
reikia rasti tinkama pusiausvyra tarp ivairiy politikos sri¢iy reikalavimy. Pavyzdziui, tai, kad dauguma
stojanciyjy valstybiy nariy dar neuzbaigé peréjimo prie Siuolaikinés { paslaugas orientuotos rinkos
ekonomikos, dauguma juy turi vykdyti politika, skatinancig realia konvergencija. ES Zenkliai prisidés
prie realios konvergencijos siekimo per sanglaudos i§ struktiirinius fondus bei Europos investiciju
banka skirdama investicijas maziau iSsivysc¢iusiems regionams. Ta¢iau nemazai 1€Sy, skirty finansuoti
biiting fizinio ir zmogiskojo kapitalo atnaujinima, turi biti skiriama i§ nacionaliniy biudzety, be to uz
finansus atsakingos valdzios istaigos turi sugebéti susidoroti su iSlaidy poreikiu, susijusiu su
pereinamojo laikotarpio reformy uzbaigimu, o kartu iSlaikyti fiskaling discipling. Tuo pat metu ir
atsizvelgiant i pradini 6 % BVP biudzeto deficito vidurki, sickiant makroekonominio stabilumo, reikia
uztikrinti buiting vieSyju finansy konsolidavimo lygi.

Kituose skyriuose yra apzvelgiama dabartiné ekonominés politikos strategija ir iSskiriamos bendrosios
gairés ir politikos sritys, kuriose dél konkrecios daugelio stojanciyju valstybiu padéties buty pagrista
joms suteikti ilgesni prisitaikymo laikotarpi. Pabréztina, kad stojanciosios Salys tarpusavyje yra gana
skirtingos. Atsizvelgiant { skirtingus ju ekonominés veiklos rodiklius, perspektyvas, struktiiras ir
institucijas, Siy atnaujinty gairiy II dalyje kiekvienai Saliai atskirai yra pateikiamos konkrecios
rekomendacijos.

3.1 Augima ir stabilumg skatinanti makroekonominé politika

Pagrista makroekonominé politika labai svarbi, palaikant augima, uzimtuma ir stabilias kainas.
Naujosios valstybés narés kaip ir dabartinés turéty siekti gerai subalansuoto augimo, kuris visapusiskai
iSnaudoty juy augimo potenciala. Be to, daugelio stojanciyjy valstybiy nariy makroekonominé politika
taip pat turi remti struktiirinio peréjimo prie daugiau i paslaugas orientuotos ekonomikos uzbaigima.

Europos ekonomika, vienkartinis leidinys Nr. 4 , Pagrindinés struktiirinés problemos stojanciosiose
valstybése narése: stojanéiyjy valtybiy nariy integracija { Bendrijos ekonominés politikos koordinavimo
procesus®, 2003 m. liepa.
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Naujosios valstybés narés turés siekti bendros biitiny struktiiriniy reformy ir stabiluma kuriancios
makroekonominés politikos naudos. Valiuty kursy rezimas — svarbi visos ekonominés ir pinigy
politikos dalis, kuri turi biiti nukreipta siekti realios ir tvarios minimalios konvergencijos.
Dalyvavimas VKM II kazkuriuo metu po istojimo padéty pasiekti Siy tiksly. Patikima pinigy politika
leisty mazinti ilgalaikes paliikany normas, kas sudaryty palankias salygas tiek dideléms investicijoms,
tiek ir biudzeto konsolidavimui.

Atsizvelgiant | poreiki sudaryti ir i$laikyti pagrista biudzeta, reikia nustatyti atitinkama laikotarpi, per
kuri biity derinama, i§ vienos pusé, biitinybé konsoliduoti biudzeta, o i§ kitos pusés, biudzeto politika,
skatinanti peréjima. Biudzeto stebéjimas naujosiose valstybése narése bus pradétas nuo ju
konvergencijos programy tyrimo. Ypatingas démesys bus skiriamas konkrecioms Salies salygoms,
ypa¢ pradinio biudzeto situacijai, vykstantiems struktiirinius pokyciams ekonomikoje ir galimoms
kylan¢ioms grésméms dél einamosios saskaitos disbalanso ir stipraus kredito padidé¢jimo. Ekonominiu
pozitiriu biity tinkama kai kuriais atvejais, kai koreguojamas deficitas sudaro daugiau nei 3 %,
numatyti daugiameti koregavimo laikotarpi. Tai sudaryty salygas naujosioms valstybéms naréms
tvariai konsoliduoti vieSuosius finansus, kartu uzbaigiant ekonomini restruktiirizavima. Apskritai,
valstybés iSlaidy efektyvuma galima padidinti infer alia nukreipiant jas | augima skatinancias,
efektyvias sanaudy prasme investicijas { fizini ir Zmogiskaji kapitala, i tyrimus ir inovacijas. Be
to, prapleciant darbo uzmokesCio mokesting baze ir patobulinant mokesciy rinkima taip, kad biity
uztikrintos atitinkamos pajamos, biity palengvintas darbo uzmokes¢io mokes¢io jmoky mazinimas
(iskaitant aukstas socialinio draudimo imokas).

1 lentelé: Naujyjy ir dabartiniy valstybiy nariy makroekonominiai
rodikliai 2003 m.

sS10 ES15
BVP augimas(realus, % p.a.) 3.6 0.8
Infliacija (% p.a.) 2.1 2.0
Einamoji saskaita (% BVP) -3.7 0.2
Bedarbysté (%) 14.3 8.0
Vyriausybés balansas (% BVP) -5.7 -2.6

SS=stojanéiosios 3alys
Saltinis: Komisijos tarnybos (jsk. Eurostat, Struktiirinius rodiklius)

Einamosios saskaitos deficitas 2003 m. naujosiose valstybése narése vidutiniskai sudaré apie 42 BVP
vidurkio, atspindédamas,,vijimosi“ procesa ir gana didelj skirtuma tarp vidaus santaupy ir investicijuy.
Todél kai kuriy stojanciyjy Saliy pagrindiné makroekonominés politikos uzduotis — islaikyti santykinai
dideli einamosios saskaitos deficita ribose, leidzianciose uztikrinti pagrista iSorini finansavima.
Siekiant Sio tikslo, biitina taikyti fiskalini suvarzyma ir vengti taikyti procikliska politika, siekiant
sumazinti einamosios saskaitos deficita, nes gali pasunkéti jos finansavimas po to, kai visiskai bus
pabaigtas privatizavimo procesas.

Norint sukurti stabilia makroekonoming aplinka, reikia, kad nominalus darbo uzmokes¢io augimas
deréty su kainy stabilumu ir nasumo padidéjimu. Taip pat yra svarbu, kad nustatant darbo uzmokesti
stojanCiosiose Salyse narése buty skatinamas ekonominis restruktiirizavimas, leidziant darbo
uzmokesciui geriau atspindéti skirtumus vietinéje darbo rinkoje pagal imones, sektorius, regionus ir
profesijas. Be to, siekiant pritraukti tiesiogines investicijas, reikia skatinti iSorini konkurencinguma.
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3.2 Europos augimo potencialg skatinancios ekonominés reformos

Skirtumo pajamy lygyje panaikinimas yra ilgalaikis procesas. Tarp stojanciyjy valstybiy ir 15 ES
valstybiy nariy yra didelis uzimtumo ir naSumo rodikliy skirtumas, kuri reikés panaikinti. Dabartinés
gairés, kuriy tikslas yra sukurti ,,daugiau ir geresniy darbo viety“ ir ,padidinti naSuma ir verslo
dinamiskuma“ geriausiai igyvendinamos nuosekliai ir koordinuotai..

Galimas uzimtumo politiky inaSas jvertinamas dabartinése gairése, kuriose daugiausia démesio
skiriama ,,darbo apsimokéjimui® ir darbuotoju, ypac¢ Zemos kvalifikacijos ir gyvenanciy skurdziuose
regionuose, reintegracijai i darbo rinka. Darbo rinkos situacija stojanciosiose Salyse yra zymiai
blogesné: uzimtumo lygis arba nesikeicia, arba mazéja, nedarbo lygis didéja (Sios tendencijos neretai
ilgalaikés ir dél ko ypac nukencia jaunimas), yra didelis skaiCius neveikliy asmeny ir pakankamai
dideli Seséliniai sektoriai. Todél reikéty, kad politika biity nukreipta | nedideli skaiCiu prioritetiniy
sri¢iy, labiausiai jtakojan¢iy darbo rinka, uztikrinant, kad realaus darbo uzmokescio kaita atspindnt
nasumo augimg, imantis reformuoti mokes¢iy ir pasalpy sistemas, gerinant zmogisSkojo kapitalo
vystyma ir jgyvendinant atitinkamas darbo rinka reguliuojancias reformas. Uzimtumo politika turi
skatinti vykstancius esminius struktiirinius pokyc¢ius sektoriniuose ir reginioniniuose elementuose.

2. diagrama: UZimtumo ir naSumo lygiai ES valstybése narése ir stojanciosiose Salyse (2002 m.)
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Saltinis: Komisijos tarnybos ( Eurostat, struktiriniai rodikliai).

Naujosioms valstybéms naréms reikés tuo pat metu pakelti uzimtumo ir nasumo lygius (zr. 2
diagrama). Vykstantis ju ekonomikos restruktiirizavimas yra reikalinga priemoné, siekiant pagerinti
bendra Zema nasumo lygi. Pereinant nuo mazos pridétinés vertés ir (ar) nuo mazy darbo sanaudy
veiklos sric¢iy prie didesnés pridétinés vertés veiklos sri¢iu, reikia atsizvelgti | esamus palyginamuosius
Siy veikly pranaSumus. Paspartéjusi ekonominé integracija i vidaus rinka ir su tuo susijusios
konkurencinguma skatinancios priemonés turéty pagreitinti restruktiirizavimo procesa naujosiose
valstybése narése. ISaugusi konkurencija skatina sparCiau privatizuoti, reciau naudoti
administruojamas kainas, mazinti administracinius verslo suvarzymus ir remti versluma. Sioje srityje
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reikia sustiprinti centriniy ir vietos valdzios istaigy gebéjima igyvendinti teisés aktus, ypac teisés
normas, susijusias su imoniy patekimu i rinka ir i$¢jimu i$ jos.

2 lentelé: Naujyjuy ir dabartiniy valstybiy nariy ekonominiai
rodikliai 2003 m.

ss10 ES15
BVP vienam gyventojui’ 48,7 100
Vieno jdarbinto asmens nasumas> 53,6 100
Uzimtumo lygis (2002 m.)? 55,9 64,3
[moniy investicijos (%BVP)* 17,9 17,2
Bendros TUI jplaukos (%BVP)’ 5,0 4,4
ISlaidos mokslo ir tiriamiesiems
darbams (% BVP)® 0.83 1.98

'PGS lygis, ES15=100. *BVP, ireikito PGS pagal idarbinta asmenj lygis, ES15=100.
*Bendras uzimtumo lygis — 15-64 mety jdarbinty asmeny procentiné israiska visos to
paties amZiaus grupés gyventojy atzvilgiu, 2002 m. ‘Bendrosios privataus sektoriaus
pagrindinio kapitalo investicijos, SS10 per 2001m., ES15 per 2002 m. > 2002 m.
°Bendrosios vidaus i§laidos mokslo ir tiriamiesiems darbams, 2001 m.

Saltinis: Komisijos tarnybos (isk. Eurostat, struktiriniy rodikliy).

Nasumo augima toliau paspartins naujyju valstybiy nariy peréjimas prie Ziniomis paremtos
ekonomikos, kuri yra ES Lisabonos strategijos pagrindas. O taip pat Europos augimo iniciatyvoje
pabréziama investicijy i tinklus ir tyrimus svarba yra pagrindinis augima skatinantis veiksnys, siekiant
geriau integruoti iSsiplétusia Europa ir pagerinti naSuma bei konkurencinguma. Siekiant pagreitinti
naujyju valstybiy nariy peréjima prie didesng pridéting verte turin¢iy veiklos sri¢iy, mokslo, tiriamyju
darby sklaida ir technologijos perdavimai yra ne maziau svarbils kiek ir investicijos i mokslg ir
tiriamuosius darbus, siekiant pagreitinti per¢jima prie didesnés pridétines vertés veiklos sri¢iy. Siam
tikslui pasiekti svarbu palaikyti auksta tiesioginiy investiciju lygi ir didinti mokymo ir lavinimo
sistemy lankstuma, atsizvelgiant i darbo rinkos poreikiu poky¢ius®. Mokymo ir lavinimo sistemy
reformos kaip ir investicijos i aplinkosaugos technologijas taip pat padéty pereiti prie novatoriskesniy
ir ziniy panaudojima skatinanciy veiklos sri¢iy.

Sklandziai veikiancios, i§vystytos kapitalo rinkos yra ypac svarbios, paskirstant, nukreipiant santaupas
1 nasuma skatinancias investicijas ir kuriant investuotoju pasitikéjima. Nors nuo 1990 m.
stojanciosiose Salyse kapitalo rinka sparciai augo (tiek dydziu tiek verte), palyginus su dabartinémis
valstybémis narémis, ji i$liko neiSvystyta (iSskyrus Kipra ir Malta). Sparti integracija i viena bendra
rinka finansiniy paslaugy srityje, greitai Sioje srityje perkeliant | nacionaling teisg ir jgyvendinant ES
teisés aktus, tik dar labiau paspartins pagristai vystomo ir gerai kapitalizuoto finansinio sektoriaus
veikla ir sudarys lygias salygas finansinéms institucijoms konkuruoti i$siplétusioje ES. Be to, kapitalo
rinkoms daugelyje naujyju valstybiy nariy yra biidingas banky tarpininkavimas (Vidurio Europoje ir
Baltijos Salyse paprastai tai sudaro daugiau nei 80 % viso finansinio turto) ir didelé uZsienio banky
nuosavybé (iSskyrus Kipra ir Slovénija). Keletoje wvalstybiu buvo pastebimas kity finansiniy
tarpininky, pavz,. pensiniy fondy, atsiradimas. Tokioje situacijoje naujosioms valstybéms naréms bus
ypa¢ svarbu toliau stiprinti ju finansinés prieziliros mechanizmus ir pagerinti tarpvalstybini
bendradarbiavima finansinés priezitiros ir finansiniy kriziy valdymo srityse.

4 2004 m. vasario 26 d. patvirtinta Tarybos ir Komisijos bendroji tarpiné ataskaita ,,Svietimas ir

mokymas 2010%.

LT



LT

33 Tvaraus vystymosi stiprinimas

BEPG daug démesio skiriama, kad ekonominis augimas ES biity tvarus, i ekonominés politikos
strategija itraukiant tvary ekonomini, socialini, aplinkos vystymasi.

Naujosioms valstybéms naréms kaip irl5 ES valstybiy nariy dél gyventoju sen¢jimo ekonominio
tvaraus vustymo srityje iSkils panaSiy iSbandymu. Esant geresnei pradinei bendrai situacijai
(dazniausiai su Zemesniu jsiskolinimo lygiu), demografiné perspektyva turi didesng ekonoming (ar
socialing) jtaka.

3 lentelé: Naujyju ir dabartiniy valstybiy nariy ekonominiai

rodikliai
SS10 ES15
Vyriausybés skola (% BVP) 42,2 64,0
Vyresniy darbuotojy uzimtumo lygis' 30,4 40,1
Ilgalaikio nedarbo lygis' 8,1 3,0
Slilltig%r;%o efekta sukelianciy dujy 69 08
Energijos intensyvumas 709 194

'Skaiciai 2002 m. Skai¢iai 2001 m., 1990 m.—baziniai metai=100. Energijos
suvartojimas 2001 m., paskai¢iuotas pagal BVP palyginamosiomis kainomis, 1000
eury tenkanciy kilogramy skaicius.

Saltinis: Komisijos tarnybos (isk. Eurostat, Struktiiriniai rodikliai).

Visa pagristai vystoma ekonominé politika prisideda prie socialinio tvarumo, kadangi darbas yra
nepaprastai svarbus, padedant Zzmonéms isbristi i§ skurdo ir socialinés atskirties. Naujosiose valstybése
narése daugiau démesio reikia skirti papildomoms priemonéms, skirtoms modernizuoti socialinés
apsaugos sistemas ir kelti darbuotojy kvalifikacija, siekiant didesnio dalyvavimo ir gerinant mobiluma.
Todél didelis démesys turi bti skiriamas zemam jauny ir vyresniy darbuotojuy uzimtumo lygiui. Reikia
imtis priemoniy, skirty mazinti regioninius skirtumus, ypa¢ uztikrinant efektyvias investicijas ir
tinkama darbo uzmokescio diferenciacija (atspindincia naSumo skirtumus). Be to, reikia gerinti verslo
aplinka, ypa¢ sukuriant gebéjimus stiprinancias priemones vieSajame valdyme. Tai taip pat sudaryty
salygas veiksmingiau panaudoti ES strukttrinius ir sanglaudos fondus.

Svarbiy investicijy i energetikos ir transporto infrastruktiira, kurios yra reikalingos daugelyje naujuju
valstybiy nariy, tikslas — sumazinti energijos ir transporto naudojimo poveiki aplinkai ir pagerinti
energijos efektyvuma. Tokios investicijos yra ypac¢ reikalingos, kadangi naujuyju valstybiy nariy
energijos intensyvumas beveik 4 kartus (zr. 3 lentelg) virSija dabartiniy valstybiy nariy energijos
intensyvumo rodikli, nepaisant to, kad kiekvienais metais per paskutiniuosius desimt mety rodikliai
pagerédavo 6 %. Ypaé priimant sprendimus dél investiciju, reikés atsizvelgti | iSlaidas aplinkai
padarytai zalai atlyginti, iskaitant sumazintas energetikos subsidijas ir atitinkamy mokes¢iy ir
rinkliavy taikyma, pavyzdziui uz energijos vartojima ir (ar) transporto naudojima.
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II. ATSKIROMS SALIMS SKIRTOS EKONOMINES POLITIKOS GAIRES

Il dalyje pateikiamos atnaujintos rekomendacijos Vokietijai, Graikijai, Pranciizijai, Italijai,
Nyderlandams, Portugalijai ir Jungtinei Karalystei. Taip pat pateikiamos rekomendacijos deSimciai
naujyju valstybiy nariy.

2003 m. birzelio 26 d. Taryba priémé 2003-2005 m. bendrasias ekonominés politikos gaires
dabartinéms valstybéms naréms. Atskiroms Salims skirtos rekomendacijos apskritai islieka galioti,
nors kai kurias i8 ju reikia atnaujinti, kad biity galima tinkamai pakoreguoti biudZeto politika.

Svarbu pabrézti, kad net ir tais atvejais, kai buvo imtasi priemoniy, kurios i§ dalies ar net visiSkai
igyvendina konkrecia rekomendacija, tokia rekomendacija atnaujinama tik visapusiskai jvertinus tokiy
priemoniy poveiki. lvairiy gairiy igyvendinimo paZangos tempas ir pobiidis yra iSnagrinéjimas
metinéje [gyvendinimo ataskaitoje.

1. Belgija
Neatnaujinta.
2. Danija
Neatnaujinta.

3. Vokietija

VW=

pamatinés 3 procenty BVP vertés, ir nuosekliai konsoliduoti valdzios sektoriaus finansus®. Tam tikslui
2003 m. Bendrosiose ekonominés politikos gairése Vokietijai buvo rekomenduota:

e grieztai vykdyti biudzeta ir jgyvendinti 2003 m. paskelbtas arba kompensacines priemones,
sudarancias iki 1 procento BVP, ir véliausiai iki 2004 m. iStaisyti dabartini pervirSini deficita (6
rekomendacija);

e nuo 2003 m. pabaigos iki 2005 m. sumazinti pakoreguota pagal cikla deficita bent vienu
procentiniu punktu BVP (7 rekomendacija).

Sios dvi rekomendacijos buvo panasios i tas, kurias 2003 m. sausio 21 d. pagal Sutarties 104 straipsnio
7 dali Vokietijai pateiké Taryba. Pagal 104 straipsnio 8 dalj ir 104 straipsnio 9 dali 2003 m. lapkricio
18 d. Komisija priéme dvi rekomendacijas dél Tarybos sprendimo: 1) veiksmai, kuriy Vokietija émési
sickdama iStaisyti pervirSini deficita, buvo nepakankami; 2) Vokietija privalo imtis reikiamy
priemoniy siekdama uztikrinti, kad véliausiai 2005 m. valdzios sektoriaus deficitas nevirSyty
3 procenty BVP. 2003 m. lapkri¢io 25 d. Taryba nepatvirtino §iy dvieju Komisijos rekomendacijy,
vietoj to priimdama keleta iSvady, kuriose inter alia pritariama Vokietijos isipareigojimui 2004 m.
sumazinti pakoreguota pagal cikla deficita 0,6 procento BVP, o 2005 m. — 0,5 procento BVP ar
daugiau, siekiant uztikrinti, kad 2005 m. biudzeto deficitas nevirSyty 3 procenty BVP. Savo
nuomonéje dél 2003 m. atnaujintos Vokietijos stabilumo programos’ Taryba §ias i§vadas patvirtino.

Atsizvelgiant | tokius pasikeitimus ir jvertinant tai, kad biudZeto planai laikotarpiui po 2005 m. i
esmés yra formuojami laikotarpiu, kuriam taikomos BEPG (inter alia daugiametése stabilumo
programose), 6 ir 7 rekomendacijos keiciamos taip:

3 OL C68, 2004 3 18.
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»0. 2004 m. pakoreguota pagal cikla deficita sumazinti 0,6 procento BVP per metus, o 2005 m. —
bent 0,5 procento BVP ar daugiau, sickiant uztikrinti, kad biudzeto deficitas 2005 m.
nevir§ytu 3 procenty BVP (BG 1);

7. jeigu ekonominé veikla atsigauty sparciau nei §iuo metu planuojama, visas didesnes nei
tikétasi pajamas skirti deficito mazinimui, taip pat paspartinti pakoreguoto pagal cikla
deficito sumazinima;

7bis ir po 2005 m. testi biudzeto konsolidavima, nuosekliai mazinant pakoreguota pagal cikla
biudzeto deficita bent po 0,5 procentus BVP per metus (arba, jeigu bitina, daugiau), kad
valdzios sektoriaus finansai vidutiniu laikotarpiu bty subalansuoti arba biity uztikrintas ju
pervirsis, o isiskolinimo santykis vél imty mazéti (BG 1).

4. Graikija

gyventoju senéjima, ypa¢ dél didelio valdzios sektoriaus skolos santykio®. Tam tikslui 2003 m.
Bendrosiose ekonominés politikos gairése Graikijai inter alia buvo rekomenduota:

o uztikrinti efektyvia einamyjuy pirminiy valdzios sektoriaus islaidu kontrole, ryZtingai sprendziant
problemas, susijusias su nelanksCiais iSlaidy elementais, pvz., darbo uzmokeséiu (2
rekomendacija).

2003 m. fiskaliniai duomenys rodo, kad biudzeto deficitas buvo vos mazesnis nei pamatine 3 procenty
BVP verte. Tai reiskia, kad lyginant su 2002 m. deficitas gerokai iSaugo, nepaisant teigiamo gamybos
apim¢iy pokycio, atspindinio cikliska, ekspansini Graikijos fiskalinés politikos pobudi. Kyla
akivaizdus pavojus, kad 2004 m. pamatiné¢ deficito verté¢ gali buti virSyta. Graikija tolsta nuo
subalansuoto biudzeto arba jo pervir§io.

Atsizvelgiant | tai, 2 rekomendacija kei¢iama taip:

2 iki tol, kol vidutiniu laikotarpiu bus pasiektas balansas arba pervirsis, cikliskai reguliuojama
biudzeto balansa pagerinti bent po 0,5 procento BVP per metus, tam tikslui uZztikrinant
efektyvia einamyju pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy kontrolg, ir buti pasirengus imtis
tolesniy veiksmy siekiant i§vengti deficito pervirsio (BG 1).“

5. Ispanija
Neatnaujinta.
6. Pranciizija

Vv =

3 procenty BVP ribos, ir vykdyti nuosekly valdzios sektoriaus finansy konsolidavima“. Tam tikslui
2003 m. Bendrosiose ekonominés politikos gairése Pranctizijai buvo rekomenduota:

e 2003 m. cikliskai reguliuojama deficita sumazinti daug labiau, nei planuojama $iuo metu (1
rekomendacija);

e jgyvendinti priemones, skirtas 2004 m. pakoreguota pagal cikla deficita sumazinti 0,5 procento
BVP ar daugiau, siekiant uztikrinti, kad bendras padéties pageréjimas 2003-2004 m. leisty
sumazinti nominaly deficita Zemiau pamatinés 3 procenty vertés véeliausiai 2004 m. (2
rekomendacija);

11

LT



LT

e 2003 m. sumazinti bendrosios valdzios sektoriaus skolos BVP atzvilgiu santykio augima (3
rekomendacija).

Sios trys rekomendacijos buvo panagios i tas, kurias pagal Sutarties 104 straipsnio 7 dali 2003 m.
birzelio 3 d. Pranciizijai pateiké Taryba. Pagal 104 straipsnio 4 dalj ir 104 straipsnio 9 dali 2003 m.
spalio 8 ir 21 d. Komisija priémé dvi rekomendacijas dél Tarybos sprendimo: 1) Pranciizija nesiémé
jokiu efektyviu veiksmu atsizvelgdama i birzelio 3 d. rekomendacijas; 2) Pranciizija privalo imtis
bitiny veiksmy siekdama uztikrinti, kad véliausiai 2005 m. biudZeto deficitas nevirSyty pamatinés 3
procenty vertés. 2003 m. lapkri¢io 25 d. Taryba nepatvirtino Siy dviejyu Komisijos rekomendacijy,
vietoj to priimdama keleta iSvady, kuriomis inter alia pritariama Pranciizijos isipareigojimui 2004 m.
sumazinti pakoreguota pagal cikla deficita 0,8 procento BVP, o 2005 m. — 0,6 procento BVP ar
daugiau, siekiant uztikrinti, kad 2005 m. biudzeto deficitas nevirSyty 3 procenty BVP. Savo
nuomonéje dél 2003 m. atnaujintos Pranciizijos stabilumo programos® Taryba §ias i§vadas patvirtino ir
papildomai iSaiskino.

Atsizvelgiant | tokius pasikeitimus ir jvertinant tai, kad biudzeto planai laikotarpiui po 2005 m. i§
esmés bus formuojami laikotarpiu, kuriam taikomos BEPG (inter alia daugiametése stabilumo
programose), 1, 2 ir 3 rekomendacijos keic¢iamos taip:

1. 2004 m. pakoreguota pagal cikla deficita sumazinti 0,8 procento BVP per metus, o 2005 m. —
bent 0,6 procento BVP ar daugiau, siekiant uztikrinti, kad biudzeto deficitas 2005 m.
nevir§yty 3 procenty BVP (BG 1);

2. jeigu ekonominé veikla atsigauty sparciau nei Siuo metu planuojama, visas didesnes nei
tikétasi pajamas skirti deficito mazinimui, taip pat paspartinti pakoreguoto pagal cikla
deficito mazinima igyvendinant papildomas priemones. Be to, bet kokios papildomos
biudzeto pajamos, susijusias su létesniu nei planuota iSlaidy augimu, turi biiti skirtos
deficitui mazinti;

3. ir po 2005 m. vykdyti biudzeto konsolidavima, nuosekliai mazinant pakoreguota pagal cikla
biudzeto deficita bent po 0,5 procento BVP per metus (ar, jeigu bitina, daugiau), kad
valdzios sektoriaus finansai vidutiniu laikotarpiu bty subalansuoti arba biity uztikrintas ju
pervirsis, o isiskolinimo santykis vél imty mazéti (BG 1).*

7. Airija
Neatnaujinta.
8. Italija

Tw v v

Bendrosiose ekonominés politikos gairése Italijai buvo rekomenduota:

e iki tol, kol vidutiniu laikotarpiu bus pasiektas balansas arba pervirsis, pakoreguota pagal cikla
deficita mazinti bent 0,5 procento BVP per metus, vienkartines priemones keiciant ilgalaikémis (1
rekomendacija).

2003 m. fiskaliniai duomenys rodo, kad biudzeto deficitas sudaré 2,4 procento BVP ir beveik nepakito
nuo 2002 m. (2,3 procento). Atsizvelgiant | 1éta ekonomikos augima, valdzios institucijos ir toliau
rémeési laikinomis deficito ribojimo priemonémis. ApskaiCiuota, kad tokios priemonés pagerino
biudzeto vykdyma Siek tiek daugiau nei 2 procentais BVP (2002 m. — apie 1,5 procento). Kur kas
mazesnés nei pernai iSlaidos paltikanoms taip pat leido iSvengti didesnio deficito augimo. 2004 m.

6 OL (43,2004 2 19.
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perpus sumazinus vienkartiniy priemoniy apimtis, kyla akivaizdus pavojus, kad gali biiti virSyta
pamatiné 3 procenty BVP deficito verté. Beveik nepakitus gamybos apimtims, pakoreguoto pagal
cikla balanso raida taip pat yra nepalanki. Ciklisko sureguliavimo poziliriu dar labiau nutolsta
subalansavimo galimybé.

Atsizvelgiant i tai, 1 rekomendacija kei¢iama taip:

»l. iki tol, kol vidutiniu laikotarpius bus pasiektas biudzeto balansas arba pervirsis, pakoreguota
pagal cikla balansa pagerinti bent 0,5 procento BVP per metus, vienkartines priemones
keiciant ilgalaikémis, ir biiti pasirengus imtis papildomy priemoniy siekiant iSvengti deficito
pervirsio (BG 1).

9. Liuksemburgas
Neatnaujinta.

10. Nyderlandai

Vienas i$ i8Siikiy, kylan¢iu Nyderlandams, — ,ateinanciais metais pataisyti biudZeta,
atsizvelgiant i silpnesni potencialy augima ir biudzetui tenkancias sené¢jimo iSlaidas®. Tam
tikslui 2003 m. Bendrosiose ekonominés politikos gairése Nyderlandams buvo rekomenduota:

e ir toliau uztikrinti, kad, skai¢iuojant realiomis kainomis, valdzios sektoriaus iSlaidos neperzengty
aiskiai apibrézty riby, siekiant subalansuoto biudzeto ar biudzeto su pervirsiu (1 rekomendacija).

2003 m. fiskaliniai duomenys rodo, kad biudzeto deficitas buvo vos mazesnis uz pamating 3 procenty
BVP verte. Tai yra susij¢ su staigiu ekonomikos nuosmukiu, dél kurio labiau nei buvo tikétasi iSaugo
deficitas, nepaisant didelio fiskalinio taupymo paketo. Yra pavojus, kad 2004 m. gali buti virSyta
nustatyta deficito verté. Taciau, atsizvelgiant | didéjant] teigiama gamybos apimciy pokyti,
pakoreguoto pagal cikla balanso raida yra palankesné. Ciklisko sureguliavimo pozitiriu yra akivaizdus
poslinkis balanso link.

Atsizvelgiant i tai, 1 rekomendacija keiiama taip:
1. ir toliau uztikrinti, kad, skaiCiuojant realiomis kainomis, valdzios sektoriaus islaidos
neperzengty aiskiai apibrézty riby, vidutiniu laikotarpiu siekiant subalansuoto biudzeto arba

biudZeto su pervirsiu, ir biiti pasirengus imtis papildomy priemoniy, siekiant i§vengti deficito
pervirsio (BG 1 ir 14).“
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11. Austrija
Neatnaujinta.

12. Portugalija

vvvvv

Vienas i$ i$stkiy, kylanc¢iy Portugalijai, — ,,paspartinti viesujuy finansu konsolidavima ir spresti didelés
biudZzeto i§laidy dinamikos problema‘. Tam tikslui 2003 m. Bendrosiose ekonominés politikos gairése
Portugalijai buvo rekomenduota:

e 2003 m., kaip planuota, toliau mazinti biudzeto deficita, o véliau cikliskai reguliuojama deficita
mazinti bent 0,5 procento BVP per metus, siekiant subalansuoti biudzeta (1 rekomendacija).

2003 m. fiskaliniai duomenys rodo, kad biudzeto deficitas sudaré¢ 2,8 procento BVP; tai
atitiko pagal Sutarties 104 straipsnio 7 dali Portugalijai pateikta 2002 m. lapkri¢io 5 d.
Tarybos rekomendacija, raginancia, kad veéliausiai 2003 m. biudzeto deficitas nevirSyty
pamatinés 3 procenty BVP vertés. D¢l 2003 m. ekonomikos nuosmukio labai sumazéjus
gamybos apimtims, biudZzeto konsolidavimo procesas smarkiai sulétéjo, kadangi 2003 m.
susidar¢ didziulis mokestiniy pajamy trukumas (iSskyrus vienkarting priemong, susijusia su
mokescCiy ir socialinio draudimo imoky isiskolinimy pardavimu). Nors vyriausybei i§ esmés
sekési planingai apriboti iSlaidas (t.y. einamyju pirminiy iSlaidy augimas sulétéjo nuo
8,9 procento 2001 m. iki 7,8 procento 2002 m. ir 4,1 procento 2003 m.), dél mokestiniy
pajamy trikumo, kuri nulémé ekonomikos nuosmukis, vyriausybé antrus metus is eilés buvo
priversta i§ esmés remtis vienkartinémis priemonémis (1,5 ir 2,1 procento BVP atitinkamai
2002 ir 2003 m.). Atsizvelgiant { léta augima ir | tai, kad planuojama tik viena karta i§ dalies
pakeisti didele vienkartiniy 2003 m. priemoniy suma, esama akivaizdaus pavojaus, kad 2004
m. vel gali biiti virSyta pamatiné deficito verteé.

Atsizvelgiant i tai, 1 rekomendacija kei¢iama taip:

1. iki tol, kol vidutiniu laikotarpiu bus pasiektas biudzeto balansas arba pervirsis, pakoreguota
pagal cikla balansg pagerinti bent 0,5 procento BVP per metus, vienkartines priemones
pakeiciant ilgalaikémis, ir biiti pasirengus imtis papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti, kad
deficitas vél nevir§yty pamatinés 3 procenty BVP vertés (BG 1).

13. Suomija

Neatnaujinta.

14. Svedija

Neatnaujinta.

15. Jungtiné Karalysté

2003 m. fiskaliniai duomenys rodo, kad biudzeto deficitas sudaré 3,2 procento BVP, t.y. buvo
didesnis uz pamating 3 procenty BVP verte. Biudzeto padétis 2003 m. pablogéjo labiau nei planuota
dél mazesniy nei numatyta pajamy i§ tiesioginiy mokesc¢iy. Vidutiniu laikotarpiu numatoma, kad ir i§
anksto planuoti, ir cikliskai reguliuojami deficitai bus vos maZesni nei 2 procentai BVP, atsizvelgiant |
tai, kad planuojama didinti iSlaidas, skirtas sprgsti nepakankamu investicijuy i vieSaji sektoriu ir

nepakankamo vieSyjy tarnyby apriipinimo problemas. Taciau, atsizvelgiant 1{ iprastus
makroekonomikos svyravimus, planuojamas deficitas neleidzia nustatyti pakankamai saugios marzos,
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kad nebiity virSyta pamatiné 3 procenty BVP verté. Be to, grésmé planuojamam biudzetui kyla dél to,
kad numatomas autonomiskas pajamy santykio iSaugimas.

Todél, lyginant su 2003 m. Bendrosiomis ekonomikos politikos gairémis, Jungtinei Karalystei kyla
papildomas issiikis, t. y.:

Gerinti biudZeto padeétj, kad biity uitikrinti patikimi vieSieji finansai

Siekiant gerinti biudzeto padéti, kad biity uztikrinti patikimi vieSieji finansai, Jungtinei Karalystei
rekomenduojama:

»0. gerinti koreguojama pagal cikla padéti, kad buty konsoliduoti vieSieji finansai, vidutiniu

laikotarpiu uztikrinant biudzeto balansa ar pervir§i, ir buti pasirengus imtis papildomy
priemoniy, siekiant iSvengti deficito pervirsio (BG 1).

15

LT



LT

16. Kipras

Si maza ekonomika, kurios pagrindas yra turizmas, pastaruoju metu rodé gan neblogus rezultatus
nepalankiomis tarptautinémis salygomis. Pradzioje pastovy ir didelj realyji BVP augima, kuris 1997—
2001 m. sudaré 4,2 procento, lémé ir vidaus paklausa, ir toliau sparciai didéjantis turisty skaicius.
Taciau po 2001 m. rugséjo 11 d. ekonomika neigiamai paveiké turizmo krizé, susijusi su tarptautinio
terorizmo grésmémis, karu Afganistane bei Irake ir SARS; tikio nuosmukis tgsési ir 2003 m. Todél
augimas sumazéjo daugiau nei perpus, ta¢iau 2002 ir 2003 m., skatinamas nedidelés vidaus paklausos,
vis tik sieké 2 procentus. Taciau tai yra maziau uz potencialy augima.

Gan gerus augimo rezultatus skatino rinkos ekonomika, kurioje vyrauja privatus sektorius ir
kuri inter alia pasizymi gerai iSvystyta finansy ir teisine sistema, apskritai apdairia ekonomine
politika ir lanks¢ia darbo rinka. Pastarajai budingas beveik visiSkas uzimtumas ir auksti
dalyvavimo rodikliai; nedarbui svyruojant tarp 3-5 procenty, Kipras i§ esmés neturi
uzimtumo problemos. Antra vertus (masinio) turizmo krizé¢ Kipre iSrySkino vis didesng
ekonomikos priklausomybeg nuo Sio sektoriaus, o tradiciniams pajamy i§ eksporto Saltiniams,
ypa¢ gamybos sektoriuje, budingas strukttrinis nuosmukis. Tod¢l Kiprui patartina imtis
ivairinimo politikos plétojant didesnés pridétinés vertés veikla. Siam tikslui Kipras galéty
sparciau pereiti prie ziniy ekonomikos ir toliau tgsti verslo aplinkos supaprastinima.

1999 m. priimtas fiskalinio konsolidavimo planas buvo papildytas ir pratgstas tolesniems metams.
Taciau 2002 ir 2003 m. fiskaliniai rezultatai vél pablogéjo, o konsolidacijos i§ esmés buvo atsisakyta,
kadangi deficitas iSaugo iki atitinkamai 4,6 ir 6,3 procento BVP. Ekspansiné fiskaliné nuostata
prisidéjo prie vidaus paklausos augimo, o planuojamas 2003 m. einamosios saskaitos deficitas turéty
sudaryti 4,4 procento BVP. Vyriausyb¢ ketina i$ naujo imtis spre¢sti Siy ir tolesniy mety fiskalinio
deficito problema, taip sickdama kurti palankesnj politikos priemoniy paketa ir maZzinti einamosios
saskaitos deficita.

Igyvendindamas savo politika, Kipras turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio, ypac viesuyju
finansy konsolidavimo srityje. Be tolesnio vieSuyju finansy konsolidavimo ir pastanguy valdyti
didéjancig priklausomybe nuo turizmo, biitina imtis politikos priemoniy, kurios padéty iSsaugoti sparty
augima vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje. Tam tikslui ypac biitina stiprinti augimo ir uzimtumo
baze; Kipras turi ir toliau tgsti peréjima prie ziniy visuomeneés. Atsizvelgiant { tai, Kiprui kyla du
svarbiausi i§$ukiai:

e subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita;
e aktyviau jvairinti ekonomika plétojant didesnés pridétinés vertés veikla.
Subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus biudZeto deficitq

2002 ir 2003 m. fiskalinio konsolidavimo padétis vis blogéjo. Pradinis fiskalinio konsolidavimo
planas, patvirtintas 1999 m., buvo patikslintas 2001 m., po to ir 2002 m. Juo buvo siekiama iki 2002
m. sumazinti deficita iki 2,0 procento BVP, o iki 2005 m. pasiekti fiskalini balansa. Taciau dél
mazesnio augimo 2002 m. biudzeto deficitas iSaugo iki 4,6 procento BVP, vietoj planuoty
2,6 procento. 2003 m. padétis ir toliau blogéjo dél mazo augimo, vengimo mokéti mokesCius ir
atitinkamai labai sumazéjusiy pajamy, o islaidos iSaugo dél didesniy islaidy gynybai ir ekspansiniy
priemoniy, skirty kompensuoti sumazéjusia iSoring paklausa. Dél to konsolidavimo programa i§ esmés
nebegaliojo, o 2003 m. biudzeto deficitas pasieké 6,3 procento BVP. Ekspansiné fiskaliné nuostata
prisidéjo prie vidaus paklausos augimo ir prie gan didelio einamosios saskaitos deficito — pagal
apskaic¢iavimus 2003 m. jis turéjo sudaryti 4,4 procento BVP. Vyriausybé ketina i$ naujo imtis spresti
fiskalinio deficito problema, taip siekdama kurti palankesni politikos priemoniy paketa ir mazinti
einamosios saskaitos deficita. Norint sugrazinti fiskaling konsolidacija, butinos aktyvios korekcinés
priemonés. VieSuju finansy kokybé turéty pageréti igyvendinus visapusiska fiskaling reforma, kuria
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planuojama baigti iki 2004 m. pabaigos. Sios reformos prisidés prie tolesnio deficito mazinimo ir
padés suvaldyti einamosios saskaitos deficita, tvarioje teritorijoje, jeigu vél pablogéty grynuyju privaciy
santaupy padétis.

Ivairinti ekonomikq plétojant didesnés pridétinés vertés veiklq

Nors turizmo sektoriuje sukuriama apie 15-20 procenty BVP ir darbo viety, vis tik esant nepalankiai
tarptautinei padéciai Salies Gikis pasirodé esas gan atsparus. Taciau ilgalaikéje perspektyvoje Kiprui
biity naudinga tobulinti turizmo versla ir plétoti kitas pridétinés vertés veiklos $akas. Sia linkme Kipro
vyriausybé inicijavo keleta reformy, sickdama palengvinti peréjima prie ziniy ekonomikos. Nepaisant
to, problemy gali kilti dél Zzemo islaidy lygio mokslo tiriamajai veiklai, ypa¢ verslo sektoriuje, ir
informaciniy technologiju igiidziy trikumo. Galiausiai ir elektroninés prekybos apimtys, ir interneto
prieiga turin¢iy namy iikiy procentas yra gan mazi.

Norint didinti produkty rinky efektyvuma, taip pat bitina gerinti verslo aplinka. Pirma, Kipro
ekonomikoje vyrauja mazos Seimyninés imon¢s, kuriy plétra galbtt i§ dalies stabdo ribotos galimybés
gauti finansavima. Antra, konkurencija tinklo infrastrukttiros sektoriuose yra ribota. Pavyzdziui,
elektros rinkoje vis dar néra atskirtas perdavimo sistemu operatorius. 2003 m. lapkri¢io mén.
telekomunikacijuy ir pasto paslaugu sektoriy priezitros tarnyba paskelbé du potvarkius, kuriais
siekiama paspartinti (taciau ne visiSkai uzbaigti) vietinés linijos atsiejima Siuose sektoriuose.
Galiausiai tebeegzistuoja klititys patekti i rinka oro transporto srityje, o acquis laivybos sektoriuje vis
dar yra nejgyvendinta.

Kiprui skirtos rekomendacijos

Norint tinkamai priimti pirmiau iSvardytus i$siikius, biitinos placios struktiirinés reformos, nurodytos
Bendruju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).

Siekiant subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita, Kiprui rekomenduojama:

1. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudZzeto
deficita, atsizvelgiant { sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudZeto priezilira
(BG 1).

Siekiant jvairinti ekonomika plétojant didesnés pridétinés vertés veikla, Kiprui rekomenduojama:

2. stiprinti pastangas siekiant didinti kvalifikuoto zmogiskojo kapitalo atitiktj, skatinti mokslo
tiriamaja veikla ir naujoviy diegima, ypac verslo sektoriuje, ir gerinti salygas lengvinant IKT

sklaida (BG 9, 13);

3. toliau testi verslo ir mokesciy aplinkos supaprastinima (BG 11).
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17. Cekija

Po 1997-1998 m. ekonomikos nuosmukio Cekijos metinis realiojo BVP prieaugis vidutiniskai sudaré
apie 3 procentus, iSskyrus 2002 m., kai Sali nusiaubé dideli potvyniai, ir BVP prieaugis sieké tik 2
procentus. SVKI infliacijos lygis yra labai zemas (2002 m. — 1,4 procento, 2003 m. — 0,1 procento), o
monetarinés institucijos nepasieké planuoto infliacijos lygio. Augimo rezultatus 1émé pertvarkymai,
taciau gamybos apimtys vis dar nepasieké planuoto potencialo. Pagrindiniai pertvarkymai vyko banky
sektoriuje. Dél banky sektoriaus pertvarkymo susidaré dideliy fiskaliniy islaidy, kadangi valstybé is
banky balansy perémé beviltiSkus aktyvus. Be to, fiskaliné politika dar visai neseniai buvo nelabai
griezta, dél to biudzeto deficitas sparciai augo. Ekspansiné fiskaliné nuostata prisidéjo prie vidaus
paklausos iSaugimo ir prie to, kad vis labiau su vartojimu susijgs einamosios saskaitos deficitas iSaugo
iki 6 procenty BVP.

Igyvendindama savo politika, Cekija turéty siekti uztikrinti auksta tvarios konvergencijos lygi, ypa¢
vieSyju finansy konsolidavimo srityje. Lyginant su kitomis naujomis valstybémis narémis, Salies
ekonomikai biidingas gan létas augimas. Todél, be tolesnio vieSyjuy finansy konsolidavimo, biitina
imtis politikos priemoniy, kurios padéty paspartinti augima vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje.
Tam tikslui biitina spresti likusias strukttirines problemas, ypa¢ darbo rinkoje ir verslo aplinkoje, ir

S v —

e imtis neatidéliotiny priemoniy, siekiant toliau subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto
deficita ir iSsaugoti ilgalaiki vieSujy finansy tvaruma;

e toliau spresti struktiirines problemas darbo rinkoje;
e gerinti spartesnio produktyvumo augimo salygas;
e skatinti verslininkyste ir MVI.

Imtis neatidéliotiny priemoniy, siekiant toliau subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus
biudZeto deficitq ir iSsaugoti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumgq

BiudZeto deficitas iSaugo nuo 6,4 procento BVP 2002 m. iki 12,9 procento BVP 2003 m.”, o tai
paskatino tolesni einamosios saskaitos deficito augima. 2003 m. vyriausybé priémé fiskalinio
konsolidavimo programa, kuria 2006 m. biudzeto deficita sickiama sumazinti iki 4 procenty BVP.
Fiskalinis konsolidavimas padés toliau mazinti deficita ir suvaldyti einamosios saskaitos deficita, jeigu
vél pablogéty grynujy privaciy santaupy padétis.

Taciau vieSyju finansy kokybés pageréjimas labai priklausys nuo to, kaip bus igyvendinama fiskaliné
reforma. Labai svarbus fiskalinés reformos bruozas yra institucinés struktiiros modifikavimas diegiant
vidutinio laikotarpio i§laidy planus ir i rezultatus orientuotus biudZetus. ISlaidy planai turéty ypac
sumazinti centrinés valdzios nora teikti valstybés garantijas, kurios lieka didelés fiskalinés rizikos
Saltiniu. Be to, regionu ir viety lygiu nepakankamai taikomos biudzeto valdymo taisyklés, o tai,
atsizvelgiant | testing vieSojo administravimo decentralizacija, ateityje kels pavoju patikimai fiskalinei
biklei. Kaip teigiama tendencija verta paminéti tai, kad savo reformuy planuose vyriausybé
artimiausiais metais nenumato mazinti vieSyju investicijy iSlaidy BVP dalies.

Ilgalaikio vieSuju finansy tvarumo srityje dideli susirfipinima kelia nebiudzetinés islaidos ir greitai
augancios socialinés bei sveikatos apsaugos iSlaidos. Nors dabartinis valdzios sektoriaus skolos lygis
néra aukstas, su pirmiau nurodytais islaidy straipsniais susijusios tendencijos prisidéjo prie spartaus
jos iSaugimo pastaraisiais metais (nuo 25,2 procento BVP 2001 m. iki 37,6 procento BVP 2003 m.).

’ Si deficita i§ dalies lemia viena priskirtoji valstybés garantija, sudaranti apie 6,3 procento BVP.
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Toliau spresti struktiirines problemas darbo rinkoje

19902002 m. Cekijos darbo rinkoje ivyko esminiy struktiriniy poky&iy. Dirbandiyju dalis
pirminiame sektoriuje sumazéjo nuo 12,4 iki 4,8 procento visos darbo jégos, antriniame sektoriuje —
nuo 45,1 iki 39,6 procento, o tretiniame sektoriuje iSaugo nuo 42,5 iki 55,6 procento. 2002 m.
pabaigoje nedarbo lygis sudaré 7,3 procento, o ketvirtajame 2003 m. ketvirtyje iSaugo iki 8,1 procento.
Be pertvarkymo proceso, nedarbui greiciausiai itakos turés viesyju finansy reforma, kuria igyvendinus
2004-2006 m. vieSojo sektoriaus darbo viety skaicius sumazés 2 procentais. Profesiniy sajungy itaka
darbo uZmokesciui yra maza. Derybu dél darbo uzmokes¢io procesas yra decentralizuotas, darbo
uzmokestis dazniausiai nustatomas jmoniy lygiu. Firmy ir sektoriy derybinés veiklos koordinavimas
yra menkas. Nepaisant to, kad uzimtumo lygis yra aukstas (2002 m. sudaré¢ 65,5 procento), o nedarbo
lygis beveik lygus ES vidurkiui, Cekijos darbo rinkai buidinga keletas struktiriniy trikumy. Pirma,
egzistuoja labai dideli regioniniai nedarbo skirtumai. Nedarbo lygis struktiiriS§kai silpnuose regionuose
yra daugiau kaip keturis kartus didesnis nei Prahoje ir kai kuriuose regionuose virSija 25 procentus.
Antra, ilgalaikio nedarbo (daugiau nei vieneri metai) dalis yra labai didelé — 2003 m. pabaigoje ji
pasieké 40,3 procento. Be to, vidutinis registravimosi darbo birzose laikotarpis darosi ilgesnis. Trecia,
jaunimo (jaunesniy nei 25 asmenu) nedarbo lygis yra labai aukstas. Vidutiné nedirbancio jaunimo
dalis yra beveik 23 procentai ir labai skiriasi tarp regionuy.

Darbo pasitilos pozitiriu ilgalaiki nedarba ir menka profesini lankstuma lemia mokesciu ir iSmoky
sistemai budingi stabdantys veiksniai, nepakankamai iSplétota tgstinio mokymosi programy sistema ir
Svietimo bei mokymo sistemy trikumai. Pastarosios nepakankamai uztikrina, kad iglidziai biity
pritaikyti darbo rinkos poreikiams, ypa¢ Ziniy ekonomikos poreikiams. Struktariniai Cekijos darbo
rinkos trikumai taip pat atspindi maza geografini mobiluma, kuri lemia dvi pagrindinés problemos:
pirma, biisto kainy reguliavimas silpnina busto pasiiilos padét] regionuose, kuriuose yra kuriamos
darbo vietos. Antra, silpnai iSvystyta transporto infrastruktiira didina susisiekimo islaidas ir daro
kliti¢iy norintiems investuoti bei kurti naujas imones strukttiriskai silpnuose regionuose.

Darbo paklausos pozitriu aukstas sveikatos ir socialinio draudimo imoky lygis gali turéti
neigiama poveiki. Bendras sveikatos ir socialinio draudimo imokuy lygis pasieké 47,5 procento
bendrojo darbo uzmokescio (apie ketvirtadali imokos moka darbuotojai, o tris ketvirtadalius —
darbdaviai).

Gerinti spartesnio produktyvumo augimo sqlygas

Produktyvumo augimas Cekijoje yra gan mazas. 1996-2002 m. darbo produktyvumas augo
2,1 procento per metus — tai Zemiausias rodiklis tarp naujyju nariy. Be to, produktyvumo lygis vis dar
yra zemas palyginti su ES (apie 55 procentai penkiolikos ES valstybiy nariy vidurkio 2003 m.). I§
tokia padéti lemianciy veiksniy galima nurodyti ribota Svietimo sistemos lankstuma, maza mokslo
tiriamosios veiklos bei naujoviy diegimo efektyvuma ir menka IKT naudojima. Ribotas $vietimo ir
mokymo sistemos lankstumas, reaguojant i kintancius igiidziy poreikius, pasireiSkia per igidziy
neatitikimus darbo rinkoje. ISsilavinimo lygis (20-24 mety amziaus asmeny, turinéiy bent vidurini
i$silavinima, procentas) yra labai aukstas (92 procentai), taciau auksStojo mokslo absolventy dalis yra
viena maziausiy ES. Nepaisant to, kad lyginant su kitomis naujosiomis narémis mokslo tiriamajai
veiklai skiriama gan daug 1éSuy, naujoviy diegimo veikla, vertinama patenty skaiCiumi, yra labai
menka, o tai leidzia teigti, kad mokslo tiriamosios veiklos efektyvumas yra mazas. Atrodo, kad tyrimy
institucijos (pvz., universitetai ir Cekijos moksly akademija) ir privatus sektorius mazai
bendradarbiauja. Vyriausybé¢ pripazino Sias problemas ir patvirtino Nacionaling 2004—2008 m. mokslo
tiriamosios veiklos politika, siekdama skatinti mokslo tiriamaja veikla, taciau rezultatai labai
priklausys nuo jos visapusisko igyvendinimo.

Skatinti verslumq ir MV]
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Atrodo, kad nepaisant pazangos, pasiektos kuriant veiksminga konkurencijos sistema, ir nuolatinio
teisinés aplinkos tobulinimo, Cekijoje vis dar esama rimty kliti¢iy verslumui. Tai inter alia atspindi
maza MVI tenkanti BVP dalis (maZiau nei 40 procenty). Bendras imoniy steigimo rodiklis nuo viso
imoniy skaiCiaus yra gan mazas, lyginant su kitomis naujosiomis narémis.

Atrodo, kad prie Sios padéties prisideda neproporcingai dideli poveiki MV darantys verslo aplinkos
trikumai, pvz.: reglamentavimo ir teisés akty igyvendinimo problemos, per didelé administraciné
nasta bendrovéms ir ribotos galimybés gauti finansavima. Administracinis naujos jmonés steigimo
procesas yra labai ilgas ir sudétingas. Verslininkai daznai kritikuoja neefektyvia ir daznai neskaidria
Imoniy registro veikla. Be to, teisés aktai bankroto srityje neleidzia problemy turin¢ioms imonéms
tinkamai iSeiti i§ rinkos ar persitvarkyti. Siuo metu rengiama keletas jstatymy leidybos pasitilymuy,
siekiant spresti kai kurias i§ Siy problemy, taciau pazanga yra léta. Nepaisant pageréjusios teiséju
kvalifikacijos, teisés akty igyvendinimo kokybé ir savalaikiSkumas isliecka esminé problema. Be to,
naujoms imonéms ypac sunku rasti iSoriniy finansavimo $altiniy.

Cekijai skirtos rekomendacijos

Norint tinkamai priimti pirmiau iSvardytus i$siikius, biitinos placios struktiirinés reformos, nurodytos
Bendruyju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).

Siekiant imtis neatidéliotiny priemoniy toliau subalansuotai mazinti biudzeto deficita ir uztikrinti
ilgalaiki viesuju finansy tvaruma, Cekijai rekomenduojama:

1. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti biudzeto deficita, atsizvelgiant {
sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudzeto prieziiira (BG 1);

2. reformuoti sveikatos apsaugos ir pensiju sistemas, siekiant uztikrinti ju finansinj tvaruma,
ypaé sprendziant problemas, susijusias su numatomu seny zmoniy priklausomumo santykio
augimu, imtis priemoniy mazinti fiskaling rizika, susijusia su auganciais salyginiais
isipareigojimais, ir uztikrinti, kad biity padidintos paskatos ieskoti darbo, o dideli socialinio
draudimo imokuy tarifai biity sumazinti (BG 4, 14 ir 16).

Siekiant spresti struktiirines problemas darbo rinkoje, Cekijai rekomenduojama:

3. stiprinti darbo jégos pasiiila, reformuojant mokesc¢iy lengvaty sistemas, kad bty paSalinti
veiksniai, neskatinantys dirbti, ir stiprinti profesini bei regionini mobiluma, mazinant jgiidziy
neatitikimus, taip pat uztikrinti perkvalifikavimo priemoniy ir kitos aktyvios darbo rinkos
politikos efektyvuma, panaikinti buisto rinkos reguliavima ir gerinti transporto infrastruktiirg
(BG 4,7, 8ir 13).

Siekiant pagerinti spartesnio produktyvumo augimo salygas, Cekijai rekomenduojama:

4. gerinti Svietimo bei mokymo sistemos efektyvuma bei kokybg ir jos reagavima i
besikeiciancius igtdziy poreikius (BG 13);

5. gerinti mokslo tiriamosios ir naujoviy diegimo veiklos efektyvuma, skatinti ziniy perdavima
per TUI ir remti Ziniy sklaida (BG 13).

Siekiant skatinti versluma ir MV, Cekijai rekomenduojama:

6. gerinti verslo klimata, ypac Salinant administracing nasta, gerinant bei stiprinant teising baze
ir didinant galimybes gauti finansavimag (BG 11 ir 12).
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18. Estija

Silpnos iSorinés paklausos salygomis Estijos makroekonomikos rodikliai 2003 m. isliko stabilis,
taciau einamosios saskaitos deficitas iSaugo iki 13,7 procento BVP. 4,8 procento BVP prieaugj lémé ir
did¢jancios investicijos, ir privataus vartojimo augimas. Pastaraji 1émé spartus kreditavimo augimas,
didesnis darbo uzmokestis ir kuklus uzimtumo augimas. Lyginant su uzsit¢susiu investiciniu vangumu
euro zonoje, dél dideliy TUI ir mazy paluikany normy kapitalo sanaudos Estijoje sparciai augo (per
11 procenty). Infliacija, 2001 m. viduryje iSaugusi iki beveik 7 procenty, 2003 m. sumazéjo iki
1,3 procento. Dél aktyvios veiklos ir pageréjusio mokes¢iy surinkimo 2002 m. biudzZeto pervirSis
iSaugo iki 1,8 procento BVP, 0 2003 m. — iki 2,6 procento, nepaisant to, kad parlamentas patvirtino
papildomas iSlaidas. Kai kurios vietos savivaldos ir toliau lieka nasta vieSiesiems finansams.

Igyvendindama savo politika, Estija turéty siekti auksSto tvarios konvergencijos lygio ir mazinti
einamosios saskaitos deficita. Fiskaliné politika gali turéti dideli poveiki einamajai saskaitai, o
struktiiriné politika, ypa¢ skirta gerinti produktyvuma ir didinti konkurencinguma, gali padidinti
ekonomikos augimo potenciala ir atitinkamai toliau gerinti santaupy — investicijy balansa bei einamaja
saskaita. Be to, darbo rinka, o konkreciai — auksStas nedarbo lygis, tebeliecka svarbus i$stkis, kylantis
valdzios institucijoms po nepriklausomybés metais igyvendinty ekonomikos pertvarkymy.

S v —

e pasitelkiant tinkamga fiskaling politika, spresti didelio einamosios saskaitos deficito problema;
e spresti struktiirines darbo rinkos problemas;

e gerinti produktyvumo augimo salygas;

e plétoti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiros sektoriuose.

Pasitelkiant tinkamq fiskaling politikq, spresti didelio einamosios sqskaitos deficito
problemgq

Vidaus ir uzsienio paklausos neatitikimas pasireiské didele importo prekiy paklausa (7,9 procento
prieaugis) ir gan vangiu eksporto augimu (4,2 procento priecaugis); tai atitinkamai lémé, kad
einamosios saskaitos deficitas 2003 m. iSaugo iki 13,7 procento BVP. Didele deficito dali sudaré
didelis kiekis vienkartiniy straipsniy, daugiausia susijusiy su investiciniy prekiy importu, ir neigiamas
pajamy balansas, o dél dideliy TUI kapitalo saskaita i3liko teigiama. Zemas valstybés skolos lygis
(apie 5 procentai BVP) ir teigiami Salies kredito reitingai artimiausiu metu leidzia sumazinti
susiriipinima dél einamosios saskaitos deficito finansavimo itakos stabilumui. Be to, centriné
vyriausybé sukaupé 9 procenty BVP dydzio ,stabilumo rezerva“, kuri sudaro 1éSos ir biudzeto
pervirsio bei privatizavimo pajamos nuo 1997 m.

Todél siekiant vidutinéje perspektyvoje i§ esmés sumazinti §i dideli Estijos tkio makroekonomikos
disbalansa, biitina struktiiriné politika, stiprinanti Estijos prekiy ir paslaugy iSorini konkurencinguma,
pirmiausiai spar¢iai gerinant Salies infrastruktiira ir investicijas i ZzmogiSkaji kapitala, ypatinga démesj
skiriant neturtingiems Salies regionams.

Tinkamos fiskalinés politikos tasa vaidina svarby vaidmeni sprendziant einamosios saskaitos deficito
problema. Nors biudzeto pervirsis iSaugo nuo 1,8 procento BVP 2002 m. iki 2,6 procento BVP 2003
m., kai kurios vietos savivaldos, nevykdziusios biudzeto né 2002, né 2003 metais, ir toliau buvo nasta
vieSiesiems finansams. Nepaisant pastaryju mety fiskalinio pervirSio ir maZzos valstybés skolos,
planuojamas mokesciy mazinimas, papildomos islaidos ir isipareigojimai, susij¢ su stojimu i ES,
artimiausioje ateityje padidins spaudima biudzetui. D¢l to nacionalinés santaupos gali dar sumazéti, o
tai turéty neigiama poveiki bendram politikos priemoniy paketui, ypac atsizvelgiant i labai dideli
einamosios saskaitos deficita. Apskritai net ir Siek tiek susSvelninus fiskaling politika, ateinancius
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kelerius mety Estijos biudZetas bus subalansuotas ar net su pervirSiu. Be to, ne tokia griezta fiskaliné
politika pirmuosius kelerius narystés ES metus greiciausiai sutaps su ekonomikos pakilimu. Negalima
atmesti cikliSko numatomos fiskalinés politikos poveikio. Taigi, igyvendinant vidutinio laikotarpio
Estijos fiskalinés politikos programa, biitinas iSmintingas ir lankstus pozifiris.

Spresti struktiirines darbo rinkos problemas

Nuo Estijos nepriklausomybés atktirimo darbo rinkos salygos Salyje laipsniskai blogéjo. Atrodo, kad
ekonomikos pertvarkymai ir jy nulemtas igiidziy neatitikimas, yra svarbiausi veiksniai, dél kuriy
nedarbo lygis 2000 m. viduryje iSaugo iki 14,5 procento (pagal TDO apibrézima). Uzimtumo lygis,
mazéjgs nuo 65 procenty 1997 m. iki 60,6 procento 2000 m., 2002 m. pirma karta nuo S$alies
nepriklausomybés atktirimo Siek tiek iSaugo iki 61,1 procento, o tai prisidéjo prie padéties darbo
rinkoje pasikeitimo, dél kurio nedarbo lygis 2002 m. sumazéjo iki 10,3 procento. Taciau §j pageréjima
nulémé nedaug iSauges uzimtumas ir labai sumazéjusi ekonomiskai aktyviu gyventojuy dalis; 1997—
2002 m. uzimtumas iSaugo apie 2 procentus, o ekonomiskai aktyviy gyventojy dalis sumazéjo beveik
2,5 procento.

1997-2002 m. augantis nedarbas buvo susijes su pastoviu ilgalaikiy bedarbiu ir paskaty dirbti
neturin¢iy darbuotojy dalies augimu, o galiausiai — ir struktiirinio nedarbo lygio augimu. Taciau
asmeny, neturin¢iy darbo daugiau nei metus, dalis 2002 m. sumazéjo iki 41 procento bedarbiy, arba
beveik iki to paties lygio kaip 1997 m., nors per ta laikotarpi jis buvo iSauges iki 60 procenty.
Nepaisant to, ilgalaikiy bedarbiu skaicius islicka ypa¢ didelis, o tai leidZzia daryti prielaida, kad
daugelis bedarbiy neturi igiidziy, reikalingy norint sékmingai grizti i darbo rinka. Regiony skirtumai ir
toliau iSlieka, o nedarbas yra kur kas didesnis Siaurés rytuose (apie 19 procenty darbo jégos) nei
pietuose (8,5-9 procentai).

Gerinti produktyvumo augimo sqlygas

Estijos produktyvumo lygis vis dar labai zemas lyginant su ES vidurkiu (42 procentai penkiolikos ES
Saliy lygio 2002 m.). 1997-2000 m. laikotarpiu darbo produktyvumas sparciai augo (7 procentai per
metus), ta¢iau nuo 2000 m. jo tempai sulétéjo. Du pagrindiniai veiksniai gali trukdyti blisimam
produktyvumo augimui: darbo jégos kvalifikacijos trikumas ir Zemas mokslo tiriamosios veiklos ir
naujoviy diegimo lygis. Sie du veiksniai taip pat paaiskina, kodél TUI yra daugiausia koncentruotos
tose srityse, kuriose nebiitina plati mokslo tiriamoji veikla ir didelé kvalifikacija.

Kvalifikuotos darbo jégos trikuma lemia neefektyvi Svietimo sistema, kadangi valstybés iSlaidos
Svietimui yra gan didelés (6,7 procento BVP 2000 m.). Ypatinga rtipesti kelia tai, kad Svietimo sistema
néra pakankamai prisiderinusi prie darbo rinkos poreikiy, dél to susidaro igiidziy neatitikimas.

Gerai parengta mokslo tiriamosios veiklos politika taip pat galéty svariai prisidéti didinant
produktyvuma. Siuo metu Estijos ilaidos mokslo tiriamajai veiklai yra gan maZos, maZesnés nei
kitose Europos Salyse (0,8 procento BVP 2001 m.), o verslo sektoriaus mokslo tiriamosios veiklos
lygis yra zemiausias tarp naujyju nariy. Tai i§ dalies lemia silpni akademinio sektoriaus ry$iai su
verslo bendruomene. Sioje srityje buvo patvirtinta nauja strategija, pagal kuria numatoma 20022006
m. laikotarpiu gerokai padidinti bendras i§laidas mokslo tiriamajai veiklai.

Plétoti efektyviq konkurencijq tinklo infrastruktiiros sektoriuose

Nors Estijoje ir prasidéjo tinklo infrastruktiiros sektoriu liberalizavimas, konkurencija elektros
energijos rinkoje vis dar yra ribota. Salis issideréjo ilga pereinamaji laikotarpj $io sektoriaus
liberalizavimui dél jos priklausomybés nuo naftingyju skaliiny, kaip elektros energijos Saltinio.
Naftinguju skaliiny sektoriaus pertvarkymas prasidéjo, taciau planuoto rinkos liberalizavimo pazanga
yra ribota. Elektros energijos rinkoje vyrauja valstybiné vertikaliai integruota bendrové, besivercianti
tiekimu, gamyba, monopoliniu perdavimu ir paskirstymu. Paskelbtas 10 procenty rinkos atvérimas yra
mazesnis uz daugelio kity naujyju valstybiy nariy rinkos atvérimo lygi. Viena i$ didziausiy kliti¢iy
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elektros rinko liberalizavimui yra tai, kad valdzia ivedé grieztas importo licencijy taisykles.
Energetikos sektoriaus priezitiros tarnybos nepriklausomybés uztikrinimas taip pat yra svarbus
uzdavinys, atsiZzvelgiant { tai, kad valstybei priklauso buves elektros energijos rinkos monopolininkas.

Duju ir telekomunikacijy sektoriuose néra tokiy rimty problemy. Dujy rinka yra privatizuota ir atvira,
joje veikia vienintelis tiekéjas. Telekomunikacijuy rinka taip pat yra liberalizuota. Tac¢iau gali kilti tam
tikry problemy, kadangi tinklo savininkas yra ir platintojas.

Estijai skirtos rekomendacijos

Bendruyju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).

Siekiant spresti didelio einamosios saskaitos deficito problema, tam tikslui pasitelkiant ir tinkama
fiskaling politika, Estijai rekomenduojama:

1. igyvendinti fiskaling politika, atitinkancia sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama
biudzeto priezitira (BG 1), ir derancia su siekiu vengti cikliSky priemoniy, kurios gali
pabloginti iSorinj disbalansa (BG 2).

Siekiant spresti struktiirines problemas darbo rinkoje, Estijai rekomenduojama:

2. igyvendinti politika, kurioje ypatingas démesys bty skiriamas ilgalaikiy bedarbiy
reintegracijai, ypa¢ regionuose, kurie sunkiausiai pergyveno ekonomikos pertvarkymus,
skatinant profesini bei tgsini mokyma ir sukuriant efektyvia institucing struktiira darbo viety
ktrimui remti (BG 4, 6 ir 8);

3. skatinti socialinius partnerius uztikrinti, kad darbo uzmokesCio augimas, iskaitant
minimalaus darbo uzmokescio teisés akty pakeitima, netrukdyty uzimtumo augimui; taip pat
biitina i§saugoti darbo rinkos atsigavima (BG 3 ir 5).

Siekiant gerinti produktyvumo augimo salygas, Estijai rekomenduojama:

4. gerinti $vietimo sistemos bei profesinio mokymo kokybe, siekiant mazinti neatitikima darbo
rinkoje (BG 13);

5. igyvendinti 2001 m. patvirtinta mokslo tiriamosios veiklos strategija, ypac skatinti stipresni
verslo sektoriaus isitraukima | mokslo tiriamosios veiklos finansavima (BG 13).

Siekiant kurti efektyvia konkurencija tinklo infrastrukttros sektoriuose:

6. imtis elektros rinkos liberalizavimo, stiprinti prieziiros tarnybos nepriklausomybe ir
uztikrinti efektyvia konkurencija telekomunikacijy sektoriuje (BG 9).
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19. Vengrija

Po gan didelio 3,5 procento realaus BVP prieaugio 2002 m. realus BVP augimas 2003 m. sulétéjo ir
buvo mazesnis nei 3 procentai. Nors nedarbas yra vienas maziausiy tarp stojanciyju Saliy, dalyvavimo
lygis yra labai zemas, lyginant su ES vidurkiu. Dél rimty struktiiriniy trikumy darbo rinkoje — riboto
regioninio mobilumo, igiidziy neatitikimo ir i§moky sistemoms biidingu stabdanéiy veiksniy — sunku
tikétis tolesnio uzimtumo augimo. Norint pasiekti auksta tvarios konvergencijos lygi, butina atkurti ir
iSlaikyti auksto lygio tvary konkurencinguma. Todél siekiant uztikrinti subalansuota vidutinio
laikotarpio augima, itin svarbu grizti prie subalansuoto realaus darbo uzmokescio augimo ir kurti
labiau investicijas skatinancia aplinka.

Po to, kai 2002 m. buvo uzfiksuotas didelis — 9,3 procento BVP — fiskalinis deficitas, 2003 m.
fiskaliné politika vél tapo grieztesné. Taciau biudzeto deficitas vis tiek sieké 5,9 procento BVP. Taip i§
dalies yra dél to, kad per pastaruosius dvejus metus dél gerokai vir§yto planuoto fiskalinio deficito
einamosios saskaitos deficitas, skatinamas vartojimo, iSaugo iki daugiau kaip 5,5 procento BVP. D¢l
Sios priezasties, taip pat dél kity makroekonominés politikos priemoniy paketo problemy (didelio
realaus darbo uzmokesCio augimo ir labai dideliy paliikany normy) ir dél didelio valiuty kurso
nestabilumo buvo prarastas bendras finansy rinky pasitikéjimas ir sumazéjo bendras
konkurencingumas.

Igyvendindama savo politika, Vengrija turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio, ypac
vieSyju finansy konsolidavimo srityje. Vengrija igyvendino keleta struktiiriniy reformy ir
gerokai pazengé besivydama ES. Taciau esama sri¢iy, kurios kelia papildomy issukiy Saliai.
Vengrija turéty imtis priemoniy, kad Svietimo sistema tapty efektyvesné, o siekiant didesnio
produktyvumo biitina skatinti mokslo tiriamaja veikla. Butina toliau didinti konkurencija
tinklo infrastruktiiros sektoriuose ir stiprinti priezitros tarnybuy nepriklausomuma.
Atsizvelgiant | tai, Vengrijai kyla penki svarbiausi issukiai:

e toliau subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita;
e didinti uzimtumo lygi ir spresti struktirines darbo rinkos problemas;

e didinti konkurencinguma islaidy srityje, igyvendinant politika, kuri skatinty nuosaikesni darbo
uzmokescio augima;

e gerinti produktyvumo augimo salygas;

e plétoti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros sektoriuose.
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Toliau subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus biudZeto deficitq

Po to, kai 2002 m. buvo uzfiksuotas didelis — 9,3 procento BVP — fiskalinis deficitas, 2003 m.
fiskaliné politika vél tapo grieztesné. Taciau biudzeto deficitas vis tiek sieké 5,9 procento BVP. Nors
2004 m. planuojamas tolesnis deficito maz¢jimas, startiné pozicija, siekiant planuoto 2004 m. deficito,
atrodo gan nepalanki. Nors pradzioje buvo siekiama atlikti visapusis$ka vieSuyju finansy reforma,
svarstant 2004 m. biudzeta apskritai nebuvo sprendziami klausimai, susij¢ su daugeliu iSlaidy
straipsniy. Atrodo, kad jiems neskiriama démesio ir konsolidavimo planuose, o santaupas planuojama
uztikrinti daugiausia mazinant einamasias ir veiklos islaidas. Ankstesné ekspansiné fiskaliné nuostata
ir didelis realaus darbo uzmokes¢io augimas paskatino didele vidaus paklausg ir prisidéjo prie to, kad
skatinamas vartojimo einamosios saskaitos deficitas iSaugo iki daugiau kaip 5,5 procento BVP.
Siekiant pagerinti einamaja saskaita, gyvybiskai svarbu sumazinti aukSta vieSojo sektoriaus
skolinimosi lygi. Negalima tikétis, kad namy ukiuy santaupy pakaks privaciy investicijy (iskaitant
investicijy, susijusiy su stojimu { ES) augimui finansuoti. Tai turéty sukelti dar didesni spaudima
einamajai saskaitai. Todél net norint islaikyti dabartini einamosios saskaitos deficita ir kartu
igyvendinti investicijas, reikés papildomai riboti biudzeto iSlaidas. Norint grizti prie subalansuotos
politikos, Vengrijai biitina konsoliduoti viesSuosius finansus.

Didinti uZimtumo lygj ir spresti struktirines darbo rinkos problemas

Vengrijai biidingas vienas zemiausiy nedarbo lygiu tarp stojanciyjy Saliy (5,8 procento 2003 m.).
Taciau tai yra susij¢ su inertiska darbo jéga ir Zemu dalyvavimo lygiu (59,7 procento 15-64 amziaus
grup¢je 2002 m.), lyginant su ES vidurkiu. Atitinkamai Zemas nedarbo lygis neatspindi didelio Zmoniy
atotriikio nuo darbo rinkos ir auksto neaktyvumo lygio, ypa¢ darbing¢ veikla baigian¢iy darbinio
amziaus gyventoju grupéje.

Darbo rinkai taip pat buidingi struktiiriniai truikumai. Regiony skirtumai daugiausia pasireiskia kaip
didéjanti urbanizacija ir besiformuojanti ryty-vakary asis, kadangi rytinei Salies daliai biidinga maziau
iSplétota infrastruktira ir didelis nedarbas. Vidaus mobilumas pagal tarptautinius standartus yra mazas,
pagrindinés klititys — bustas ir transportas. Be to, didelis skai¢ius nedirbanciyjuy yra jauni suauge
zmonés (jaunimo nedarbo lygis yra 11,4 procento).

Didinti konkurencingumq islaidy srityje jgyvendinant politikq, kuri skatinty nuosaikesnj
darbo uZmokescio augimgq

Vengrijos konkurencingumas iSlaidy srityje 2000-2002 m. pastebimai blogéjo, nors nuo 2003 m.
pradzios padétis Siek tiek pageréjo. Sumazéjusi konkurencinguma islaidy srityje i$ dalies 1émé spartus
darbo uzmokesCio augimas. Realaus darbo uzmokescio augimas virSijo produktyvumo augima
praéjusius trejus metus; tokia padéti pirmiausiai 1émé minimalaus darbo uzmokes¢io augimas ir
augimas vieSajame sektoriuje, taip pat tai, kad verslo sektorius vélavo prisitaikyti prie nauju Zemos
infliacijos salygu. Nors mety pabaigoje darbo uzmokesc¢io augimas sulétéjo, realus darbo uzmokestis
2003 m. vis dar augo 9,2 procento (7,3 procento verslo sektoriuje ir 12,7 procento vieSajame
sektoriuje). Dél to sumazéjo islaidy konkurencingumas, émé mazéti ir uzimtumas kai kuriuose aukstos
kvalifikacijos nereikalaujanc¢iuose darbo rinkos segmentuose. Nors $is procesas prisidéjo prie to, kad
pramonés gamybos struktiiroje padidéjo aukstesnés kvalifikacijos darbo jégos dalis, iSaugus vieneto
darbo sanaudoms, sumazéjo bendras Salies konkurencingumas ne tik darbui imliose veiklos srityse.

Gerinti produktyvumo augimo sqlygas
Produktyvumo augimas nuo 2000 m. mazéja, nors ir iSlieka Siek tiek didesnis uz naujyju valstybiy
nariy vidurki. 2000 m. darbo produktyvumas augo 4,2 procento, ta¢iau 2003 m. jis sumazéjo iki

2,4 procento. Létesni produktyvumo augima lemia gan Zzemas mokslo tiriamosios veiklos lygis
(0,95 procento BVP 2001 m.), neefektyvi Svietimo sistema ir nestabili verslo aplinka.
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Nors buvo imtasi tam tikry priemoniy siekiant gerinti Svietimo sistemos lankstuma, kad biity geriau
prisitaikyta prie besikei¢ianciy darbo rinkos poreikiu, darbo rinkoje vis dar tritksta vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos darbuotoju. Doktoranty skai¢ius auga, taciau daugelis ju nutraukia studijas pries
gaudami laipsnj. Pastaraisiais metais mazgjo visy aukstojo mokslo absolventy mokslo ir technologijos
srityje skaicius tukstanciui gyventojy (20-29 m. amziaus): 2001 m. jis buvo 3,7, o tai yra vienas
maziausiy rodikliy ES. Kalbant apie mokslo tiriamaja veikla, gali teigti, kad atsilickama taikomujy
tyrimy srityje. Tai i$ dalies lemia mazos verslo imoniy iSlaidos mokslo tiriamajai veiklai ir menkas
bendroviy bei tyrimy instituty bendradarbiavimas. Valstybés i§laidos mokslo tiriamajai veiklai taip pat
yra gan mazos ne tik kaip BVP dalis, bet ir kaip visy valstybés islaidy dalis (2001 m. léSos, kurias
valstybés skyré mokslo tiriamajai veiklai, sudaré 0,9 procento visy valdzios sektoriaus islaidy). Kitas
veiksnys, galintis neigiamai paveikti produktyvumo augima, yra nuolat besikeicianti politikos aplinka.
Pra¢jusiame deSimtmetyje reglamentavimas ir vyriausybés strategijos buvo daznai kei¢iamos, dél to
politikos kryptis buvo vis maZziau nuspéjama, mazéjo pasitikéjimas valdzia ir kilo ilgalaikio planavimo
sunkumu.

Plétoti efektyviq konkurencijq tinklo infrastruktiiros sektoriuose

Nors daugelyje tinklo infrastruktiiros sektoriy liberalizavimas prasidéjo, efektyvi konkurencija Siuose
sektoriuose vis dar ribota. Viena i§ labiausiai liberalizuoty sri¢iy yra telekomunikacijuy sektorius.
Taciau net Siame sektoriuje konkurencija yra ribota dél to, kad fiksuoto rySio rinkoje vyraujancia
pozicija uzima buvusi valstybiné jmoné, o mobiliojo rys$io rinkoje susidaré pusiau dvivalda. Elektros ir
duju rinkos buvo atvertos dideliems klientams. Taciau ilgalaikés pirkimo sutartys bei menki tinklo
sujungimo pajégumai ir toliau kelia kliti¢iy konkurencijai elektros energijos srityje. Galiausiai tam
tikruose sektoriuose valstybé i§saugojo galimybe isikisti i tinklo priezitiros tarnyby veikla. Taip yra
elektros energijos ir dujy rinkose, kur vyriausybé turi galimybg daryti itaka kainoms.

Vengrijai skirtos rekomendacijos

Bendruyju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).
Siekiant toliau mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita, Vengrijai rekomenduojama:

7. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto
deficita, atsizvelgiant { sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudZeto priezitira
(BG1).

Siekiant didinti uzimtuma ir spresti struktiirines darbo rinkos problemas, Vengrijai rekomenduojama:

8. stiprinti darbo pasitilg, Salinant klifitis regioniniam mobilumui, ir tam tikslu imtis priemoniy
biisto bei transporto politikos srityje, taip pat skatinant asmenis i§ socialiai remtiny grupiu
(tautinés mazumos, nejgalieji ir benamiai) ateiti (sugrizti) i darbo rinka (BG 7 ir 8);

9. uztikrinti, kad mokesciy ir i8$moky sistemos skatinty uzimtuma ir didinty paskatas ateiti i
darbo rinkg arba likti joje (paskaty dirbti principas); butina mazinti didelg¢ darbo jégai
tenkanc¢ia mokesciy nasta (BG 4).

Siekiant stiprinti i$laidy konkurencinguma, tam tikslui jgyvendinant politika, kuri skatinty ir
nuosaikesnj darbo uzmokescio augima, Vengrijai rekomenduojama:

10. skatinti darbo uzmokescio nustatymo reforma, kuri leisty uZztikrinti, kad darbo uzmokestis
geriau atspindéty produktyvuma. Skatinti daugiamecius susitarimus dél darbo uzmokescio su
socialiniais partneriais, siekiant suderinti realaus darbo uzmokes¢io pokyCius su
produktyvumo augimu (BG 5).
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Siekiant gerinti produktyvumo augimo salygas, Vengrijai rekomenduojama:

11. skatinti aktyvesni privataus sektoriaus dalyvavima mokslo tiriamosios veiklos ir naujoviu
diegimo srityje, stiprinti verslo ir tyrimy institucijy rysius, uztikrinti pakankamus isteklius
siekiant gerinti tyrimy kokybg ir remti Ziniy perdavima per TUI (BG 13);

12. gerinti Svietimo sistemos efektyvuma, didinti jos lankstuma, siekiant geriau prisitaikyti prie
igidziy poreikiy rinkoje, ir uztikrinti reikiamus isteklius profesiniam mokymui ir $vietimui
(BG 13);

13. uztikrinti teisés akty ir vyriausybés politikos stabiluma, siekiant sukurti verslumui

palankesng verslo aplinka (BG 11).
Siekiant plétoti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros sektoriuose, Vengrijai rekomenduojama:

14. testi tinklo infrastruktiiros sektoriy liberalizavima, didinti konkurencijos efektyvuma ir tinklo
priezitiros tarnybu nepriklausomybe (BG 9).
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20. Latvija

Pastaraisiais metais, nepaisant silpnos iSorinés aplinkos, Latvijai buidingi stipriis ekonominiai rodikliai.
Tikimasi, kad BVP augimas vidutinés trukmés laikotarpiu isliks 5-6 procentai. Augima lemia
pastaruoju metu ypaC gausus privatus vartojimas ir bendras pagrindinio kapitalo formavimas.
Nepaisant didelio privataus vartojimo augimo, infliacija iSliko nedidelé. ISoriné prekyba gerokai
iSaugo ir, kadangi importo tempai yra didesni uz eksporto tempus, einamosios saskaitos
deficitas 2003 m. iSaugo iki 9,3 procento ir vidutinéje perspektyvoje turéty islikti toks pat aukstas.
Pastaraisiais metais Latvija padaré didele pazanga igyvendindama struktiirines reformas, taciau jai vis
dar kyla tam tikry i§Stkiy, kuriy neiSsprendus gali biiti sunku iSsaugoti sparty augima.

Nedarbo lygis po truputi mazéjo, taCiau ivairiuose regionuose yra labai skirtingas. Sklandy darbo
rinkos veikima stabdo tokios struktiirinés problemos, kaip reikalavimu neatitinkanéios $vietimo ir
mokymo sistemos, iglidziy neatitikimas ir mazas geografinis mobilumas. Konkurencija Latvijos
produkty rinkose paskatino daugumos valstybiniu imoniuy privatizacija, o valstybés pagalbos lygis
iSlicka Zemesnis uz ES vidurki. Keletas likusiy konkurencijos problemy yra daugiausia susijusios su
tinklo infrastruktiiros sektoriais. Nors Latvija turi naudos dél Zemy darbo islaidy ir mokes¢iu, zemas
darbo produktyvumo lygis islieka didelé problema.

Biudzeto deficito mazéjimo tendencija nutriko 2002 m., kai deficitas iSaugo iki 3 procentu BVP,
lyginant su 1,6 procento BVP 2001 m. 2003 m. geresnés nei planuota mokestinés pajamos ir atidi
vyriausybés vykdoma islaidy kontrolé leido sumazinti biudzeto deficita iki 1,8 procento BVP, o 2004
m. deficitas turéty sudaryti 2 procentus BVP. Taciau Latvijos fiskaliné padétis priklauso nuo to, kiek ji
isipareigos uztikrinti biudzeto drausmg; todél galima teigti, kad Latvijos fiskalinei politikai biidingas
cikliska nuostata. Antra vertus, valdzios sektoriaus skola licka maza ir sudaro 15,6 procento BVP.

Igyvendindama savo politika, Latvija turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio, ypa¢ viesuyju
finansy srityje. Be vieSyju finansy konsolidavimo ir sprendimuy, kuriais siekiama geriau panaudoti
Latvijos zmogiSkuosius isteklius, buitina imtis politikos priemoniy, siekiant uztikrinti stipry augima ir
vidutinéje bei ilgalaikéje perspektyvoje. Tam tikslui ypaC biitina stiprinti ir jvairinti augimo bei
uzimtumo bazg ir gerinti verslo klimata. Be to, Latvijai biitina didinti produktyvumo lygj ir pasirengti
peréjimui prie Ziniy ekonomikos. Atsizvelgiant | tai, Latvijai kyla tokie keturi pagrindiniai i$§tukiai:
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e pasitelkiant tinkamg fiskaling politika, spresti didelio einamosios saskaitos deficito problema;
e gerinti produktyvumo augimo salygas;

e spresti struktiirines darbo rinkos problemas;

e plétoti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros sektoriuose.

Pasitelkiant tinkamq fiskaling politikq, spresti didelio einamosios sqskaitos deficito
problemgq

Latvijos importo prekiy paklausa isliko stipresné nei Latvijos prekiy iSoriné paklausa, todél
einamosios saskaitos deficitas 2003 m. iSaugo iki 9,3 procento BVP. Nepaisant pasaulinio nuosmukio,
eksporto augimas 2002 ir 2003 m. buvo labai stiprus, taciau importas auga dar greiCiau nei eksportas.
Manoma, kad per ateinanCius kelerius metus prekybos balansas dar pablogés dél stipraus ir vis
augancio investiciju poreikio, susijusio augancia ir persitvarkancia ekonomika. D¢l to einamosios
saskaitos deficitas augs. Nors eksporto kainos 2003 m. augo greiciau nei importo, pastaraisiais metais
prekybos salygos néra labai palankios, o tai skatina neapibréztuma, susijusi su galimu spaudimu
einamajai saskaitai.

Nepaisant spartaus Latvijos tikio augimo, kuklus fiskalinis konsolidavimas 2002 m. nutriko dél
fiskaliniy problemy. Atitinkamai biudzeto deficitas iSaugo iki 3 procenty BVP. Nors Latvijos valdzia
iSlaiké isipareigojima subalansuoti biudzeta vidutinéje perspektyvoje, dél dabartinés -cikliskos
fiskalinés nuostatos ir riboty vyriausybés galimybiy didinti jplaukas i§ mokesciy spartaus ekonomikos
augimo salygomis Latvijai gali biiti sudétinga tenkinti iSlaidy poreikius, susijusius su stojimu i ES ir
NATO. Tikétina, kad toks spaudimas didinti iSlaidas taip pat apsunkins einamosios saskaitos deficito
padéti. Atsizvelgiant { silpna iSoring paklausa, taip pat i jau ir taip didel¢ vidaus paklausa, riipesti kelia
spartus i$laidy augimas 2002 m. pabaigoje, stiprus kreditavimo augimas, gerokai sumazinti mokes¢iai
iSvengti ciklisko fiskalinio stimuliavimo, dél kurio gali ,,perkaisti vidaus paklausa ir pablogéti
einamosios saskaitos deficito padétis.

Gerinti produktyvumo augimo sqlygas

Darbo produktyvumas Latvijoje yra maziausias ES (maziau nei 40 procenty penkiolikos ES valstybiy
nariy vidurkio). Lyginant su ES vidurkiu, 1995-2003 m. jis iSaugo, taiau pastaraisiais metais augimo
tempai sulétéjo. Latvijos produktyvumo rodiklius lemia keletas veiksniy. Pirma, nors reformos buvo
pradétos, Svietimo sistema vis dar susiduria su efektyvumo, turinio ir partnerysc¢iy problemomis, o
aukstojo mokslo ir pramonés rySiai vis dar nepakankamai iSplétoti. Antra, mokslo tiriamoji veikla —
ypac verslo dalis Sioje veikloje — atrodo ribota ir dél finansavimo trikumo, ir dél to, kad daugumai
Latvijos bendroviy triiksta pajégumu vykdyti tyrimy veikla. Produktyvumo augima taip pat stabdo
zemas verslo veiklos lygis, kadangi bendrovéms kyla dideliy vietos reglamentavimo, finansavimo ir
vos besiformuojancios verslo kultiros problemy. Nepaisant auk$to verslo investiciju lygio,
produktyvumo lygi riboja menkas kapitalo did¢jimas ir vis dar gan Zemas fizinés infrastrukttros lygis.
Visi Sie veiksniai padeda suprasti, kodél Latvija ir toliau specializuojasi gan tradiciniuose sektoriuose
ir su tranzitu susijusioje veikloje, kuriai nebiidinga didesné pridétiné verté.

Spresti struktiirines darbo rinkos problemas
Latvijos darbo rinkai biuidinga keletas struktiiriniy trikumy, i§ kuriy svarbiausi yra dideli nedarbo
skirtumai regionuose ir didelé ilgalaikiy bedarbiy dalis bei jaunimo nedarbas. 2002 m. dalyvavimo

lygis pasieké 68,8 procentus, o uzimtumo lygis buvo 60,5 procento. Nedarbo lygis 2002 m. pabaigoje
sudaré 12,1 procento, o 2003 m. sumazgjo.
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Sklandy darbo rinkos funkcionavima stabdo keletas struktiiriniy problemy. Pirma, nepakankama
zmogiskyju istekliy panaudojima lemia silpnas verslo klimatas. Latvijoje fiksuojamas Zemiausias
veikla pradedanciy verslo imoniy lygis ES, todél biitina lengvinti verslumo salygas ir plétoti mazas bei
vidutinio dydZio jmones tokiu btidu didinant uzimtumo bazg. Antra, pajamy mokesc¢io nasta Latvijoje
yra didel¢, dél to atsiranda veiksniu, neskatinanciy dirbti oficialioje ekonomikoje. Be to, atsizvelgiant {
maza darbo uzmokesti, net nedidelés socialinés iSmokos mazina paskatas dirbti ar grizti i darba ir todél
stabdo dalyvavima darbo rinkoje. Trecia, aukstas nedarbo lygis tam tikra prasme atspindi igiidziy
neatitikimus tarp darbo pasiilos ir paklausos. Be to, Svietimo sistema nepatenkina lankstesniy ir
Siuolaikiskesniy mokymo formu paklausos. Latvijos valdzia neseniai pasitilé igyvendinti visapusiska
Svietimo sistemos reforma, siekdama ja geriau pritaikyti prie rinkos ekonomikos poreikiy, taciau
reformos igyvendinimas gali biiti brangus ir ilgas procesas. Galiausiai uzimtumo ir nedarbo skirtumai
regionuose taip pat lemia maza geografini mobiluma, kurj biity galima padidinti gerinant transporto
infrastruktiirg.

Plétoti efektyviq konkurencijq tinklo infrastruktiiros sektoriuose

Tinklo infrastruktiiros sektoriy liberalizavimas pradétas gan neseniai: balso telekomunikacijos
sektorius visiSkai liberalizuotas 2003 m., o kituose tinklo infrastruktiiros sektoriuose vykdomas
liberalizavimas atitinka ES teisés aktus. Visuose tinklo infrastrukttiros sektoriuose vis dar vyrauja
buve valstybiniai monopolininkai (kai kurie i§ ju yra laipsniskai privatizuojami), susiduriantys su
mazai efektyvia konkurencija ir besinaudojantys tuo, kad klientai neturi realios galimybés pasirinkti
tiekéja. Nepakankamai efektyvia konkurencijq lemia kelios priezastys. Kai kuriais atvejais techninés ir
praktinés klititys trukdo plétoti konkurencija, pvz., telekomunikaciju sektoriuje, kur véluoja vietinés
linijos atsiejimas, operatoriaus pasirinkimas ir numerio perkeliamumas. Kai kuriais kitais atvejais néra
reikiamai parengta teisiné bazé, pavyzdziui, energetikos sektoriuje. Vienas papildomas mazai
efektyvios konkurencijos $altinis yra menkas tinkly sujungimas. Latvijos susisiekimas traukiniais su
Baltijos kaimynémis ir kitomis Europos Salimis néra pakankamai geras. Dujuy sektoriuje Latvijos
rinkoje vyrauja vos keli importuotojai ir Salis de facto yra priklausoma nuo Rusijos dujy tiekimo.
Galiausiai Baltijos Saliy ir kity valstybiy nariy elektros tinklai galbfit nepakankamai sujungti, kad biity
galima patekinti ilgalaike elektros paklausa.

Latvijai skirtos rekomendacijos

Bendryju ekonominés politikos gairiu I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).

Siekiant spresti didelio einamosios saskaitos deficito problema, tam tikslui pasitelkiant ir tinkama
fiskaling politika, Latvijai rekomenduojama:

15. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudZzeto
deficita, atsizvelgiant { sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudZeto priezilira
(BG 11ir2).

Siekiant gerinti produktyvumo augimo salygas, Latvijai rekomenduojama:

16. didinti $vietimo ir mokymo sistemu efektyvuma, kokybe¢ ir prieinamuma, taip pat ju
reagavima i darbo rinkos poreikius (BG 13 ir 14);

17. skatinti mokslo tiriamaja veikla ir naujoviy diegima, ypac verslo sektoriuje (BG 13 ir 14);
18. skatinti verslo kultiira (BG 11).

Siekiant spresti struktiirines darbo rinkos problemas, Latvijai rekomenduojama:
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19. pertvarkyti mokesCiy ir iSmoky sistema, siekiant uztikrinti, kad darbas bity geriau
apmokamas, ypa¢ didinant socialiniy islaidy efektyvuma (BG 4);

20. didinti darbo pasiiila ir tam tikslui jgyvendinti priemones, kurios padéty pritaikyti darbo
jégos kvalifikacija prie darbo rinkos poreikiy, bei skatinti darbo jégos mobiluma, ypac
gerinant transporto infrastruktiira (BG 7 ir 13).

Siekiant plétoti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros sektoriuose, Latvijai rekomenduojama:

21. imtis teisiniy priemoniy, siekiant stiprinti efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros
sektoriuose, ir stiprinti priezitiros tarnybos vaidmeni (BG 9);

22. plésti sujungima su kitais Europos tinklais (BG 9).

31

LT



21. Lietuva

Nepaisant nepalankios aplinkos, per pastaruosius dvejus metus Lietuvos makroekonominiai
rezultatai iSliko ypac¢ geri. Realus BVP sparciai did¢jo, iSaugdamas iki 8,9 proc. 2003 metais.
Visy pirma, ta salygojo didelés investicijos ir privatus vartojimas, nors eksportas ir toliau
augo vangiai. Kainy lygis sumazéjo, nes iSlieka didelis pasitikéjimas litu, ir labai auga
nasumas, mazindamas darbo uzmokescio infliacija. 2003 m. kainy lygis (apskai¢iuotas pagal
suderinta vartotoju kainu indeksa (SVKI)) sumazéjo iki 1,1 proc. Stiprus tkio augimas
teigiamai paveik¢ darbo rinka, nors didelis nedarbas tebelicka pagrindiniu Lietuvos
ekonomikos truikumu.

2000 m. prasid¢jusi bendro valstybés biudzeto deficito maz¢jimo tendencija pasikeite 2003
m., Siek tiek iSaugus deficitui — nuo 1,4 proc. (2002 m.) iki 1,7 procenty. Patvirtintame 2004
m. biudZete itin padidéjo einamosios ir kapitalinés islaidos, i§ dalies siejamos su stojimo | ES
iSlaidomis, o tai, kaip manoma, salygos tolesni deficito augima. Tikimasi, kad biudZeto
konsolidavimas vél bus atnaujintas 2005 metais. Nedidelis biudzeto deficitas praéjusiais
metais salygojo pastovy einamosios saskaitos deficita, kuris didele dalimi buvo finansuojamas
1§ tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI). Valiuty valdybos modelis pasiteisino kaip s¢kmingas
realus pinigy politikos ramstis, pad¢jes iSlaikyti makroekonomini stabiluma ir istoriSkai maza
infliacijos lygi. Sustipréjgs makroekonominis stabilumas per praéjusius kelerius metus leido
sumazinti paliikany normas — tai tur¢jo teigiamos itakos akivaizdziam kredity, o véliau ir
investicijy bei vartojimo padidéjimui.

Lietuvoje vykdomu politiky tikslas — pasiekti aukSta tvarios konvergencijos lygi. Taciau
susiriipinima kelia darbo rinka. Didelio nedarbo lygio mazinimui ir tolesniam vieSyju finansy
konsolidavimui labai svarbu stiprinti makroekonomini stabiluma vidutinés trukmés
laikotarpiu. Siekiant sparcios ir tvarios konvergencijos su ES ekonomikomis, bus itin svarbu
18saugoti Lietuvos konkurencinguma. Norint iSlaikyti dabarting naSumo augimo tendencija,
reikalinga didelio Lietuvos ir vidutinio ES naSumo atotriikio iSlyginimui, prireiks tolesniy
struktiiriniy poky¢iy. Tam reikia dabarting Svietimo sistema pritaikyti prie darbo rinkos
poreikiy bei plétojamy moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos, o taip pat inovacijy, t.y.
sudaryti salygas biitinai pazangai pereinant | ziniy visuomeng. Atsizvelgiant { tai, Lietuvos
laukia keturi pagrindiniai i$$uikiai:

e spresti struktirines darbo rinkos problemas,
e iSlaikyti nedideli bendra valstybés biudZeto deficita,
e gerinti naSumo didinimo salygas,

o plétoti veiksmingg konkurencija rySiy tinkly ir transporto Sakose.

32

LT



LT

Spresti struktiirines darbo rinkos problemas

Nors per pastaruosius dvejus metus padétis darbo rinkoje akivaizdziai pageréjo, nedarbo lygis
i8liko aukstas (12,7 proc. 2003 m.), o pagrindiniai struktiiriniai trilkumai nepasalinti.
Regioniniai skirtumai — akivaizdis ir dideli, o keliuose regionuose nedarbo lygis siekia net 20
procenty. Jaunimo nedarbo lygis 2002 m. iSliko aukStas (23 proc.), tuo tarpu ilgalaikis
nedarbas sieké 7 procentus. Zemo produktyvumo Zemés ikio sektoriuje uzimtumas sudaro
apytiksliai 17 proc., ir panaSu, kad darbo Siame sektoriuje labai sumazés, o tai reiskia, kad per
ateinancius metus labai iSaugs nedarbas.

Pagrindinius struktiirinius darbo rinkos trikumus salygoja ribotas darbo jégos profesinis ir
geografinis mobilumas, igiidziy pasitlos ir paklausos neatitikimas bei Svietimo sistemos
spragos. Nors aukstaji iSsilavinima turiniy asmeny yra nemazai, Lietuvos darbo jégos
profesiné kvalifikacija — Siuo metu nepaklausiy sriciy igtidziai. Ima trikti informaciniy
technologiju, vadybos ir tam tikry inZinerijos kategoriju darbo jégos. Svietimo institucijy ir
verslo ry$iy stiprinimas priartinty profesini mokyma ir tretinio Svietimo sistema prie
dabartiniy poreikiy. Mokymasis visa gyvenima smuko i vieng Zemiausiy lygiuy stojanciose
Salyse, tuo tarpu biitent toks mokymasis labiausiai itakoja didesni darbo jégos gebéjima
prisitaikyti prie ateities poreikiy. Tolesnés pastangos didinti profesinio mokymo kokybeg ir
galimybes, ypa¢ maziausiai iSsivys€iusiuose regionuose, atne§ naudos. Tarp bedarbiy yra
labai daug Zemos kvalifikacijos darbuotojy, todé¢l reikia atkreipti ypatinga démesi 1 tokiy
kategoriju darbuotoju mokyma. Pagerinus Svietimo infrastruktira, ypa¢ neturtingesniuose
regionuose, blity sukurtos geresnés salygos investicijoms pritraukti bei padidinti darbo jégos
gebéjimus ir norg siekti pazangos. Toliau gerinant verslo aplinka, bus kuriamos darbo vietos
ir rasta atsvara darbo jégos pertekliui, atsiradusiam restruktiirizavus pramong ir Zemés k.
Reikeéty racionalizuoti bedarbiy pasalpy sistema, nes bedarbio pasalpos dydis nepriklauso nuo
buvusio atlyginimo dydzio, teisés aktuose néra aiskiai apibréztas draudimas, o draudimo nuo
nedarbo sistemos jmokuy ir iSmoky sistema néra aiski.

ISlaikyti nedidelj bendrq valstybés biudZeto deficitq

ValdZios institucijos laikosi savo biudZeto konsolidavimo plany. Todél bendras valstybés
biudzeto deficitas sumazéjo nuo 5,7 proc. BVP 1999 m. iki 1,4 proc. 2002 metais. Taciau
deficito maz¢jimo tendencija pasikeit¢ — jis Siek tiek iSaugo (iki 1,7 proc. 2003 m.).
Atsizvelgiant i didesni nei tikétasi pajamuy surinkima per pirmaji 2003 m. pusmeti,
vyriausybé¢, 2003 m. birzeli koreguodama biudZeta, nusprendé patvirtinti papildomas islaidas.
Patvirtinus pakeitimus, labai padidéjo einamosios iSlaidos, kurios neleido 2003 m. toliau
mazinti deficita, labiausiai dél kompensacijy uz prarastus rublinius indélius® (apie 0,4 proc.
BVP) ir zemés ikio subsidijy (0,2 proc. BVP). 2004 m. biudZete toliau numatoma didinti
deficita, kur] daugiausiai salygoja vieSyju investicijy pakilimas ir didesnés i§laidos, siejamos
su socialinés apsaugos sistema ir viesSojo sektoriaus darbo uzmokesciu bei didelémis pensijuy
reformos pereinamojo laikotarpio islaidomis. Didelis investicijy poreikis ir dideli biudzeto
isipareigojimai bei nenumatytos iSlaidos sukelia atitinkama spaudima, kuris parodo vieSuju
finansy konsolidavimo rizika vidutinés trukmés laikotarpiu.

Pirmaisiais pereinamojo laikotarpio metais vyriausybé isipareigojo pilieCiams kompensuoti prarastus
rublinius indélius ir atkurti nuosavybés teises arba iSmokéti pinigines kompensacijas uz soviety laikais
konfiskuota nekilnojamaji turta.
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Nepaisant pastangu patobulinti mokes¢iy sistema, ji vis dar tobulintina, ypa¢ mokesciu
surinkimo efektyvumas. Valstybés pajamos, iSreikStos BVP procentu, sumazéjo nuo 38,1
proc. 1998 m. iki 33,8 proc. 2002 m., tuo tarpu iSlaidos didele dalimi iSliko nepakitusios.
Papildomos biudZeto i$laidos daznai planuojamos per antraji mety pusmeti, o tai uzkerta kelia
spartesniam viesyjy finansy konsolidavimui. Procikliska pozicija biudzeto politikoje Siek tiek
rizikinga, nes did¢ja papildomos iSlaidos. Nors nedidelis biudZeto deficitas per pastaruosius
metus padéjo sumazinti einamosios saskaitos deficita, jgyvendinant biudzeto politika, galbiit
reikéty mazinti privataus sektoriaus santaupy ir investiciju pusiausvyros pablogéjimo rizika.
Prie to galéty prisidéti dabartinis spartus kredity augimas.

Gerinti naSumo didinimo sqlygas

Po 1999 m. Rusijos krizés naSumas Lietuvoje labai iSaugo, bet naSumo lygis vis dar labai
mazas — 42 proc. penkiolikos ES valstybiy vidurkio. Be to, atrodo, kad dabartini dideli
naSumo augima 1§ dalies 1émé vienalaikis geresnis esamuy iStekliy panaudojimas. 2002 m.
BVP vienam gyventojui sudaré¢ 39 proc. penkiolikos ES valstybiy vidurkio, tad norint
sumazinti pajamy atotriiki nuo ES vidurkio, reikia didelio ir tvaraus nasumo augimo. Tam
trukdo Svietimo sistemos trikumai ir Zemas moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos bei
inovacijy lygis.

Visy pirma, nepaisant dideliy valstybés iSlaidy Svietimui ir didelio tretinio lygio instituciju
absolventy skaiciaus, Svietimo ir mokymo sistemose igyti igiidziai ir toliau neatitinka verslo
padésiancia igyvendinti Svietimo strategija iki 2012 m., bet reikés tolesniy pastangy pritaikant
Svietimo ir mokymo sistemas prie ateities poreikiy plétojantis Gikio strukttrai. Antra, didele
dabartinés tkio struktiiros dalis remiasi zemu technologiniu aktyvumu. Strukttriniams
poky€iams reikés aukstesnio lygio moksliniy tyrimy ir taikomosios veiklos, o taip pat
didesniu inovaciju, kurios $iuo metu yra zemiausiame lygyje 1§ visy naujyju valstybiy nariy.
Jei bus iSlaikytas aukstas TUI lygis, jis galés veikti kaip Ziniy perdavimo katalizatorius,
padédamas vykdyti spartesnius strukttirinius tikio pokycius, kurie salygoja didesnés pridétinés
vertés sektoriy atsiradima ir didesni nasuma. Tolesn¢ fizinés infrastruktiiros raida padéty
iSlaikyti didesni naSumo augima. AnksCiau buvusios labai mazos IT islaidos Siek tiek
padidé¢jo, o nedidelis naudojimasis IT gali tapti klititimi naSumui didinti.

Plétoti veiksmingq konkurencijq rySiy tinkly ir transporto Sakose

Nors daugelyje rysiy tinkly ir transporto Saky valstybés reguliavimas panaikintas, veiksminga
konkurencija tebéra silpna, iS§skyrus mobiliaja telefonija ir keliy transporta. 2003 m. sausi
buvo visiskai liberalizuota fiksuoto rySio telefonijos rinka, bet ji tebéra pagrindiné rinkos
dalyvé. Nepanasu, kad telefoninio rySio rinkos reguliuotojas turéty reikalingy iStekliy
veiksmingai konkurencijai paremti. Dar nebaigti jgyvendinti ES teisés aktai, atveriantys
gelezinkelio rinka, o infrastruktiira menkai iSplétota, ypac susisiekimas su Lenkija.

Energetikos rinkos atvérimas davé tam tikros akivaizdZios naudos vartotojams, bet iSlieka
didel¢ tiekimo ir paskirstymo koncentracija. Stambiems klientams, suvartojantiems
ketvirtadalj elektros energijos, elektros energijos rinka atsivéré 2002 m. sausi. Numatoma ir
toliau palaipsniui atsisakyti valstybés reguliavimo, o §iuo metu vyksta elektros energijos
paskirstymo tinkly privatizacija. Pazymétina, kad apie 80 proc. visos elektros energijos
pagamina atomin¢ elektriné, o nesusijungus su kity stojanciyjy $aliy pajégumais, nejmanoma
integruotis { ES elektros energijos rinka. Be to, stambiems vartotojams (suvartojantiems 80
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proc.) atsiveré liberalizuota dujy rinka. Taciau rinkoje veikia vos keletas nepriklausomuy
dalyviy; ji nesusijungta su Vakary Europos dujy tinklais.

Konkrecios rekomendacijos Lietuvai

Plac¢iy ekonominés politikos gairiy I dalyje pateikiamose bendrosiose gairése (BG).
Siekdama i$sprgsti darbo rinkos struktiirines problemas, Lietuva turéty:
stiprinti regionini mobiluma ir mazinti jgiidziy neatitikima, tuo paciu uztikrindama Svietimo
efektyvuma, perkvalifikavimo priemones ir kitas aktyvias darbo rinkos politikas (4, 7 ir 8
BG);

per mokesciy ir iSmoky sistema tobulinti bendra paskaty sistema (4 BG).
Siekdama i$laikyti nedidelj bendra valstybés biudzeto deficita, Lietuva turéty ypac:

siekti mazinti biudZeto deficita patikimomis ir tvariomis priemonémis: per daugiametg
programa ir pagal Tarybos priimtus sprendimus, atsizvelgdama i numatoma biudzeto

priezitros darba (1 BG);

vengti procikliSkos biudzeto politikos, kuri neleidZia toliau mazinti bendra valstybés
biudzeto deficita; ypac¢ vengti biudZeto pakeitimy, t.y. gavus didesnes nei tikétasi pajamas,
didinti papildomas islaidas (2 BG).

Siekdama pagerinti salygas, kurios leisty padidinti naSuma, Lietuva turéty:

didinti Svietimo ir mokymo sistemy efektyvuma ir kokybe bei ju gebéjimus reaguoti | darbo
rinkos poreikius (13 BG);

skatinti mokslinius tyrimus ir taikomaja veikla bei inovacijas, stiprinti mokslo
institucijy ir verslo sektoriaus rySius bei remti Ziniy perdavima per TUI ir didesnj naudojimasi
IT (13 BG).
Siekdama plétoti rySiy tinkly ir transporto Saky veiksminga konkurencija, Lietuva turéty:

liberalizuoti energetikos, telekomunikacijy ir gelezinkelio rinkas ir jose uztikrinti
veiksminga konkurencija (9 BG);

sukurti tinkly sujungimo su kaimyninémis ES valstybémis narémis pajégumus ir juos gerinti
(9 BG).
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22. Malta

Vis atviresné ir nuo pajamy i§ turizmo labai priklausoma nedidelé Maltos ekonomika tampa vis
pazeidziamesné dél iSoriniy ekonominiy ir geopolitiniy sukrétimy. Sudétinga pastaryju dveju mety
tarptautiné ekonominé aplinka lémé kukly ekonomini augima, kuris daugiausia buvo pagristas dideliu
vartojimu vieSajame sektoriuje. Realiojo BVP augimas $iuo metu yra gerokai mazesnis uz
apskaiciuota potenciala.

Nepaisant vangaus ekonominio augimo, pra¢jusiy mety sausio—spalio mén. nedarbas gerokai neiSaugo
(2003 m. spalio mén. duomenimis, 5,7 procento), nors ateinanciais ménesiais numatomas tam tikras
padéties pablogéjimas, susijes su pertvarkymais laivy statybos sektoriuje ir gamybos bei turizmo
sektoriuose. Bendra Maltos pazanga, priimant acquis nepratgsé esminés ekonomikos reformos pries
istojant { ES 2004 m. geguzés ménesi. VieSojo sektoriaus poreikiy apribojimas, valstybés pagalbos bei
subsidiju mazinimas ir pensiju bei sveikatos apsaugos sistemos reforma buvo atidéta, o tai neigiamai
paveiké ekonomikos augima, uzimtumo skatinimg ir vieSuosius finansus. Susirlipinima kelia palyginti
zemas uzimtumo lygis, ypa¢ motery. BiudZeto deficita dar padidino ne tik menkos pastangos
konsoliduoti vieSuosius finansus, taip pat ir mazesnis nei tikétasi BVP augimas 2003 m. bei augancios
vieSosios iSlaidos, o tai paskatino spaudima einamosios saskaitos balansui. [gyvendindama savo
politika, Malta turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio, ypac¢ vieSyju finansy konsolidavimo
srityje. Atsizvelgiant §j tiksla, biitina sugrazinti ankstesnius pensiju bei sveikatos apsaugos sistemy ir
vieSojo sektoriaus reformy tempus. Nepaisant tam tikros pazangos, konkurencijos lygis kai kuriose
srityse lieka nepakankamas; be to, biitina jgyvendinti privatizacija. Atsizvelgiant | tai, Maltai kyla trys

v v

svarbiausi iS§ukiai:

e subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita ir uztikrinti ilgalaiki vieSyju finansy
tvaruma;

e didinti uzimtumo lygi, ypa¢ motery;
o skatinti efektyvia konkurencija, atsizvelgiant i specifines mazo vidaus tikio charakteristikas.

Subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus biudZeto deficitq ir uZtikrinti ilgalaikj vieSyjy
finansy tvarumq

Siekdama spresti didelio biudzeto deficito problema, vyriausybé planuoja jgyvendinti keleta
priemoniy ir gerinti mokesciy surinkima. Planuojama, kad nemokestinés pajamos augs grei¢iau nei
mokestinés. Tai visy pirma lemia pajamos, surenkamos pagal uzsienieCiy registravimo programa, ir
ES biudzeto kompensacijos pagal Kopenhagos paketa. Numatoma, kad ivedus penkiy lygiu mokesciuy
diapazona (iki $iol buvo triju lygiuy diapazonas) ir padidinus neapmokestinamy pajamy minimuma,
Siek tiek sumazés tiesioginiai mokesciai.

Didelés sanaudos viesojo sektoriaus darbo uzmokesciui, pensiju ir sveikatos apsaugos sektoriy islaidos
kelia pavoju vieSuyju finansy tvarumui. Einamuyjy iSlaidy srityje pageidautina grieZtesné socialinio
apriipinimo i§moky ir kity paramos programuy asignacijy kontrolé kartu mazinant subsidijas. Taciau
dél nuolatinio poreikio atnaujinti ir kurti nauja infrastruktiira kapitalo i$laidos gali nulemti auksta
bendry islaidy lygi (apie 50 procenty BVP), nors 2006 m. ir numatomas ju sumazgjimas (iki
46,6 procento BVP).

Gyventoju senéjimas sukelia didele fiskaling rizika ilgalaikiam vieSyju finansy tvarumui, ypac dél gan
auksto valdzios sektoriaus skolos lygio. Numatomas spartus senu zmoniy priklausomumo santykio
iSaugimas 2000-2050 m. (nuo 18 iki 38,6 procento) ateityje lems didel; fiskalini spaudima vieSiesiems
finansams. Nors ir planuojama pirmojo pensiju programos ramsc¢io reforma, néra aisku, kada ji bus
igyvendinta.
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Aukstas tebegaliojanCiy valstybés garantijy lygis (22 procentai BVP 2002 m.) kelia grésme
vyriausybés fiskalinei pozicijai. Vyriausybé planuoja ateityje apriboti naujy garantijy iSdavima (iki
15 procenty BVP 2006 m.), griez¢iau taikydama atitinkamas biudZeto taisykles. Tai turéty padéti
planuotai mazinti salyginiy isipareigojimu lygi vidutingje perspektyvoje ir egzistuojancia rizikos
tikimybe, kuria sukelia suteikti laidavimo rastai ar kreditai.

Padidinti uZimtumo lygi, ypac motery

Atrodo, kad Maltos darbo rinka pakankamai lankc¢iai prisitaiko prie ekonomikos sukrétimy, todél
neiSkyla didelio ilgalaikio nedarbo problemy. Taciau 2003 m. rugséjo mén. uzimtumo lygis
(53,7 procento) buvo Zemas, lyginant su ES vidurkiu. Palyginti zemas uzimtumo lygis aiskintinas
zemu motery uzimtumo lygiu (33,1 procento), o atitinkamas vyruy rodiklis (74,2 procento) buvo
aukstesnis uz ES vidurkj. Norint plésti socialinio draudimo imoku bazg, itin svarbu didinti bendraji ir
motery uzimtumo lygi, ypa¢ atsizvelgiant | visuomenés sené¢jima. Sia prasme neseniai buvo imtasi
priemoniy skatinti motery dalyvavima darbo rinkoje, kadangi maza motery dalyvavima i§ dalies lemia
kultiiriniai veiksniai, kuriuos ilgalaikéje perspektyvoje greiciausiai teks jveikti.

Kadangi valdzia suvokia, kad dél mazéjancio gimstamumo ir senstancios visuomenés biitina didinti
motery dalyvavima, iniciatyvos, kuriomis sieckiama didinti motery dalyvavimo lygi, yra itrauktos i
Uzimtumo ir pramonés santykiy istatyma (ERA), kuris isigaliojo 2002 m. gruodzio meén. ir kuris buvo
papildytas astuoniais oficialiais praneSimais (vienas i§ juy buvo susij¢s su Teisés | vaiko prieziliros
atostogas reglamentu). Kitos minétinos iniciatyvos Sioje srityje yra Vaiky prieziliros programa, Ly¢iy
lygybés veiksmu planas ir lyCiy aspekto integravimas vieSajame sektoriuje. Be to, privatizacijos
proceso uzbaigimas ir vieSojo sektoriaus sureguliavimas gali paskatinti efektyvesni iStekliy
pasiskirstyma privataus sektoriaus naudai ir ekonominj efektyvuma bei uzimtuma.

Didelis darbo uzmokes¢io apmokestinimas iskreipia darbo jégos paklausa ir pasiila, o veikla yra
nukreipiama | neformalia ekonomika. Skirtumas tarp minimalaus darbo uzmokescio ir bedarbystés
iSmokos, ypa¢ didesnéms Seimoms, vis dar yra labai mazas ir mazina paskatas ieSkoti darbo. Biitina
riboti paankstinto i8éjimo | pensija programas, taikytas vieSojo sektoriaus pertvarkymy metu,
pastangas nukreipiant | perkvalifikavima. ERA taip pat reglamentuoja asmeny, dirbanciy ne visa darbo
diena, sutartis ir terminuotas paslauguy sutartis, siekiant didinti darbo rinkos lankstuma. Nuo 2001 m.
profesinio §vietimo veikla iSaugo isteigus Maltos meno, mokslo ir technologijos koledza, taciau
biitinos papildomos pastangos, siekiant gerinti vidurinj i$silavinima turin¢iy asmeny pasisekimo lygj ir
mazinti ankstyvo pasitraukimo i§ mokyklos apimtis. 2003 m. buvo ikurti trys institutai mechanikos,
inZinerijos, agroverslo ir bendruomenés paslaugy srityse. Svarbu pazyméti ypa¢ auksta nebaigto
vidurinio i$silavinimo lygi ir labai Zema vidurinio bei aukstojo i$silavinimo lygi.

Skatinti efektyviq konkurencijq, atsiZvelgiant specifines mazo vidaus ukio charakteristikas

Igyvendinta daug reformy siekiant didinti Maltos tkio konkurencinguma. Tinklo infrastruktiiros
srityje telekomunikacijy sektorius Siuo metu yra liberalizuotas, o pasto paslaugy sektorius yra
atveriamas. Oro transporto srityje surengus tarptautini konkursa, buvo pasalinta antzeminiy paslaugy
veiklos monopolija. Laivybos transporto srityje blitina uzbaigti acquis igyvendinima. Kai kuriuose
Maltos ekonomikos sektoriuose, tokiuose kaip kvie¢iy malimo ir paSariniy griudy, taip pat laivy
statybos sektoriuose, konkurencija yra silpna; juose biitina mazinti valstybés pagalba ir igyvendinti
pertvarkymus.

Maltai skirtos rekomendacijos

Bendryju ekonominés politikos gairiu I dalyje pateiktose bendrosiose gairése (BG).

Siekiant subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita ir uztikrinti ilgalaiki vieSuyju
finansy tvaruma, Maltai rekomenduojama:
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23. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudZeto
deficita, atsizvelgiant | sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudzeto priezitira
(BG 1).

Siekiant didinti uzimtumo lygj, ypa¢ motery, Maltai rekomenduojama:

24. racionalizuoti mokesc¢iy — iSmoky sistemos saveika, siekianti stiprinti paskatas ieSkoti darbo,
ir mazinti darbo jégos apmokestinima siekiant didinti jo konkurencinguma (BG 4);

25. gerinti vidurinio Svietimo ir profesinio mokymo kokybg (BG 8);

26. stiprinti pastangas iSsaugoti darbo jéga, kad ji geriau prisitaikyty darbo viety mazinimo
atveju, ir lengvinti vidutinio amziaus motery grizima i darba (BG 8).

Siekiant skatinti efektyvia konkurencija, kartu atsizvelgiant { maZo tkio ypatybes, Maltai
rekomenduojama:

27. siekti didinti konkurencija tam tikruose sektoriuose, tokiuose kaip tinklo infrastruktira,
maisto pramoné ir laivy statyba (BG 9).
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23. Lenkija

Po spartaus augimo ilga XX a. deSimtojo deSimtmecio laikotarpi, 2001-2002 m. Lenkija patyré dideli
ekonominj nuosmuki. Nuo 2002 m. pabaigos prasidéjo laipsniskas pagyvéjimas, o 2003 m. realus
BVP isaugo iki 3,7 procento. Tikétina, kad 2004 m. augimas pasieks savo potencialy lygi — apie
4,5 procento.

Nepaisant rySkios pazangos pastaraisiais metais, Lenkija susiduria su rimtomis struktiirinémis
problemomis, dél kuriy gali kilti kliGi¢iy spar¢iam augimui. Nuo 1999 m. nedarbo lygis gerokai iSaugo
ir Siuo metu sudaro apie 20 procenty — tai didziausias rodiklis tarp stojanciyjy Saliy. Kartu uzimtumo
lygis gerokai sumazéjo, ir beveik pusé darbinio amziaus zmoniy neturi darbo. Sklandziam darbo
rinkos funkcionavimui trukdo keletas strukttiriniy problemy, iskaitant menka darbo uzmokescio
priklausomuma nuo darbo salyguy, mokes¢iy ir iSmoky sistemos stabdancius veiksnius, igtdziy
neatitikimus ir maza geografini mobiluma.

Lenkijos fiskaliné padétis nuo 2000 m. itin pablogéjo ir dél ciklisky veiksniy, ir dél Svelnesnés
fiskalinés politikos. BiudZeto deficitas iSaugo nuo 1,8 procento BVP 2000 m. iki 3,6 procento 2002 m.
Valdzios institucijos ilgai nesiémé spresti fiskaliniy problemy, iskaitant sparty skolos santykio augima.
Siy mety pradzioje vyriausybés patvirtinta viesujy finansy reforma numato gerokai sumazinti islaidas,
taCiau butinos fiskalinés korekcijos atidedamos iki 2005 m.

Igyvendindama savo politika, Lenkija turéty siekti auksSto tvarios konvergencijos lygio, ypa¢ vieSuyju
finansy konsolidavimo srityje. Be to, i stabiluma orientuota makroekonoming politika turi papildyti
struktiirinés reformos, kuriomis biity siekiama gerinti Lenkijos augimo rodiklius. Nepakankamai
panaudojami zmogiskieji iStekliai ir gan zemas produktyvumo lygis riboja Lenkijos ekonomikos
galimybes didinti ir realy, ir potencialy gamybos apim¢iy augima. Siekiant spresti Sia problema, biitina
gerinti Svietimo ir mokymo sistema, taip pat kurti palankias salygas mokslo tiriamajai veiklai ir
technologiju perdavimui. Be to, biitini tolesni tikio, ypa¢ zemés iikio sektoriaus, pertvarkymai; taip pat
deréty gerinti ir verslo aplinka. Atsizvelgiant i tai, Lenkijai kyla tokie i$Stkiai:

skubiai spresti isiSaknijusias struktiirines problemas darbo rinkoje;

e subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita ir uztikrinti ilgalaiki vieSyju finansy
tvaruma,

e gerinti produktyvumo augimo salygas;

e paspartinti ekonomikos pertvarkyma ir spartinti pramonés priqvatizavima;

e gerinti verslo aplinka.

Skubiai spresti jsiSaknijusias struktirines problemas darbo rinkoje

Lenkijai budingas auks¢iausias nedarbo lygis (19,8 procento 2002 m.) ir zemiausias uzimtumo lygis
(51,5 procento) tarp stojanCiyjuy Saliy. Ypa¢ Zemas vyresniy ir jauny zmoniy uzimtumo lygis. Be to,
Lenkijos darbo rinkai btidingi tokie bruozai: aukstas jaunimo nedarbo lygis, aukstas ilgalaikis nedarbo
lygis, dideli skirtumai tarp regiony ir didelé bedarbiy dalis kaimo vietovése.

Sklandziai darbo rinkos veiklai trukdo keletas struktiiriniy problemy. Pirma, nedarbo koncentracija
atskiruose regionuose ir tam tikrose grupése i§ dalies yra susijusi su netobulu darbo uzmokescio
prisitaikymu prie regioniniy produktyvumo ir individualaus kvalifikacijos lygio skirtumy. Darbo

uzmokes¢io nustatymo procesas yra nepakankamai lankstus ir ypa¢ pasirodé neefektyvus jvedant
darbo uzmokescio drausmg valstybinése imonése ir valdzios sektoriuje. Be to, minimalus nacionalinis
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darbo uzmokestis yra glaudziai susijgs su daugelio regiony vidutiniu darbo uzmokesciu, tai i§ dalies
lemia dideli jauny Zmoniy ir zemos kvalifikacijos darbuotoju nedarba.

Antra, Lenkijai biidinga didelé pajamy mokescio nasta, o tai neskatina dirbti oficialioje ekonomikoje.
Be to, bendras mokesCiy ir iSmoky sistemuy poveikis mazina paskatas dirbti ar grizti i darba ir
motyvacija dalyvauti darbo rinkoje. Siekiant didinant darbo patraukluma, visy pirma biitina
sugrieztinti invalidumo pensiju skyrimo kriterijus ir laipsniSkai panaikinti ankstyvo i$¢jimo | pensija
iSmokas.

TreCia, aukStas nedarbo lygis tam tikra prasme atspindi igiidziu neatitikimus tarp darbo jégos
paklausos ir pasiiilos. Be to, suaugusiyju i$silavinimo lygis yra gan Zemas. Lenkijos valdZia neseniai
émeési igyvendinti visapusiska Svietimo sistemos reforma, siekdama ja geriau pritaikyti prie rinkos
ekonomikos reikalavimy. Galiausiai regioninius uzimtumo ir nedarbo lygio neatitikimus taip pat lemia
mazas geografinis mobilumas, kuri blity galima skatinti jgyvendinant busto rinkos reforma ir gerinant
transporto infrastruktiira.

Subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus biudZeto deficitq ir uZtikrinti ilgalaiki vieSyjy
finansy tvarumq

Lenkijos fiskaliné padétis nuo 2000 m. smarkiai pablogéjo ir tik i§ dalies dél cikliSky priezasciu.
Biudzeto deficitas 2002 m. pasieké 3,6 procento BVP, o 2003 m., kaip apskaiCiuota, iSaugo iki
4,1 procento. Pastaryju dveju mety fiskaling ekspansija labai paskatino suSvelninta fiskaliné politika.
Manoma, kad 2004 m. fiskaliné politika isliks cikliska. Vyriausybé neseniai patvirtino vieSyju finansy
reforma, pagal kuria 2004-2007 m. laikotarpiu numatoma taupyti iSlaidas socialinéms ir
administravimo reikméms. Taciau lieka neaiSku, ar Parlamentas patvirtins visa fiskalinés reformos
paketa. Biudzeto deficito sureguliavimas taip pat yra gyvybiskai svarbus, norint suvaldyti einamosios
saskaitos deficita, ypac jeigu ateinanciais metais gerokai sumazéty dabartinis privataus sektoriaus
santaupy — investicijy pervirsis.

Pablogé¢jus fiskaliniy saskaity buklei ir sulétéjus privatizacijai, nuo 2001 m. gerokai iSaugo valdzios
sektoriaus skolos santykis. Nors pagal nacionalinius standartus skolos lygis vis dar yra Zemas, jis
sparciai auga ir artéja prie ribu, kai pagal Lenkijos Konstitucija ir VieSyju finansy istatyma turéty buti
inicijuojami korekciniai mechanizmai. Atsizvelgiant { didéjancius vyriausybés skolinimosi poreikius, {
biudzetui kylancia valiutos kurso rizika ir i rizika, susijusia su salyginiais isipareigojimais, skolos
dinamika kelia didelj susirtipinima.

Salyginiai jsipareigojimai turbut kelia didziausia pavoju vieSyju finansy tvarumui. Didelis tokiy
isipareigojimy Saltinis — valstybinés imonés tuose sektoriuose, kuriuos bitina pertvarkyti.
Tebegaliojan¢iy garantijy apimtys sparCiai auga ir artimiausiais metais ims daryti spaudima
vieSiesiems finansams.

Lenkijos demografiné struktiira vis dar yra gan palanki. Nepaisant to, 1999 m. pensiju sistema buvo
reformuota, siekiant prisitaikyti prie demografiniy ir darbo jégos pokyCiy ir imtis priemoniy
atsizvelgiant { tai, kad, kaip numatoma, gerokai iSaugs senu zmoniy priklausomumo santykis (nuo
18 procenty 2000 m. iki 50 procenty 2050 m.).

Gerinti produktyvumo augimo sqlygas

Nepaisant gan nemazo produktyvumo augimo 1995-2002 m., darbo produktyvumas vienam
dirbanc¢iajam Lenkijoje 2002 m. buvo daugiau kaip perpus maZesnis nei penkiolikos ES valstybiy
nariy produktyvumas ir mazesnis uz valstybiy nariy vidurki. Todél pasivijimo proceso sparta néra

patenkinama. Gan Zema produktyvumo lygi galima paaiskinti keliais veiksniais.

Pirma, didelé uzimtumo dalis tenka Zemés ukiui — sektoriui, kuriam budingas ypa¢ zemas
produktyvumo lygis. Naujy firmy plétros problemos ir mazas mobilumas galbut stabdo darbuotoju
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peréjima i§ Zemés iikio i kitus sektorius. Antra, Lenkijos investicijos i IKT ir mokslo tiriamaja veikla
lieka maZesnés uZ penkiolikos ES valstybiy nariy vidurki. Zemas verslo investicijy { mokslo tiriamaja
veikla lygis yra ypac didelé problema (tik 30 procenty visy iSlaidy mokslo tiriamajai veiklai finansuoja
verslo imonés). Nurodomos §ios priezastys: nepakankamas tyrimy istaigy ir verslo bendradarbiavimas,
aukstos kvalifikacijos Zzmogiskojo kapitalo trikumas ir tai, kad trumpalaikiai finansiniai sumetimai yra
linke nusverti ilgalaikius firmy interesus. Darbo jégos kvalifikacija taip pat galima kelti skatinant
aukstaji moksla ir testini mokymasi. Mazas produktyvumas i§ tiesy yra susijes su struktlrinémis
problemomis darbo rinkoje, ypa¢ su Svietimo sistemoje gaunamy jgidziy ir igidziy, reikalingy
rinkoje, neatitikimu, taip pat nepakankamomis investicijomis i fizing infrastruktiira.

Paspartinti ekonomikos pertvarkymgq ir spartinti pramonés privatizavimq

Létai isibégéjusi privatizacija didziausias apimtis pasieké 2000 m. (tai patvirtina ir didziausias, keleto
dideliy vienkartiniy privatizavimo sandoriy nulemtas TUI lygis, siekes 5,7 procento BVP), ta¢iau po to
procesas vél sulétéjo, kadangi patraukliausi aktyvai jau buvo parduoti. Tradiciniai sektoriai isliko
valstybés rankose (jskaitant kalnakasybos, chemijos, gynybos sektorius ir gelezinkelius). Siuose
sektoriuose Lenkijos vyriausybé pasirinko konsolidavimo prie§ privatizacija politika, siekdama sukurti
pavyzdines nacionalines bendroves, kurios galéty konkuruoti ES rinkose. Spaudimas Svelninti
trumpalaikes socialines problemas ir ilgai trunkancios konsultacijos su socialiniais partneriais bei kai
kuriais ministrais létina privatizacijos procesa. Atitinkamai sparciai mazéja privatizuotiny firmy
patrauklumas, o dél to daznai atbaidomi potencialiis investuotojai. Taciau esama pozymiy, kad TUI
iplaukos prisidéjo prie gamybos sektoriaus pertvarkymo ir pagerino eksporto pajégumus bei skirstymo
tinkly bukle. Taip i§ dalies yra dél to, kad po privatizacijos strateginiai investuotojai investavo daug
nuosavo kapitalo ir patirties | savo firmas, o tai nulémé dideli produktyvumo augima.

Pradétas elektros energijos ir duju sektoriy liberalizavimas. Vietos ir tarpmiestinés telekomunikacijy
paslaugos buvo visiskai liberalizuotos 2002 m. sausio mén., o tarptautinés paslaugos — 2003 m. sausio
ménesj. TaCiau konkurencijos lygis tinklo infrastruktiiros sektoriuose néra patenkinamas. Dujy
sektoriuje visiSkai nevykdomas atsiejimas. Telekomunikaciju sektoriuje buves valstybinis
monopolininkas i$saugojo vyraujancia padéti rinkoje. Tarptautiniy skambuciy kainos yra vienos
didziausiu. Be to, Konkurencijos tarnyba keleta karty nustaté, kad buves valstybinis monopolininkas
naudojasi savo vyraujancia pozicija prie§ konkurentus.

Valstybés pagalbos lygis lieka aukStas (mokesCiy ir socialinés apsaugos isiskolinimy forma),
valstybinés imonés turi dideliy skoly kitoms bendrovéms, o dél to kencia tokiy bendroviy finansiné
biklé. Igyvendinimo srityje buvo nustatyti triikumai administruojant sanavimo ir pertvarkymu bei
mokslo tiriamosios veiklos pagalba.

Gerinti verslo aplinkq

Neseniai igyvendinusi atitinkamas reformas, Lenkija padaré didele pazanga plétodama dideli MV]
sektoriy. Ypac paminétina tai, kad buvo parengtas naujas jmoniy registras, kuris nuo 2004 m. sausio 1
d. firmoms suteikia galimybg naudotis ,,vieno langelio* principu. Be to, nuo 2004 m. sausio mén. yra
taikomas vienodas 19 procenty imoniy pajamy mokestis. Galiausiai 2003 m. buvo priimtas naujas
mokymo {statymas, pagal kuri bankroto sistema buvo suderinta su Siuolaikinés rinkos ekonomikos
reikalavimais. MVI sektorius sukuria apie du tre¢dalis Lenkijos darbo viety ir pus¢ BVP bei eksporto.
Taciau MVI ir toliau susiduria su plétros problemomis. Nepaisant pastaryju reformy, kuriomis
sickiama skatinti versluma, vyrauja mazos firmos, o verslumo aplinka deréty gerinti. Tokia padéti
lemia zmogiskojo kapitalo trikumas, mazas darbo jégos mobilumas, nepakankamai iSplétota
infrastruktiira (ypac¢ keliu ir telekomunikacijy tinkly), didelé mokesciy nasta (ypac socialinio draudimo
imoky) ir ribotas likvidumas. Sie veiksniai riboja bendroviy kiirima bei plétra. Todél kyla
susiripinimas, kad minétos problemos gali sumazinti Lenkijos patraukluma uzsienio investuotojams
(TUD).

Lenkijai skirtos rekomendacijos
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v —

Bendryjuy ekonominés politikos gairiuy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése.

Siekiant skubiai spresti isiSaknijusias struktlrines darbo rinkos problemas, Lenkijai ypac
rekomenduojama:

28. didinti darbo uzmokesCio nustatymo proceso lankstuma, siekiant uztikrinti, kad darbo
uzmokestis geriau atspindéty skirtingos kvalifikacijos darbuotojy, firmuy ir regiony
produktyvumo skirtumus
(BG 5);

29. mazinti mokesciy nasta, tenkancia darbo jégai, gerinti mokesciy surinkimo bei prieziiiros

sistemos efektyvuma ir reformuoti mokesCiu bei iSmoky sistemas, siekiant paSalinti
finansinius veiksnius, neskatinancius ieskoti darbo (ypac dideles klititis susituokusiuy pory
aktyvumui), ir didinti socialiniy i§laidy efektyvuma (BG 4);

30. gerinti darbo jégos pasiiila ir tam tikslui darbo jégos kvalifikacija geriau pritaikyti prie darbo
rinkos reikalavimuy, taip pat Salinti klititis regioniniam mobilumui, ypa¢ reformuojant biisto
rinkg ir gerinant transporto infrastruktiira (BG 7 ir 13).

Siekiant subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita ir uztikrinti ilgalaiki vieSuju
finansy tvaruma, Lenkijai rekomenduojama:

31. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto
deficita, atsizvelgiant | sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudZeto priezitira
(BG 1ir2);

32. stebéti pensijy sistemos reforma, siekiant spresti problemas, susijusias su numatomu seny

zmoniy priklausomumo santykio padidéjimu, ir imtis priemoniy mazinti fiskalini pavojuy,
susijusi su auganciais salyginiais jsipareigojimais (BG 15 ir 16).

Siekiant gerinti produktyvumo augimo salygas, Lenkijai rekomenduojama:

33. igyvendinti ir plétoti pastangas gerinant Svietimo ir mokymo sistemos efektyvuma bei
kokybe ir reagavima i besikei¢ian¢ius jgiidziy poreikius (BG 13).

34. skatinti mokslo tiriamaja veikla ir naujoviy diegima, ypac¢ verslo sektoriuje, ir remti Ziniy
perdavima per TUI (BG 13).

Siekiant paspartinti ekonomikos pertvarkyma ir pramonés privatizavima, Lenkijai rekomenduojama:

35. mazinti bendra valstybés pagalbos lygi, pagalba perorientuojant | horizontalius tikslus (BG 9
ir 14);
36. skatinti atéjima i rinka ir efektyvia konkurencija tinklo infrastruktiiros sektoriuose, kartu

siekiant geresnio nacionaliniy rinky sujungimo (BG 9).
Siekiant gerinti verslo aplinka, Lenkijai rekomenduojama:

37. toliau mazinti administracing nasta, supaprastinti reglamentavimg ir remti MV] plétra, ypac
gerinant galimybes gauti finansavima (BG 11).

42

LT



LT

24. Slovakija

Slovakijos realiojo BVP augimas, 1998 m. sulétéjes dél stabilizacijos poveikio, pamazu émé spartéti ir
2003 m., antrus metus i§ eilés, virSijo 4 procentus. Nepaisant to, gamybos apimtys dar nepasieké
numatyto potencialo.

Augimo rodiklius nulémé suaktyvéjusios struktiirinés reformos. Geriausi ju pavyzdziai — pertvarkymai
ir privatizacija banky bei nefinansiniuose sektoriuose. Taciau tai turéjo tam tikry neigiamy pasekmiy:
nedarbas 2001 m. Sokteléjo iki 19 procenty ir vis dar sudaro 17 procenty. [vairios darbo rinkos
struktiirinés problemos — mazas regioninis mobilumas, iSmoky sistemy stabdantys veiksniai, darbo
uzmokes¢io nelankstumas ir igiidziy neatitikimai — stabdé reintegracijos galimybes ir tik dabar
pradedamos spresti.

Viesyju finansy reforma iki pastarojo laikotarpio buvo labai ribota, o biudzeto deficitas 2002 m.
rinkimy metais iSaugo iki daugiau kaip 7 procenty BVP. Ekspansiné fiskaliné nuostata prisidéjo prie
vidaus paklausos iSaugimo ir prie to, kad vis labiau su vartojimu susijgs einamosios saskaitos deficitas
iSaugo iki 8 procenty BVP. 2002 m. pradéjusi darba vyriausybé émési spresti fiskalini deficita
sukélusias problemas ir taip prisidéjo prie didelio einamosios saskaitos deficito sumazé¢jimo 2003 m.

Igyvendindama savo politika, Slovakija turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio, ypac¢ vieSuyju
finansy konsolidavimo srityje. Be viesuyju finansy konsolidavimo ir sprendimy, kuriais siekiama geriau
panaudoti Slovakijos Zmogiskuosius isSteklius, biitina imtis priemoniy, siekiant iSsaugoti spartaus
augimo rodiklius vidutinéje ir ilgalaikéje perspektyvoje. Tam tikslui ypa¢ biitina stiprinti ir jvairinti
augimo bei uzimtumo bazg, skatinant verslumo klimata, gerinti teising struktiira ir stiprinti teisminius
bei administracinius gebéjimus. Be to, biitina didinti produktyvumo lygi ir pasirengti pereiti prie Ziniy
ekonomikos. Atsizvelgiant i tai, Slovakijai kyla tokie keturi svarbiausi isstukiai:

toliau subalansuotai mazinti valdZios sektoriaus biudzZeto deficita;

toliau spresti isiSaknijusias struktiirines problemas darbo rinkoje;

e gerinti verslo klimata ir remti versluma;

gerinti produktyvumo augimo salygas.
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Toliau subalansuotai maZinti valdZios sektoriaus biudZeto deficitq

Valdzios sektoriaus biudzeto deficitas sumazéjo nuo 7,2 procento BVP 2002 m. iki numatyty
5 procenty 2003 m., o tai prisidéjo prie didelio einamosios saskaitos deficito sumazéjimo. Igyvendinta
didesnioji viesyju finansy reformy dalis. Sios reformos toliau skatins deficito mazéjima ir padés
suvaldyti einamosios saskaitos deficita, jeigu vél pablogétu grynyju privaciy santaupy padétis.
Reformy mastas ir sparta buvo ispudingi. Taciau dél ju kilo ir nemazai neaiSkumy, susijusiy su
biudzeto vykdymu 2004 m. ir vélesniais metais. Rizika kyla dél esminio mokesciy reformos pobiidzio,
ypa¢ dél vienodo 19 procenty pajamy mokescio jvedimo imonéms ir fiziniams asmenims. D¢l Siy
reformy pajamy prognozés yra gan neapibréztos. Neaiskumy lieka ir iSlaidy srityje, iskaitant tolesnes
sveikatos reformos priemones. Be to, didelé planuojamy islaidy sumazinimo dalis yra pagrista tuo, kad
remiantis sklandzia nominalia konvergencija, planuojamos mazesnés islaidos paliikanoms.

Toliau spresti jsiSaknijusias struktiirines problemas darbo rinkoje

Slovakijai budingas vienas Zemiausiy uzimtumo lygiy (apie 57 procentus) ir antras pagal dydi nedarbo
lygis (Siuo metu apie 17 procentu) tarp stojanciyju Saliy. Uzimtumo lygis ypac¢ zemas vyresniu nei 55
asmeny amziaus grupéje. Daugiausia bedarbiy tarp jaunimo (iki 24 mety) ir mazos kvalifikacijos
asmeny. Regiony skirtumai yra dideli. Tai lemiantys struktriniai darbo rinkos trikumai yra
ivairialypiai ir §iuo metu su jais yra ryztingiau kovojama.

Paskatos ieskoti darbo ir iSeiti i§ neformalaus sektoriaus stiprinamos jgyvendinant socialiniy iSmoky ir
pensiju reforma, iskaitant tokias priemones kaip gan trumpo pensinio amziaus (62 metai) pailginimas.
Regioninis mobilumas skatinamas teikiant finansing parama keliaujantiems i darbg ir paSalpas biistui,
taciau jis ir toliau lieka ribotas, kadangi transporto infrastruktiira ir veikianti biisto rinka geréja ne taip
greitai. [giidziy neatitikimas ypac stabdo ilgalaikiy bedarbiy reintegracija, nors pastaruoju metu yra
aktyvinamos perkvalifikavimo priemonés. Vis dar menkai rinkos ekonomikos poreikiams pritaikyta
Svietimo sistema nesuteikia galimybiy mazinti jaunimo nedarba.

Darbo viety kiirima paskatino neseniai priimtos darbo kodekso pataisos, kurios leidzia uzmegzti
lankstesnius darbo santykius. Taciau darbo uzmokesCio nustatymo mechanizmas vis dar
nepakankamai lankstus ir nepritaikytas konkrecioms imoniy salygoms. Sunkumy kyla ypa¢ dél to, kad
egzistuoja galimybé administraciniu biidu taikyti kolektyvines darbo uzmokescio sutartis imonéms,
kurios nedalyvavo derybose. Be to, minimalus darbo uzmokestis gali neigiamai veikti darbo jégos
paklausa ir nepakankamai atspindéti vietos darbo rinkos salygas.

Radikali Slovakijos pajamuy mokescio reforma, isigaliojusi 2004 m. pradzioje, paskatins nauju darbo
viety kiirima ir norg ie$koti darbo. Tacdiau, nors bendri sveikatos ir socialinio draudimo jmoky tarifai
buvo sumazinti, jie vis dar yra labai dideli ir sudaro beveik 48 procentus bendro darbo uzmokescio.

Gerinti verslo klimatq ir remti verslumgq

Pastaraisiais metais vyriausyb¢ idiegé keleta priemoniy, skirty verslo aplinkai gerinti. Naujy imoniy
steigimo procediira buvo gerokai supaprastinta ir sutrumpinta. Rengiamas naujas bankroto istatymas,
turésiantis pakeisti dabarting sistema, kurioje bankroto procediiros trunka labai ilgai ir praktiskai
nesuteikia galimybiy pertvarkyti problemiskas bendroves. Verslo aplinka toliau stiprino, pavyzdziui,
paspartintas kainy liberalizavimas 2003 m. ir naujojo Turto ikeitimo jstatymo priémimas.

Nepaisant iy teigiamy tendencijy, Slovakijoje vis dar esama dideliuy kliticiy verslumui. Bendras nauju
imoniy steigimo rodiklis yra gan mazas. Remiantis verslininky apklausomis, viena pagrindiniy
problemy lieka teisinis neapibréztumas. Tai lemia daznai nepakankama bei nestabili teisiné bazé ir
ypac silpnas teisés akty igyvendinimas, kuris daznai yra blogos kokybés, véluojantis ir neskaidrus.
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Gerinti produktyvumo augimo sqlygas

Nors darbo produktyvumo augimo tempai yra gan dideli, produktyvumo lygis vis dar Zemas (apie
58 procentus ES vidurkio 2003 m.). Tokia padéti i§ dalies lemia nepakankamai lanksti Svietimo
sistema, mazos i$laidos Svietimui bei silpna mokslo tiriamoji ir naujoviy diegimo veikla.

Nepanasu, kad $vietimo sistema tinkamai reaguoty | darbo rinkos poreikius. Tai ypa¢ pasakytina apie
vidurini i$silavinima, kuris abiturientams nesuteikia reikiamy jgudziy. Be to, aukstojo mokslo
didelé ilgalaikiy bedarbiy dalis. Be to, Svietimo iSlaidos 2001 m. sumazéjo ir tapo vienos i§ maziausiy
tarp naujyju valstybiy nariy. Reaguodama i §ias problemas, vyriausybé émési racionalizuoti sistema,
gerinti jos efektyvuma ir didinti finansavimo Saltinius.

2002 m. iSlaidos mokslo tiriamajai veiklai sudaré tik 0,59 procento BVP, t. y. maziau nei daugumoje
stojan¢iyjy Saliy. Naujoviy diegimo veikla, nustatoma pagal paraisky dél patenty i§davimo kieki, yra
labai menka. Vyriausybé émeési tam tikry priemoniy gerinti mokslo tiriamaja veikla (pvz., gerinant
teising baze¢ mokslo tiriamajai veiklai) ir yra isipareigojusi didinti vieSuosius iSteklius, skirtus mokslo
tiriamajai veiklai remti.

Slovakijai skirtos rekomendacijos

Norint tinkamai priimti pirmiau iSvardytus i$siikius, biitinos placios struktiirinés reformos, nurodytos
Bendruju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése.

Siekiant subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudzeto deficita, Slovakijai rekomenduojama:
38. ilgalaikéje perspektyvoje patikimai ir subalansuotai mazinti valdzios sektoriaus biudZeto
deficita, atsizvelgiant | sprendimus, kuriuos Taryba priims vykdydama biudZeto priezitira

(BG 1).

Siekiant skubiai spresti isiSaknijusias struktiirines darbo rinkos problemas, Slovakijai ypac
rekomenduojama:

39. stiprinti darbo jégos pasiiila, mazinant klititis regioniniam mobilumui ir jgiidZiy neatitikimus,
kartu uztikrinant perkvalifikavimo priemoniy ir kitos aktyvios darbo rinkos politikos
efektyvuma (BG 4, 7 ir 8);

40. skatinti papildoma darbo jégos paklausa, suteikiant galimybe didinti darbo uzmokesc¢io

nustatymo mechanizmy lankstuma (BG 5 ir 18);

41. mazinti labai didelius bendry sveikatos bei socialinio draudimo imoky tarifus ir laikytis
bendry biudzeto konsolidavimo politikos nustatyty apribojimuy, ypac pasitelkiant papildomas
sveikatos sistemos reformos priemones ir apsvarstant galimybes papildomai koreguoti
pensijy sistemos einamojo pensinio draudimo ramsti, pavyzdziui, toliau ilginant pensini
amziy (BG 4 ir 16).

Siekiant gerinti verslo aplinka ir remti versluma, Slovakijai rekomenduojama:

42. stiprinti verslumo teising bazg ir gerinti jos igyvendinima, priimant naujus bankroto teisés
aktus ir didinant teisinés sistemos gebéjimus ir skaidruma (BG 11 ir 12).

Siekiant gerinti produktyvumo augimo salygas, Slovakijai rekomenduojama:

43. gerinti Svietimo bei mokymo sistemos efektyvuma bei kokybg ir jos reagavima i kintancius
igtdziy poreikius (BG 13);
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44, skatinti mokslo tiriamaja veikla bei naujoviy diegima ir remti Ziniy perdavima per TUI (BG
13).

25. Slovénija

Pragjusi desSimtmetj Slovénija pasizyméjo stabiliu augimu; realusis BVP nuo 1993 m. nuolat augo 3—
5 procentais. Tikimasi, kad po neseniai uzfiksuoto sulété¢jimo BVP augimas paspartés ir pamazu
priartés prie numatyto potencialaus 4 procenty gamybos apim¢iy augimo.

Nepaisant i§ esmés stiprios ekonomikos ir pagirtiny pasiekimy daugelyje politikos sri¢iy, iSlieka tam
tikry trokumu. Nors infliacija per pastaruosius dvejus metus gerokai sumazé¢jo, vis dar auksStas jos
lygis (5,7 procento 2003 m.), keliantis tam tikra nerima, buvo pripazintas vienu svarbiausiy politikos
subalansuotai mazinti infliacija. Vyriausybé vykdo struktiirines reformas, sieckdama palengvinti kainy
liberalizavimo procesa. Siuo metu administruojamos kainos sudaro 16 procenty VKI — tai maZiausia
dalis i§ visy stojanciyju Saliy. Taciau atsizvelgiant i1 neefektyvia konkurencija komunaliniy paslaugy
sektoriuje ir nepakankama finansy sektoriaus bei darbo rinkos lankstuma, sunku pasakyti, ar infliacija
Zymiai sumazes.

Ukio pertvarkymy procesas neigiamai paveiké padéti darbo rinkoje; uzimtumas gamybos pramonéje
19962000 m. laikotarpiu gerokai sumazejo. Darbo jégos peré€jimas i§ Sio sektoriaus | paslaugy
sektoriy susvelnino ekonomines ir socialines problemas, o ankstyvo i§¢jimo i pensija sistema mazino
bendro nedarbo augima. Nors bendra Slovénijos darbo rinkos padétis yra teigiama, struktlrinés
nedarbo problemos islieka. Ilgalaikiy bedarbiy dalis yra didelé, ypac tarp vyresniy mazos
kvalifikacijos asmeny. Be to, zemas vyresniu nei 55 mety darbuotoju uzimtumo lygis kelia
susirtipinima, ypac dél i§8iikiy, susijusiy su visuomenés senéjimu.

Siekiant sukurti reikiamas darbo galimybes ir lengvinti dalyvavima darbo rinkoje, kuris savo ruoztu
ateityje nulems tolesni ekonominiy rodikliy geréjima, bitinos tgstinés pastangos skatinti versluma,
stimulivoti naujoviy diegima verslo sektoriuje ir diegti efektyvia konkurencija visuose iikio
sektoriuose. Igyvendindama savo politika, Slovénija turéty siekti auksto tvarios konvergencijos lygio.
Atsizvelgiant i tai, Slovénijai kyla keturi svarbiausi isstukiai:

e subalansuotai mazinti infliacija;

e didinti uzimtumo lygi, ypac¢ vyresnio amziaus darbuotojuy;

e gerinti subalansuoto produktyvumo augimo salygas;

o skatinti efektyvia konkurencija visose tikio Sakose, ypac tinklo infrastruktturos sektoriuose.
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Subalansuotai maZinti infliacijq

Nors infliacija mazéja, jos lygis vis dar lieka gan aukstas. 2003 m., lyginant su ankstesniais metais,
infliacijos lygis sumazéjo nuo 7,5 iki 5,7 procento. Nuolatinis infliacijos mazéjimas yra dziuginanti
tendencija, nors tai i§ dalies galima priskirti specialiems veiksniams, susijusiems su administruojamy
kainy augimo apribojimais ir netiesioginiais mokesciais bei daznai koreguojamais naftos akcizo
mokesciais. Infliacines tendencijas ir toliau skatina nepakankama konkurencija jvairiuose sektoriuose,
nelanksti darbo rinka ir vis dar paplit¢ indeksavimo mechanizmai. Be to, prie infliacijos prisideda ir
kiti svarbiis veiksniai, iskaitant nuolaidZzia monetaring politika ir ypa¢ pastovy, nors ir létéjanti,
valiutos nuvertéjima.

Artéjant stojimui i ES, vyriausybé infliacija ivardijo kaip viena i§ politikos prioritety ir priémé
koordinuotas antiinfliacinés politikos priemones. Buvo idiegtas visapusiskas kainy kontrolés planas,
pagal kuri administruojamy kainy augimas ir mokes¢iy pasikeitimai buvo reguliuojami taip, kad mety
pabaigoje nebiity virSytas infliacijos lygis. [gyvendinant apibendrinta tikio indeksavimo panaikinimo
tiksla, 2003 m. metais buvo Zengtas zingsnis oficialiai panaikinant palikany normy indeksavima
(,,baziné paliikany norma* arba TOM) ir sudarant socialini susitarima dél naujo darbo uzmokescio
koregavimo metodo. VieSojo sektoriaus darbo uzmokesciui jau taikomas perspektyvinis indeksavimas,
kuris isigalioja nuo 2004 m. liepos mén., o privaiame sektoriuje dar reiks susitarti dél tokios
politikos. Be to, biitina lanks¢iai koreguoti pozicija vieSuju finansy srityje. Siekiant mazinti infliacijq ir
gerinti ekonominius rodiklius, biitina spar¢iau igyvendinti struktiirines reformas.

Didinti uZimtumo lygj, ypac vyresnio amZiaus darbuotojy

Slovénijos uzimtumo lygis, kuris 2002 m. sudaré 63,4 procento ir buvo arti ES vidurkio, yra vienas
aukscCiausiy tarp stojanciyjy Saliy, o nedarbo lygis, kuris nuo 1998 m. nuolat mazéja ir 2002 m. sudaré
6,0 procentai, yra tarp zemiausiy Sioje Saliy grupéje. Nepaisant to, jo ilgalaiké dalis yra gan didelé ir
sudaro apie 60 procenty, ypac tarp vyresniu, per 55 metuy amziaus, zemos kvalifikacijos darbuotoju.
Atsizvelgiant | struktirini darbo rinkos disbalansa (jaunimo nedarbas, neigaliyju nedarbas, nedarbo
skirtumai pagal lyti, Zemas bedarbiy i$silavinimo lygis, dideli regioniniai skirtumai), vyresnio amziaus
zmoniy uzimtumo didinimas buvo ivardytas kaip ypa¢ svarbus issiikis. 2002 m. 55-64 amziaus
zmoniy nedarbo lygis sudaré 3 procentus, o uzimtumo lygis buvo 24,5 procento, t. y. daug maziau uz
ES vidurki, kuris yra 40,1 procento. Tai nulémé trumpas pensinis amzius, kuris 2001 m. buvo
tapti bedarbiais). D¢l 2000 m. igyvendintos pensiju reformos pensinis amzius Siek tiek pailgéjo.
Taciau Sios reformos poveikis tik pamazu skatins vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygio augima.
Manoma, kad isliks didelis atotriikis tarp vyresnio amziaus darbuotojy uzimtumo Slovénijoje ir ES.

Todél pagrindiné uzimtumo politikos kryptis — spresti vyresnio amziaus Zzmoniuy nedarbo problemas ir
skatinti aktyvias ju idarbinimo galimybiy formas. Tai ypac svarbu, atsizvelgiant | augant] finansinio
netvarumo pavoju dél nepalankiy demografiniy tendenciju. Manoma, kad seny Zmoniy
priklausomumo santykis iSaugs nuo 20 procenty 2000 m. iki 38 procenty 2025 m. ir 66 procenty 2050
m. Be to, darbo paieskos skatinimas ir aktyvus darbinis gyvenimas yra iSankstinés salygos kovojant su
skurdu ir socialine atskirtimi.

Gerinti subalansuoto produktyvumo augimo sqlygas

Nors produktyvumo lygis yra antras pagal dydi tarp naujyjy valstybiy nariy, jis liecka mazesnis uz
penkiolikos ES $aliy vidurki (69,5 procento 2003 m.). 1995-1999 m. darbo produktyvumas
Slovénijoje augo gan sparciai — vidutiniskai po 4,8 procento per metus. Taciau po to augimas sulétéjo
(vidutinisSkai 2 procentai 1999-2002 m.), o Siuo metu Slovénija atsidiiré tarp blogiausius rodiklius
turin€iy stojanciyjy Saliy. Spartesniam produktyvumo augimui gali trukdyti du veiksniai.
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Pirma, aktyviy gyventoju verslumo lygis iSlieka zemas, ypa¢ dél to, kad didele itaka naujo verslo
kirimui ir egzistuojanCiam verslui daro gan didelé administraciné nasta. Dedamos pastangos
supaprastinti tvarka pradedan¢ioms veikla verslo imonéms. Taciau verslo teisés aktus ir administracing
aplinka deréty toliau gerinti, kadangi iSlieka ilgos biurokratinés procediiros bei sunkumai perkant
zemg pramoninéms reikméms.

Antra, menkas mokslo tiriamosios veiklos efektyvumas tokiose srityse kaip ziniy perdavimas verslui,
patentavimas ir produkty ar procesy naujoviy diegimas. Slovénija 2001 m. mokslo tiriamajai veiklai
skyré 1,6 procento BVP ir pirmauja tarp naujyjy valstybiy nariy, taCiau vis dar atsiliecka nuo ES
vidurkio. Slovénija taip pat pirmauja tarp naujyju valstybiy nariy pagal paraiskas dél patentu,
pateikiamas Europos patenty tarnybai, taciau jos rodikliai Sioje srityje (41 milijonui gyventojy 2001
m.) yra gerokai mazesni uz ES vidurki. Be to, verslo sektoriuje dirbanc¢iy mokslininky dalis yra maza,
lyginant su vieSuoju sektoriumi (atitinkamai trecdalis ir du trec¢daliai), o naujoviu diegimo veikla
aukstyju technologiju sektoriuje atrodo menka.

Skatinti efektyvig konkurencijq visose ukio Sakose, ypac tinklo infrastruktiiros sektoriuose

Slovénija didina liberalizavima produkty rinkose ir tinklo infrastruktiiros sektoriuose, taciau efektyvia
konkurencija bitina stiprinti. Nors Konkurencijos tarnybai yra suteikti reikiami jgaliojimai
kontroliuoti ribojancius susitarimus ir bet koki piktnaudziavima vyraujancia pozicija bei susiliejimais,
jos administraciniai gebéjimai tiek finansy, tiek Zzmogiskyju istekliy srityje yra nepakankami, kad biity
uztikrintas jos tinkamas veikimas. Be to, dabartiniai teisés aktai jai nesuteikia teisés nustatyti baudas,
kurios atgrasinty nuo antikonkurencinés elgsenos.

Pastaraisiais metais Slovénija émé liberalizuoti savo tinklo infrastruktiros sektorius.
Telekomunikacijy sektoriuje rinka teisiSkai atverta 2001 m., o nepriklausoma reguliavimo istaiga buvo
ikurta 2002 m. Taciau fiksuotos telefonijos vidaus skambuciy srityje efektyvi konkurencija dar
neegzistuoja — ¢ia 100 procenty rinkos valdo buves valstybinis monopolininkas. Aukstos tinkly
sujungimo kainos ir reguliuojamas vietiniy ir tarpmiestiniy skambucéiy zemuy kainy lygis licka
pagrindinémis klifitimis naujiems operatoriams atsirasti fiksuotos telefonijos srityje. Energetikos
sektoriuje didieji elektros energijos vartotojai, kurie kartu suvartoja 66 procentus elektros energijos
Slovénijoje, gali pasirinkti tiekéja, o nuo 2002 m. patys didziausi vartotojai elektros energija gali pirkti
uzsienyje. Taciau tarptautiniy mainy apimtis daugiausia sudaro tik 20 procenty viso elektros energijos
suvartojimo. Dujy sektoriuje didziausi vartotojai, kurie kartu suvartoja 50 procentu duju Slovénijoje,
nuo 2003 m. sausio 1 d. gali patys pasirinkti tiekéja, taciau iS tikryju jie nepereina pas kita tiekéja dél
ilgalaikiy sutar¢iy, sudaryty iki 2007 m. su buvusiu valstybiniu monopolininku.

Slovénijai skirtos rekomendacijos

Norint tinkamai priimti pirmiau iSvardytus i$siikius, biitinos placios struktiirinés reformos, nurodytos
Bendruju ekonominés politikos gairiy I dalyje pateiktose bendrosiose gairése.

Siekiant sumazinti infliacija, Slovénijai rekomenduojama:

45. igyvendinti struktiirines reformas, skirtas administruojamoms kainoms liberalizuoti, ir daryti
tolesné pazanga indeksavimo panaikinimo srityje, ypa¢ darbo uzmokesCio nustatymo
mechanizmy srityje (BG 5).

Siekiant didinti uzimtumo lygj, ypac vyresniy darbuotoju, Slovénijai rekomenduojama:

46. patobulinti mokes¢iy ir iSmoky sistemas, akcentuojant vyresniy darbuotojy dalyvavima
darbo rinkoje, ir i§ naujo jvertinti priemones, skatinancias aktyvy senéjima, iskaitant testini

mokymasi, taip pat spresti laikino ir nuolatinio darbo salygy neatitikimo problema (BG 4, 8).

Siekiant gerinti subalansuoto produktyvumo augimo salygas, Slovénijai rekomenduojama:
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47. toliau mazinti laiko ir finansines sanaudas, biitinas, norint ijkurti nauja bendrovg, ir
supaprastinti verslui jtakos turin¢ias administracines procediiras (BG 11);

48. skatinti mokslo tiriamaja veikla bei naujoviy diegima verslo sektoriuje ir gerinti aukstojo
mokslo sistemos kokybe (BG 13).

Siekiant skatinti efektyvia konkurencija visuose tkio sektoriuose, ypa¢ tinklo infrastruktiiros,
Slovénijai rekomenduojama:

49. stiprinti Konkurencijos tarnybos administracinius gebéjimus, lengvinti naujy dalyviu

atéjima 1 tinklo infrastruktiiros sektorius ir lengvinti zemés {sigijima pramonés
reikméms (BG 9).
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