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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir

Europos Parlamentui dél asmeny, kuriems bitina tarptautiné apsauga, reglamentuojamo leidimo

jvaziuoti i Europos Sgjunga bei apsaugos pajégumy stiprinimo jy kilmés regionuose — Kaip geriau
pasinaudoti ilgalaikiais sprendimais

(KOM(2004) 410 galutinis)

(2005/C 157/16)

2004 m. rugpjucio 25 d. Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262
straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél: Komisijos
komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél asmeny, kuriems batina tarptautiné apsauga, reglamentuo-
jamo leidimo ivaziuoti | Europos Sajunga bei apsaugos pajégumy stiprinimo jy kilmés regionuose — Kaip
geriau pasinaudoti ilgalaikiais sprendimais

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu parengima,
2004 m. lapkricio 25 d. priémé savo nuomong. Praneséja — p. Le Nouail-Marliere.

Savo 413-osios plenarinés sesijos metu, jvykusios 2004 m. gruodzio 15 — 16 d. (gruodzio 15 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 139 nariams balsavus ,uz, 1

nariui balsavus ,pries“ ir 9 nariams susilaikius.

1. Komisijos dokumento esmé

1.1 Sis komunikatas — tai Komisijos atsakymas j 2003 m.
birzelio 19 ir 20 d. jvykusio Tesaloniky Europos Vadovy
Tarybos susitikimo i§vady 26 punkts, kuriuo Komisija kvie-
Ciama ,istirti visas priemones, kuriomis buty galima uztikrinti, kad
asmeny, kuriems biitina tarptautiné apsauga, atvykimas j ES buty
organizuotesnis ir geriau reguliuojamas bei iSnagrinéti, kaip jy kilmés
regionai galéty geriau uZtikrinti Siy asmeny apsaugg”.

1.2 Jis suskirstytas | keturis skyrius, kuriy pirmajame
Jtiriamos visos priemonés, kuriomis buty galima uZtikrinti, kad
asmeny, kuriems biitina tarptautiné apsauga, atvykimas j ES buty
organizuotesnis ir geriau reglamentuojamas”.

1.3 Isik@irimas, kuris apima pabégéliy, atvykstanciy i§ pirmo-
sios priimancios ar i§ tranzito Salies, perkélimg | Europos
Sajungos ar treciosios $alies (Kanados, Jungtiniy Valstijy, Aust-
ralijos ir kt.) teritorijg yra, i§ esmés, organizuotas ir reguliuo-
jams atvykimas i ES. Bendrojoje ES prieglobscio suteikimo poli-
tikoje jis galéty atlikti nors ir ribotg, taciau svarby vaidmen;.
Todél, Komisijos nuomone, labai tikslinga rasti bendrg Sgjungos
mastu veiksmy taktikg Sioje srityje ir ES lygmeniu parengti
jsikiirimo programa.

1.4 1 skyriuje nagrinégjama kaip kilmés regionai galéty
veiksmingiau uZtikrinti asmeny, kuriems tarptautiné apsauga
yra bitina, apsaugg ir kaip ES galéty jiems padéti atlikti Sias
uzduotis.

1.5  Priemonés, kuriomis siekiama sustiprinti apsauginius
pajégumus, turéty atitikti suderintg ir sistemingai vykdoma $io
klausimo sprendimo veiksmy taktika. Sioje situacijoje biitina
stengtis sukurti pavyzding veiksmingos apsaugos sistemg, kuri
tapty siektinu pavyzdziu visoms priimancioms $alims, kurioms
ES suteiks pagalba kuriant tokias sistemas partnerystés pagrin-
dais. Siekiant Sio tikslo, ES turéty pirmiausia i$nagrinéti prie-
mones, kurias ji pati laiko tinkamiausiomis uZtikrinant apsauga
asmenims, kuriems ji yra bitina, ir kurios visy pirma yra
skirtos apsaugai nuo persekiojimo ir iStrémimo, kurios leidzia

veikti jstatymy numatyta tvarka bei suteikia galimybe gyventi
gaunant pajamas, pakankamas jy poreikiams patenkinti.

1.6  Toliau paminétos apsaugos sudétinés dalys galéty bati
laikomos, i§ vienos pusés, rodikliais, tinkamais jvertinti, ar
priimanti 3alis yra pakankamai pajégi uztikrinti apsaugg bei kad
joje sukurta apsaugos sistema yra pakankamai tvari ir, i§ kitos
pusés, orientyrais, apibrézianciais pavyzding pajégumy stipri-
nimo sistema:

— Tarptautiniy teisés akty dél pabégéliy apsaugos, regioniniy
teisés akty pasiraSymas, prisijungimas prie kity sutarciy,
susijusiy su Zmogaus teisémis ir su tarptautine humanita-
rine teise, $iy teisés akty nuostaty laikymasis bei visy apri-
bojimy Sioje srityje panaikinimas;

— Nacionalingje teis¢je: istatymy dél pabégéliy ir prieglobscio
priémimas keitimas;

— Prieglobs¢io prasanciy asmeny ir pabégéliy registravimas
bei jy prasymy detalus nagrinéjimas rastu;

— Prasanciyjy prieglobscio jsileidimas j alj bei priémimas;

— Priimty asmeny savarankisko issilaikymo bei integracijos j
vieting bendruomeng skatinimas .

1.7 I skyriuje nagrinéjama, kaip nustatyti metods, kuris
buty integruotas, visaapimantis, suderintas, lankstus ir tinkamas
jvairiems su imigracija ir prieglobsc¢iu susijusiems klausimams
spresti.

1.8  Siuo tikslu Komisija sifilyty daugiametes Europos
Sajungos regiony apsaugos programas, apimancias reikalingy
jvykdyti prieglobsc¢io ir migracijos srityse veiksmy bei projekty
sarasg ir kalendorinj plang. Tos programos bty kuriamos
remiantis partneryste su treciosiomis Salimis, priklausanéiomis
Siems regionams. Sios programos tais paciais laikotarpiais biity
jigyvendinamos kartu su dokumenty, nustatanciy strategija kiek-
vieno regiono bei $alies atzvilgiu ir sudaran¢iy Europos bend-
rijos santykiy su besivystan¢iomis Salimis bendra juridinj
pagrinda, nuostatomis.
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1.9  Sios ES regiony apsaugos programos atitikty tam tikras
priemones, kurios vienuose regionuose jau jgyvendinamos,
kituose ruosiamos ar kurias numatoma sidlyti: tai priemonés,
kuriomis stiprinami apsaugos pajégumai, registracijos sistemos,
jsikiirimo ES programa, padedama gerinti vietines infrast-
ruktiiras, treCiosiose 3alyse teikiama pagalba integruojantis j
vieting bendruomen¢ asmenims, kuriems bitina tarptautiné
apsauga, bendradarbiaujama legalios imigracijos klausimais,
vykdomas migranty srauty bei grizimo valdymas.

1.10  Pagaliau, IV skyriuje isdéstytos $io pranesimo iSvados
ir pristatomas tinkamiausias vykdymo kelias, dél kurio prasoma
Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Vadovy Tarybos
paramos.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Komitetas pritaria Komisijos ketinimams, kurie remiasi
JTVPK nurodymais, taciau laiko, kad Komisijos pranesime
minimos nuo 1951 m. galiojancios tarptautinés apsaugos
garantijos néra pakankamos. Deja, vis dar bitina § apsaugos
lygj uztikrinti arba stengtis padidinti, nes tarptautiné situacija
yra tokia, kad vis dar yra daug diskriminacijos, atsirandancios
dél neapykantos, atvejy, galin¢iy sukelti ginkluotus konfliktus,
diskriminacijos kurios nors pilie¢iy visuomenés socialinés
grupés arba atskiry individy, priklausanciy toms grupéms,
atzvilgiu bei atvejy, kai pavieniai asmenys ar grupés yra perse-
kiojamos pacios valstybés arba nevalstybiniy organizacijy
atstovy (grupiy ar individy). Atsizvelgdamas | tai, Komitetas
skatina Jungtiniy Tauty vyriausiojo pabégéliy komisaro ,Kon-
vencijos Plius“ iniciatyvos kontekste vykdomus darbus, kuriais
siekiama pagerinti ir pritaikyti pabégélio statusa bei Zenevos
konvencija.

2.2 Pasitlyme dél jsiktirimo programos turéty biti labiau
pabréZta, kad svarbiausias jsikiirimo, kaip ilgalaikio sprendimo,
tikslas yra asmenims, kuriems suteiktas pabégélio statusas arba
kuriems suteikta tarptautiné apsauga pagal direktyva dél salygy,
kuriomis pripazjstamas pabégélio statusas ('), kaip galima
skubiau atkurti normalias bei tinkamas, atitinkancias Zenevos
konvencijos ir VPK procediry vadovo nuostatas gyvenimo

salygas.

2.3 Komitetas pabrézia, kad valstybés narés turi tarpusavyje
susitarti dél teisinio statuso, kad bity galima atpazinti ir
paremti kai kuriose valstybése narése jau veikiancias jsikirimo
programas bei priimti bendras normas siekiant $ias programas
isplesti ir pradéti jas jgyvendinti kitose ES valstybése narése,
kurios pasirasé Zenevos konvencija.

2.4  Sios programos patenkinty asmeny, kuriems tikrai
batina tarptautiné apsauga, kaip apibrézta 1951 m. Konvenci-
joje, poreikius bei neleisty, kad ,neteisétas prieglobscio
praSymas“ menkinty pabégélio statusg bei jo apsaugos lygj.
Komitetas tam pritaria, ta¢iau atkreipia démesj i tai, kad:

() Zr. 2004 m. baland?io 29 d. priimta Tarybos direktyva
2004/83EB.

— Europos Sgjungos valstybiy nariy, pasirasiusiy 1951 m.
Konvencijg, tarptautiniai jsipareigojimai vis dar galioja, o
kai kurios valstybés nebepriima prasymy ir jy nenagrinéja,
i§ karto atsisakydamos jsileisti asmenj nepatikrinus ar jo
grizimas gali kelti pavojy jo gyvybei.

— Prieglobscio prasytojy priémimo salygos kai kuriose vals-
tybése narése virsta ,sulaikymo“ salygomis tiems prie-
globscio prasytojams, kuriy prasymai priimti, bet dar nena-
grinéti ir apie tai buvo kalbama vieSyjy socialiniy tarnyby
ataskaitose, atskleidziant faktus, kurie neigiamai veikia ne
tik prieglobs¢io prasytojus, bet ir pilieciy visuomene. Sitaip
susidaro vieoji nuomoné apie katastrofiska padétj visoje
prieglobscio suteikimo sferoje.

— Tarp tiksly, minimy komunikate, turéty bati paminétas
didelis progresas Siose srityse: laisvas Zmoniy judéjimas,
teikiama finansiné parama, asociacijy, kurios specializuojasi
pagalbos pabégéliams srityje, parama bei programos, skati-
nancios integracija j bendruomeng.

— NVO ir asociacijy, teikianciy pagalbg pabégéliams veiklos
salygos priémimo centruose turéty baiti pagerintos, tuo
tikslu sudarant partnerystés sutartis su priimancios 3alies
vyriausybe ar bent jau iSaiskinant $ioms organizacijoms jy
teises.

2.5  Tai, kad daznai tarptautinés apsaugos prasytojai sutapa-
tinami su kova prie§ nelegalig imigracija, jteigiant, kad kiek-
vienas prieglobs¢io pra§ymas yra piktnaudziavimas teise ir bus
nepagristas bei kad siekiant sustiprinti pabégéliy statuso
apsauga, butina stiprinti visuotines represines priemones, tikrai
nepadeda visuomenei geriau ir aiSkiau suvokti savo isipareigo-
jimus.

2.6 Kaip nurodoma Europos Parlamento ataskaitose (%),
EESRK nuomonése () ir tarptautiniy organizacijy rekomendaci-
jose (%), $iy programy vykdymas nereiskia, kad valstybés narés
turéty atsisakyti individualiai pateikty prasymy priémimo ir
nagrinéjimo tvarkos.

() Zr. Europos Parlamento ataskaitag A5-0304/2001 (praneséjas: R. J. E.
Evans) apie Komisijos pranesima ,Dél siekio suvienodinti prie-
globscio suteikimo tvarkg ir pabégélio statusy, kurie galioty visoje
Europos Sajungoje, asmenims, kuriems nuspresta suteikti prie-
globstj“ (KOM(2000)755 galutinis) ir ataskaitg A5-0291/
2001 (pranes¢jas: R. G. Watson) apie direktyva dél minimaliy
normy, susijusiy su pabégélio statuso suteikimo ir panaikinimo
tvarka. Europos Parlamento ataskaita A5-0144/2004 (Praneiéjas :
Luis Marinho) apie Komisijos pranesimg Tarybai ir Europos Parla-
mentui : Siekiant labiau prieinamos, besaliskos ir geriau organi-
zuotos prieglobscio suteikimo sistemos (KOM(2003)315 galutinis).

() Zr. ESRK nuomone apie Komisijos pranesima ,Dél siekio suvieno-
dinti prieglobscio suteikimo tvarkg ir pabégélio statusa, kurie galioty
visoje Europos Sgjungoje, asmenims, kuriems nuspresta suteikti
prieglobsti“ (KOM(2000)755 galutinis) 2001-09-17 OL C 260
(praneséjai: M. Mengozzi et M. Pariza Castafios) ir EESRK nuomone
apie direktyva dél minimaliy normy, susijusiy su pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarka. 2001-07-10 JO C 193 (pranes¢jas:
M. Melicias).

(*) Visy pirma, Jungtiniy Tauty vyriausias pabégéliy komisaras, Europos
pabégeéliy ir tremtiniy reikaly Taryba (ECRE) ir Caritas Europa.
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2.7 Komitetas atkreipia démesj j tai, kad asmeny, kurie
bando ir kuriems pavyksta kirsti ES sienas, tikédamiesi ten gauti
prieglobstj, yra mazuma palyginus su teisétai prieglobsc¢io
prasanciy asmeny skai¢iumi (jie sudaro mazdaug viena Simtaja
dalj). Siekiant tiksliais skaiciais iSreiksti ES isipareigojimus ir
pareigas, batina remtis 2003 mety JTVPK ataskaita, kurioje
nurodytas asmeny ir gyventojy, priklausanciy VPK kompeten-
cijai, skaicius.

3. Specialiosios pastabos

3.1  Atsizvelgiant j jvertinimg, kurj pateiké Europos NVO bei
institucijos, jskaitant Europos Parlamentg, Komitetas iSreiskia
susiriipinimg, kad dél to, jog valstybés narés gali savo nuoziiira
nustatyti jsikiirimo programos prieinamumo kriterijus, gali
laipsniskai pablogéti apsauga, kurig uztikrina 1951 m. Zenevos
konvencijos ir 1967 m. Niujorko protokolo nustatytos
normos.

3.2 Tai, kad VPK tarnybos pripazista ,Prima Facie”
pabégélius, prasancius tarptautinés apsaugos pirmojo priémimo
Salyse jy kilmés regione, nenulemia pabégélio statuso pripaZi-
nimo pagal Zenevos konvencijg, taciau suteikia VPK galimybe
pasitilyti sgrasg asmeny, kurie pagristai gali bati jtraukti j
jsikirimo programg. Tada pirmojo priémimo, tranzito arba
jsikiirimo Salies vyriausybei teks pripazinti pabégélio statusg
pagal konvencija arba suteikiant jam papildomg apsauga.

Zintas vienas i$ tarptautinés apsaugos statusy.

3.3 Komitetas dar kartg patvirtina, kad bitina nagrinéti kiek-
vieng praSyma individualiai, neatsizvelgiant | tai, ar asmuo
teisiy gynimo priemonémis, sustabdanciomis grazinimo
procediira) ir isreiskia susirtipinimg, kad jei nebus aiskaus jsipa-
reigojimy prisiemimo ir aiskaus atsakomybés pasidalijimo,
atsiras neapibréztumo sritys, kur atsakomybé bus perduodama
i§ vienos 3alies i kita, nepaisant II Dublino konvencijos, kurios
nuostatos negalioja priimancioms ar tranzito Salims. Be to, jei jtrau-
niui bty suteikiamas tarptautinés apsaugos statusas, tai gali
sukurti situacija, kai valstybés narés, dalyvaujancios jsikiirimo
programose, mazins pabégéliy, pripazistamy pagal konvencija
arba kuriems suteikiama papildoma apsauga, skaiciy.

3.4  Komitetas pritaria Komisijos pasitlymui, laikydamas jj
ES pagalba veiksmingos pabégéliy, kuriems pripaZintas pabégélio
statusas, apsaugos atZvilgiu, su salyga, jei bus laikomasi teisiniy
suteikimo tvarkos garantijy bei jei bus gerbiamos asmeninés
prieglobs¢io prasytojy teisés, kaip apibrézta tarptautinése
konvencijose, visy pirma Zenevos ir Niujorko konvencijose ir
jei pabégéliy, neatitinkanciy kriterijy, leidzianciy jiems patekti
jsikiirimo programa, teisés j praSymo nagrinéjima ir | pripa-
zinimg nebus apribotos. Taciau Komitetas visgi nepritarty, jei

sustipréjus pajégumams pirmojo priémimo ar tranzito Salyse kilmés
regione, valstybés narés ims siaurinti savo jsipareigojimus pripaZinti
statuting ir teising apsaugg pabégéliui arba asmeniui, kuris turi teisg j
papildomg apsaugg.

3.5  Komitetas rekomenduoja igyvendinti ir perzitréti sude-
rintas tvarkas, kurias Taryba priémé 2004 m. balandzio 29 d.
bei stengtis, kad $io pranesimo tikslas nebiity suprastas taip,
kad baity imamasi nagrinéti prasymus paciuose kilmés regio-
nuose. Priesingai, Komitetas rekomenduoja, kad priimtos mini-
malios normos skatinty valstybes nares taikyti garantijas, kurios
apimty daugiau dalyky nei nustatytos normos.

3.6 Vis dar licka daug regiony, galinciy tapti pabégeéliy Salti-
niais dél $iy jiems bidingy faktoriy: diskriminacijos, Zmogaus
teisiy negerbimo, Zmogaus teisiy gynéjy persekiojimo, gamtiniy
ar su aplinka susijusiy katastrofy, bado, spekuliacijos, klimato
poky¢iy ar dél keliy minéty priezas¢iy. Todél Komitetui iskelia
klausimg ar Salys, kurios ribojasi su prieglobscio prasytojo
kilmés 3alimis, visada geriausiai pasirengusios priimti, pripaZinti
bei atrinkti visus pabégélius, kurie gali bati jtraukti i jsikirimo
programas. Komitetas taip pat rimtai svarsto, ar ES atstovybés
pajégios tai atlikti treCiosiose Salyse be organizuotos pilietinés
visuomenés pagalbos ir tarpininkavimo. Komitetas rekomen-
duoja, kad prie§ pereinant prie paskesnio etapo — prasymy
nagrin¢jimo kilmés regionuose decentralizacijos — bty
igyvendintos ir perziarétos 2004 m. balandzio 24d. Tarybos
priimtos suderintos tvarkos.

3.7  Komitetas nerimauja, kad Europos, tarptautiniy ar
vietiniy asociacijy ir NVO teikiama pagalba, kurios jau dabar
nelengva gauti, taps visai nejmanoma dél atstumo, per dideliy
papildomy sgnaudy, iSaugusio valdZios institucijas atstovau-
janéiy partneriy skaiciaus, jtempty santykiy ar dél lésy trikumo
kai kuriy saliy vietinése asociacijose.

3.8 Nors yra bitina palengvinti kilmés regione esanciy
pirmojo priémimo ar tranzito Saliy padétj bei labiau prisidéti
grazinant pabégéliams galimybe gyventi normaliomis ir
Zmogaus orumg atitinkanc¢iomis salygomis, bendradarbiavimas
su pirmojo priémimo ar tranzito $alimi dél jsiktirimo programy
jokiu biidu neturéty pakeisti individo teisés pateikti prasyma
suteikti prieglobsti ES teritorijoje bei atleisti nuo isipareigojimy
valstybes, pasirasiusias Zenevos konvencija, kurioms pateiktas
individualus prieglobs¢io suteikimo prasymas.

3.9  Komitetas primena, kad ,politinis poveikis kilmeés
Salims turi bati nenutriikstamai tesiamas, ypac apeliuojant j
pagarbg Zmogaus teiséms ir teikiant pagalbg jos laikymuisi
(priklausomai nuo konkretaus atvejo, atsizvelgiant | asmening
individy situacijg, tai gali bati jy kilmés, priémimo ar tranzito
Salis), bei visoms regiony valstybéms tarpusavyje dalinantis
jsipareigojimais.
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3.10  Vis dar galimi masiniai perkelty asmeny srautai. Direk-
tyva dél priémimo esant masiniam srautui (') taikoma tik tuo
atveju, kai masiniai srautai pasiekia ES teritorijag. Komitetas
apgailestauja, kad prane$ime néra kalbama apie numatoma
teikting pagalba bei apie galimybe tokioje situacijoje pasinau-
doti jsikirimo programomis.

4. I$vados

4.1  Legalios imigracijos galimybés suteikimas turi atitikti
emigracijos ir imigracijos poreikius, o prieglobscio galimybés turi
biiti skirtos vien tik prieglobsciui, absoliuciai atsizvelgiant j pabégélio
poreikj biiti apsaugotam ir susigrgZinti normalaus ir atitinkancio
Zmogaus orumg gyvenimo sglygas, nepriklausomai nuo to,
kokiomis priemonémis Europos Sajunga bendradarbiauja su
treCigja Salimi, nes jos teikiama ekonominé, socialiné ar ilga-
laiké aplinkosauginé pagalba yra tik papildomos priemonés,
jokiu buidu neteikiamos vietoj tarptautinés asmeninés apsaugos.
Siy sriciy negalima susieti ir net tuo atveju, jei pasekmes gali
sukelti panaSios prieZastys, prieZastinis rySys tarp Zmogaus
teisiy nesilaikymo ir aplinkybés, kad regionai menkai arba
nepakankamai integruoti i pasauling ekonomiky, néra siste-
minis.

4.2 Daug kas grieztai vertina bendrosios prieglobscio sutei-
kimo politikos procesus. NVO, nacionaliniai ir tarptautiniai
profesiniai susivienijimai vis labiau nerimauja dél nevykdomy
ES pazady. Esant tokiai situacijai, Komisija imasi uzduoties
paruo$ti komunikata dél ilgalaikiy sprendimy apibrézimo ir
jgyvendinimo.

4.3 Komiteto nuomone, Komisija ir Taryba negali neatsiz-
velgti | nerimg dél situacijos, kai dél Tamperés jsipareigojimy
buvo priimtos direktyvos ar reguliavimo priemonés pasirenkant
vieng metoda ir atmetant kitg. Komitetas pabrézia tg faktg, kad
Europos viesgja nuomong formuoja skirtingy nuostaty gausa,
kad ji néra nei vienoda, nei nedaloma, ir tai yra bidinga atvirai,
demokratija ir teis¢ ginanciai visuomenei. Todél Komisija savo
veiklos taktikoje ir Taryba savo sprendimuose turéty interpre-
tuoti Tamperéje prisiimtus isipareigojimus sukurti laisvés ir
teisingumo erdve pabréziant pilieciy bei asmeny teisiy, kaip
apibrézta Pagrindiniy teisiy chartijoje, aspekta bei atsizvelgiant
i dél to atsirandancius valstybiy jsipareigojimus.

4.4 Saugumo aspekty pervertinimo ribotuma po 2001 m.
rugséjo 11 d. iSpuoliy atspindi ne tik jvairGis nacionaliniy
rinkimy bei rinkimy Europos lygiu rezultatai (jskaitant tai, kad
nuolat auga rinkimuose nedalyvaujanc¢iy asmeny skaicius), bet
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ir jvairds ginkluoti konfliktai, sukeliantys pasikartojancius pilie-
tinius karus, pagaliau ir tai, kad neatsizZvelgiama j visuotines
Zmogaus teises.

4.5  Per desimt mety ES priémé ir pripazino skirtingo atski-
rose valstybése narése dydzio pabégéliy srautus, taciau atsi-
zvelgiant | realius poreikius tampa aisku, kad kokia bebtity ES
dalis priimant pabégélius tarptautiniu lygmeniu, paramos
programy vykdymas kilmés regionuose (pavyzdziui, Afrikoje ir
Kasvaname) bei isikiirimo programy ES vykdymas galéty page-
rinti pabégéliy ar prieglobscio prasytojy, turinéiy teis¢ j tarp-
tauting apsauga, situacija.

4.6  Komitetas pritaria prane$imo siGlymui su sglyga, kad
bus padaryti Sie patikslinimai:

— valstybéms naréms skubiai perkélus j nacionaling teisg ir
igyvendinus direktyvas dél ,Tvarky“ ir Kvalifikacijy®,
naudojantis galimybe taikyti aukstesnes nei nustatytos
priémimo normas, pagerinti  prieglobs¢io  prasymy
priémimo tvarkg visy valstybiy nariy teritorijoje bei atsisa-
kyti draudimo jvaziuoti | S3ali, prie§ tai neiSnagrinéjus
praymy, pateikty kilmés Salims ar regionams, kur nesilai-
koma negrazinimo principo;

— NVO ir asociacijy, teikianciy pagalbg pabégéliams veiklos
salygos priémimo centruose turéty baiti pagerintos, tuo
tikslu sudarant partnerystés sutartis su priimancios 3alies
vyriausybe ar bent jau iSaiskinant $ioms organizacijoms jy
teises.

— perziaréti principg, kuriuo remiantis kai kurioms kilmés ar
tranzito Salims, nesuteikianc¢ioms prieglobs¢io prasytojams
galimybiy susipazinti su savo asmeniniu statusu ir pagal tai
jiems priklausanc¢iomis teisémis, buvo suteikta ,Patikimos
treciosios Salies kvalifikacija;

— patikslinti, kad statusas pagal Zenevos konvencija ne tik
tvarkos, bet ir teisés atZvilgiu yra virSesnis uz papildoma
apsauga (°);

— patikslinti, kad asmenims, jtrauktiems j jsikiirimo programa,
turi biiti pripazintas pabégélio statusas pagal Zenevos
konvencija ir pabégélio ar asmens, kuriam suteikta papil-
doma apsauga, statusas pagal direktyvg dél ,Kvalifikacijy*,
uztikrinant, kad bet kuriomis aplinkybémis jy pagrindinés
teisés nebus pazeidziamos ir kad jsikarimo Europos bend-
rijos ar treCiosiose Salyse de facto neatsiras gyventojy be tiks-
liai apibrézty teisiy kategorija ,undecided cases*.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Anne-Marie SIGMUND

) Zr. KOI‘HIS os pranemmq KOM(2004) 503 galutinis ir Komiteto
nuomong 0 (SOC/185).



