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Nuomoné dél dél pasiilymo dél Tarybos direktyvos, pataisancios Direktyva 92/12/EEB dél bendros
tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole

(KOM(2004) 227 galutinis — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

2004 m. geguzés 24 d. Europos Taryba nusprendé konsultuotis su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu pagal Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsnij, dél Pasitlymo dél Tarybos direk-
tyvos, pataisancios Direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais

produktais, ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole

Ekonominés ir pinigy sajungos bei ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
parengiamaji komiteto darba Siuo klausimu, 2004 m. spalio 7 d. patvirtino nuomone. Praneséjas buvo p.

Wilkinson.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 412 —je 2004 m. spalio 27 — 28 d. plenarinéje sesi-
joje (2004 m. spalio 27 d. posédyje) priémé $ig nuomong 84 balsy uz ir 11 balsy pries, 5 susilaikiusiyjy.

1. JZanga

1.1  Prie§ pradedant vidaus rinkai veikti, buvo dideli akcizo
mokesciais apmokestintoms prekéms taikomy sistemy ir tarify
skirtumai, kuriuos lémé valstybiy nariy istoriniai bei kultfiriniai
skirtumai. Direktyvoje 92/12/EEB sutariama suderinti bendra
produkty apmokestinimo akcizo mokesciais (1) ir tokiy
produkty laikymo, judéjimo ir kontrolés () tvarka.

1.2 Sios direktyvos 27 straipsnyje buvo reikalaujama, kad iki
1997 m. sausio 1 d. Taryba i§ naujo iSnagrinéty 7, 8, 9 bei 10
straipsniy nuostatas ir priimty visas biitinas pataisas (). Sis
1997 m. sausio 1 d. terminas pasirodé per ankstyvas, kad bity
veiksmingai nuspresta, su kokiais sunkumais buvo susidurta ir
susiduriama taikant $iuos straipsnius.

1.3 Nuo direktyvos jsigaliojimo dienos suinteresuotumas 3iy
akcizo mokesciais apmokestinty produkty, uz kuriuos Direk-
tyvos 7-10 straipsniuose reglamentuoti mokesciai jau buvo
sumoketi, judéjimas gerokai padidéjo. Prekybininkams prasant,

(') Tokios prekés yra perdirbtas tabakas, alyvos ir alkoholiniai gérimai.
(%) Paprastai akcizo mokesciais apmokestinty produkty judéjimas ES
VyEsta taikant ,mokesciy atidéjimg“ tarp ,mokes¢iy sandéliy® vals-
tybése narése, kurioms taikomi suderinti dokumentai. Akcizo
mokestis mokamas valstybése narése, kuriose produktai yra tinkamu
metu pateikti vartojimui.
Vartojimui valstybéje naréje pateiktos akcizo mokesciais apmokes-
tintos prekeés, uz kurias akcizo mokestis buvo sumokétas toje vals-
tybéje naréje, taip pat gali bati pervezamos ES. Tai yra 7-10
straipsniy nuostatomis reglamentuoti judéjimai.
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kai kurios valstybés narés nustaté tam tikras supaprastintas
procediiras. Be to, visuomenéje buvo daug nusiskundimy dél
minéty straipsniy taikymo tvarkos.

1.4  Komisija mano, kad Siuo metu pakankamai gerai
suprantamos jvairiose pervezimy kategorijose kylancios prob-
lemos, kad biity galima sidlyti () batinas pataisas.

2. Bendros pastabos

2.1  Bendros rinkos veikimas akcizo mokes¢iais apmokes-
tinty prekiy atzvilgiu i§ esmés tapoo sudétingas dél detaliy,
kurios lemdavo abejones, kaip kai kuriais atvejais reikéty taikyti
reglamentus, o jmonéms biidavo uzkraunama sunki adminis-
traciné nasta. Komisijos pasitlymai apima prekybinius sando-
rius, pardavimus privatiems asmenims bei nuotolinius parda-
vimus ir siekia iSaiskinti, supaprastinti ir suderinti esamas ES
vidaus pervezimy, kai pervezamy konkre¢iy produkty akcizo
mokesciai jau sumokéti valstybése narése, taisykles ir liberali-
zuoti tokj judéjima, kad ES vartotojai galéty pasinaudoti vidaus
rinkos teikiama nauda. Komitetas pritaria abiem Siems tikslams.

2.2 Dél valstybiy nariy pajamy i§ akcizo mokesciy (°) dydzio
ir dél valstybiy nariy skirtingo reglamenty vykdymo budy
Komisijai budavo sunku su valstybémis narémis suderinti
pataisas. Pastebéta, kad 10 ,naujy“ valstybiy nariy nedalyvavo

(*) 1 sias kategorijas patenka komerciniais tikslais (ne ,nuotoliniai
pardavimai®), kurie apibrézti kaip visi kiti tikslai, i$skyrus privaciy
asmeny asmeninj vartojima, privaciy asmeny tiesiogiai perkamus
produktus jy paciy vartojimui ir nuotolinius pardavimus, tarp vals-
tybiy nariy perveZami produktai.

(’) Bendras ES valstybiy nariy BVP dydis 2001 m. (15 valstybiy nariy)
virsijos 8,8 milijardo eury, o vidutiniskos ES akcizo pajamos sudaré
2,72 % BVP.



€ 120/112

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2005 5 20

diskusijose su Komisija, kuriose buvo sutarta dél pasidlymy.
Komitetas pripazista valstybiy nariy poreikj taikyti akcizo
mokescius kaip savo pajamy surinkimo $altinj, taciau abejoja,
ar $ie pasitlymai taip pakeis vartotojy jprocius, jog jie i§ esmés
turéty jtakos bendroms pajamoms.

2.3 Akcizo mokes¢iais apmokestinimy produkty kainas
vartotojams dazniausiai jtakoja taikomi mokes¢iy tarifai. Tai
ypaC pasakytina apie tabako gaminius ir alkoholinius
gérimus (*). Nuo tada, kai pradéjo veikti viena bendra rinka,
valstybése narése taikomy akcizo mokes¢iy tarify skirtumai Siek
tiek sumazéjo; taciau kol taikomi tarifai nebus suvienodinti
taikant kokig nors svarbig priemone, visada isliks motyvas siekti
geresniy sandériy Sioje srityje, o organizuota nusikalstama veika
Sioje srityje ir toliau klestés.

2.4 ES pilieciai tikisi visapusiskos naudos i§ vienos bendros
rinkos, o teisé vietos kainomis pirkti bet kokius produktus kur
jie bepanoréty ES yra svarbi nauda. Tokios teisés nesuteikimas
pilie¢iams neskatinty jy teigiamai vertinti ES.

2.5  Kaip pazymi Komisija, pervezimy, kuriuos apima svars-
tomi straipsniai, apmokestinimas daugiausiai buvo taikomas
privatiems asmenims arba smulkiems prekybininkams, neturin-
tiems dideliy finansiniy iStekliy arba komercinés infrast-
ruktiiros. Svarbu, kad visos sutartos priemonés biity aiskios,
lengvai suprantamos ir kuo lengviau pritaikomos. Jos taip pat
turi biti tikroviskos ir jgyvendinamos.

2.6  Tikroje vidaus rinkoje tabako gaminiy taisyklés taip pat
turi bati liberalizuotos. Taciau komitetas pripaZzista, jog spren-
dziant, kokias prekes jtraukti | pataisytg direktyva, valstybés
narés turi visapusiskai apmastyti visus padarinius, o tai gali
priversti jas nejtraukti kai kuriy produkty.

2.7 Komitetas taip pat pazymi, kad alyva kartais veZama ne
komerciniais tikslais. Todél aisku, kad taip parengti pasitlymai
didziausig jtaka turés alkoholiniy gérimy pervezimams.

(") Tabako gaminiy parduotuvés kainos yra apie 3,7 karto didesnés
labiausiai apmokestintose valstybése narése, nei maziausiai apmo-
kestintose. Alkoholiniams gérimams taikomi akcizo mokes¢iy tarifai
labiausiai ir maziausiai apmokestintose valstybése narése skiriasi
15,9 karto alui bei ,tarpiniams produktams® ir 9,2 karto spirituo-
tiems gérimams. Tokio palyginimo negalima pateikti vyno produkty
atzvilgiu, kadangi vynas yra visiskai neapmokestintas 12 i§ 25 vals-
tybiy nariy, o minimalus 2 euro centy mokestis uz butelj taikomas

ar 2 valstybése narése.

2.8  Komitetas ypa¢ pritaria tam, kad dauguma pasitlymy
pagristi Siuose reikaluose dalyvaujanciy verslo organizacijy
patarimais ir praSymais, ir jog jos kaupia informacija apie
poveiki mazesnéms jmonéms.

3. Konkredios pastabos

3.1 7 straipsnis. I§ esmés numato, kas turi mokéti akcizo
mokes¢ius esant jvairioms aplinkybéms, administracinius
formalumus, pardavimus keleiviams ES vidaus kelionése laivais
arba orlaiviais, o taip pat, kaip reikia traktuoti ES vidaus
kelionése pasitaikan¢ius apmokestinty prekiy praradimus.

3.1.1  Komitetas pritaria paaiskinimams ir suderinimui,
kuriuos uztikrins Komisijos pasitilymai. Jis taip pat labai pritaria
pripazinimui, kad didziulés administracinio darbo, reikalingo
siekiant visapusiskai laikytis esanciy taisykliy, apimtys turi bati
sumazintos. Komitetas remia Komisijos raginima, kad valstybés
narés leisty nustatyti supaprastintas procediras sudarant
paprastus dvisalius valstybiy nariy administracinius susitarimus.

3.2 8 straipsnis. Sis straipsnis susijes su privaciy asmeny
jsigytais asmeninio naudojimo produktais. Pagrindiné sio klau-
simo esmé yra poreikis, kad tam tikras prekes asmeniskai vezty
konkretiis asmenys.

3.2.1  Komitetas pritaria Komisijos sitlymui liberalizuoti
dabar taikomg privaciy asmeny nuotoliniy pirkimy sistems,
kad asmeniui nebereikéty vezti sau asmeniskai nusipirkty
prekiy.

3.2.2  Komitetas supranta, jog naujas pasitilymas paciam
asmeniui susitarti dél j kitg valstybe nare pristatomy prekiy (ir
jog $iy susitarimy negali sudaryti pardavéjas) atitinka dabartines
bendras PVM taikymo nuotoliniams pirkimams taisykles. Taciau
sunku jsivaizduoti, kaip tai galéty bati jgyvendinta. Pavyzdziui,
galimas dalykas, kad pardavéjas rekomenduoty vietinj agenta,
kuris suorganizuoty pervezimg, taip tenkinant nuostata dél
teisinés biitinybés nesitarti patiems; taciau poveikis baty toks
pats. Turi bati uZtikrinta, kad tokio pobtidzio patarimas pagal
pataisyta direktyva nepriestarauty taisykléms.
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3.3 Komitetas pritaria pasitlymui panaikinti ,preliminarias
ribas“ (') kaip galima jrodyma, ar prekés yra asmeninio ar
komercinio naudojimo. Visuomené paprastai $iuos skai¢iavimus
vertina kaip kiekybinius apribojimus, o kai kuriose valstybése
narése apribojimai per daznai biidavo suprantami labai siaurai.
Komitetas pripazjsta, kad panaikinus $iuos apribojimus gali biiti
sunkiau kovoti su kontrabandine veikla, taciau Siais apriboji-
mais niekada nebuvo ketinama siekti daugiau, nei nustatyti, ar
pervezama komerciniais ar asmeninio naudojimo sumetimais;
taip pat jie néra pakankamai teisiskai pagristi.

3.3.1 Taciau komitetas sitilo, kad nuotoliniams pirkimams
deréty taikyti kai kuriuos kiekybinius apribojimus (ty. kai
prekes veza ne patys atitinkami asmenys).

2004 m. spalio 27 d., Briuselis

(") Leistinos ribos dabar yra 800 cigareciy, 10 litry spirito, 90 litry
vyno ir 110 litry alaus.

3.4 9 straipsnis. Neatrodo, kad asmeniniam naudojimui
skirtos alyvos pervezimg apibréziantys pasitlymai kelty dideliy
problemuy.

3.5 10 straipsnis. Komitetas pritaria pasitlytam iSaiski-
nimui, kokiais atvejais akcizo mokesciai yra mokeétini.

4. Santrauka

4.1  Komitetas pritaria Komisijos pateiktiems pasiilymams
Sioje sudétingoje ir jautrioje srityje.

4.2 Pasiilymai realistiski; paaiskinimai ir supaprastinimai
yra labiausiai sveikintini, suderinimas bitinas, o liberalizavimui

karstai pritars ES pilieciai, kadangi didés vienos bendros rinkos
nauda.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



