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TARYBOS REKOMENDACIJA
2019 m. liepos 9 d.

dél 2019 m. Pranciizijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2019 m.
Pranciizijos stabilumo programos

(2019/C 301/10)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama i 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés priezitiros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo (1), ypa¢ i jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama i 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 dél makroeko-
nominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo (%), ypa¢ i jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama  Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama | Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama | Uzimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama i Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

1

2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija priémé meting augimo apZzvalga, kuria pradedamas 2019 m. Europos ekono-
minés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé i 2017 m. lapkricio 17 d. Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramsti. 2019 m. kovo 21 d. Europos Vadovy Taryba
patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisija pagal Reglamentg
(ES) Nr. 1176/2011 priémé ir ispéjimo mechanizmo ataskaita, kurioje Pranciizija nurodyta kaip viena i§ valstybiy
nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalgg. Ta pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacija dél
Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos; t3 rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino
2019 m. kovo 21 d. 2019 m. balandzio 9 d. Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%)
(toliau — 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija), kurioje pateikiamos penkios rekomendacijos euro zonai
(toliau — rekomendacijos euro zonai);

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
() OL L1306, 2011 11 23, p. 25.
() OL C 136, 2019 4 12, p. 1.
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kaip valstybé nar¢, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama i glaudzias ekonominés ir pinigy sajungos Saliy ekono-
mikos sgsajas, Prancizija turéty uZtikrinti, kad 2019 m. euro zonai skirta rekomendacija, kaip nurodyta toliau
isdéstytose 1-4 rekomendacijose, bty visiskai ir laiku igyvendinta. Visy pirma, priemonés, kuriomis nenumatytos
pajamos naudojamos valstybés skolai mazinti, racionaliau naudojamos viesosios islaidos ir su investicijomis susijusi
ekonominé politika sutelkiama j konkrecias sritis, padés jgyvendinti antrag euro zonai skirtg rekomendacijg dél
fiskaliniy rezervy atkfirimo, vieSyjy finansy gerinimo ir investicijy rémimo. Mokes¢iy sistemos supaprastinimo ir
reguliavimo apribojimy mazinimo priemonés padés jgyvendinti pirma euro zonai skirta rekomendacija dél verslo
aplinkos gerinimo. Galiausiai, isidarbinamumo didinimo priemonés padés igyvendinti trec¢ig euro zonai skirta
rekomendacija dél darbo rinkos veikimo;

2019 m. vasario 27 d. paskelbta 2019 m. Pranciizijai skirta ataskaita. Joje jvertinta Pranciizijos pazanga, padaryta
jgyvendinant 2018 m. liepos 13 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (¥), tolesni veiksmai,
kuriy Pranciizija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas, ir
Pranciizijos pazanga siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020% 1 ja jtraukti ir nuodugnios
apzvalgos pagal Reglamento (ES) Nr.1176/2011 5 straipsnj rezultatai, kurie taip pat buvo paskelbti 2019 m.
vasario 27 d. Remdamasi savo analize, Komisija padaré i§vada, kad Pranciizijoje yra susidare makroekonominiai
disbalansai. Nustatytas disbalansas visy pirma susijes su didele valdZios sektoriaus skola ir léta konkurencingumo
raida mazo na§umo augimo salygomis;

2019 m. balandZio 26 d. Prancizija pateiké 2019 m. nacionaling reformy programg ir 2019 m. stabilumo prog-
ramg. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu metu;

i atitinkamas konkrecioms 3alims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos struktairiniy
ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1303/2013 (°) 23 straipsnyje, Komisija gali paprasyti valstybés narés perzitiréti savo partnerystés sutartj ir
susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimus, jei tai batina siekiant remti atitinkamy Tarybos rekomendacijy
igyvendinimg. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i$samiau nurodé priemoniy, kuriomis ESI fondy veiksmin-
gumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

§iuo metu Pranciizijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir pereinamojo laikotarpio skolos
taisykle. 2019 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato, kad nominalusis deficitas, kuris 2018 m. sieké
2,5 % bendrojo vidaus produkto (BVP), 2019 m. padidés iki 3,1 % BVP, o véliau laipsniskai mazés ir 2022 m.
sieks 1,2 % BVP. Numatomas nominaliojo deficito padidéjimas 2019 m., kurj patvirtina ir Komisijos 2019 m.
pavasario prognozé, daugiausia susijes su vienkartiniu poveikiu, kurj turés mokescio kredito, skirto konkurencin-
gumui ir uzimtumui didinti, pertvarkymas | visam laikui sumazintas darbdaviy socialines jmokas. Remiantis
perskaiciuotu struktiriniu balansu, vidutinio laikotarpio biudZeto tikslo, t.y. Remiantis perskaic¢iuotu struktairiniu
balansu (%), vidutinés trukmés biudzeto tikslo, t.y. 0,4 % BVP struktirinio deficito, per 2019 m. stabilumo prog-
ramos laikotarpj neplanuojama pasiekti. 2019 m. stabilumo programoje numatoma, kad valdZios sektoriaus
bendrosios skolos santykis su BVP iSaugs nuo 98,4 % BVP 2018 m. iki 98,9 % BVP 2019 m., o iki 2022 m.
sumazés iki 96,8 %. Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindZiamos tos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Vis
délto priemonés, kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus nuo 2020 m., nebuvo konkretizuotos;

(*) OL C 320, 2018 9 10, p. 39.

(°) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 13032013, kuriuo nustatomos Europos regioninés
plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir
Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013 12 20, p. 320).

(%) Pagal cikla pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodikg.
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(7) 2019 m. birzelio 5d. Komisija paskelbé ataskaity, parengta pagal Sutarties 126 straipsnio 3 dalj, nes 2019 m.
stabilumo programoje numatytas nominalusis deficitas 2019 m. neatitiko Sutartyje nustatytos 3 % BVP pamatinés
vertés ir, remiantis pateiktais duomenimis, 2018 m. prima facie buvo nesilaikoma pereinamojo laikotarpio skolos
taisyklés. Ataskaitoje padaryta i$vada, kad, jvertinus visus svarbius veiksnius, turéty bati laikoma, kad $iuo metu
laikomasi Sutartyje ir Reglamente (EB) Nr. 1467/1997 nustatyty deficito ir skolos kriterijy;

(8) 2018 m. liepos 13 d. Taryba rekomendavo Pranciizijai uztikrinti, kad 2019 m. grynyjy pirminiy valdZios sekto-
riaus iSlaidy (7) nominalus augimas nevirSyty 1,4 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj struktirinj koregavima.
Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2019 m. bus labai nukrypta nuo rekomen-
duojamo koregavimo plano, kuriuo siekiama vidutinés trukmés biudzeto tikslo;

(9) 2020 m., atsizvelgiant | 60 % BVP virsijantj Prancazijos valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj su BVP ir
prognozuojama 0,7 % gamybos apimties atotriiki, grynyjy pirminiy valdzios sektoriaus i$laidy nominalus augimas
turéty nevirdyti 1,2 %, o tai atitinka struktdrinj 0,6 % BVP koregavima pagal bendrai sutarta Stabilumo ir augimo
pakto reikalavimy koregavimo matricg. Remiantis Komisijos 2019 m. pavasario prognoze, jeigu politika nesikeis,
esama rizikos, kad 2020 m. nuo to reikalavimo bus labai nukrypta. Prima facie nenumatoma, kad 2019 ir 2020 m.
Pranciizija laikysis pereinamojo laikotarpio skolos taisyklés. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2019 m. turéty bati
imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZztikrinti, kad baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Bet kokias
nenumatytas pajamas bty svarbu naudoti valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykiui toliau mazinti;

(10)  pastangos konsoliduoti vie$uosius finansus padéjo tik Siek tiek sumazinti viesyjy islaidy santykj, kuris 2018 m.
sieké 56 % ir isliko didziausias Sajungoje. Gebéjimas nuosekliai mazinti valstybés skolg priklausys nuo to, ar
Vyriausybé pajégs apriboti savo islaidas. Nuo 2017 m. Vyriausybé penkeriy mety prezidento kadencijos laikotarpiu
plétoja atnaujintg fiskalinio konsolidavimo strategija. Sios strategijos jgyvendinimo sékmg lems tai, ar bus pasiekti
centrinés bei vietos valdzios institucijoms ir sveikatos priezitiros sistemai nustatyti islaidy tikslai;

(11)  sveikatos priezidrai skirtos ilaidos ilgainiui tolygiai iSaugo. Ivertinta, kad bendros islaidos 2017 m. sieké 11,5 %
BVP, t.y. buvo didziausios i§ visy valstybiy nariy, priklausanciy Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organi-
zacijai (EBPO). 2018 m. rudenj buvo paskelbta nauja sveikatos priezifiros sistemos reforma, o 2019 m. vasario
13 d. buvo pateiktas teisés akto projektas. Sios reformos s¢kmé priklausys nuo to, ar bus sukurta aiski teisiné ir
organizaciné sistema, kuri teiks tinkamas paskatas ir skatins vie$yjy ir privaciyjy subjekty bendradarbiavima.
Paskelbtoji sveikatos priezZitiros sistemos reforma neapima sveikatos priezifiros ilaidy augimo normos (pranc.
Objectif National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM) perziiiros. Si iSlaidy norma apima trecdalj socialinés
apsaugos i8laidy. Nors $is tikslas nuo 2010 m. pasiektas, ONDAM tikslas nuo 2017 m. padidéjo jau tris kartus. Jis
buvo padidintas 2018-2020 m. laikotarpiui — pradinis tikslas buvo 2,1 % augimas, o 2018 m. biudZeto jstatyme
buvo nustatytas perzifirétas tikslas, t. y. 2,3 % augimas, kuris véliau 2019 m. socialinés apsaugos biudZeto jstatymu
buvo dar padidintas iki 2,5 %. Todél jgyvendinant strategija ,Ma santé 2022“ tam tikru mastu bus patiriama
papildomy islaidy;

(12)  vietos lygmens vieosios islaidos 2017 m. virsijo numatyta augimo tikslg. Nuo 2014 m. Prancizijos vietos valdZios
vieSosios i§laidos grindziamos i§laidy norma, kuri nurodo kasmetinius neprivalomus vietos lygmens viesyjy veiklos
i8laidy ir finansavimo poreikiy augimo tikslus (pranc. Objectif d’évolution de la Dépense Locale). 2018 m. i iSlaidy
norma buvo jtvirtinta teisi$kai privalomomis 2018-2020 m. galiojanc¢iomis sutartimis, kurias pasirasé valstybé ir
71 % 18 322 didziausiy vietos valdzios institucijy. Vis délto islaidy normos gali biiti sunku laikytis dél savivaldybiy
skai¢iaus riboto sumazinimo. Per 2014-2016 m. teritoring reformg regiony skaicius buvo sumazintas per puse,
taciau savivaldybiy skai¢ius sumazintas tik neZymiai ir jy tebéra daugiau kaip 34 000 — tai didZiausias skaicius
Sajungoje;

(’) Grynasias pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atémus paliikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir iSlaidy nedarbo iSmokoms nediskrecinius pokycius. Naciona-
liniu lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. [skai¢iuojamos
diskrecinés su pajamomis susijusios priemongés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek
su pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos;
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(13)  siekiant jgyvendinti atnaujintg fiskalinio konsolidavimo strategija, kurig Vyriausybé parengé penkeriy mety prezi-
dento kadencijos laikotarpiui, bitina vykdyti ir 2022 m. vieSyjy veiksmy programa (ji dar néra iki galo apibrézta).
Sios programos tikslas — i§ esmés padidinti Vyriausybés iSlaidy veiksminguma ir pagerinti nacionalinio viesojo
administravimo sistemos veikima. Vyriausybé teikia aisky prioriteta metodiniams ir su procesu susijusiems aspek-
tams, taciau nesiorientuoja i ex ante ir bendra taupymo galimybiy kiekybinj jvertinima. Tokj pozitrj galéjo
padiktuoti sudétingas reformy procesas ir butinybé susvelninti vieSus debatus opiais klausimais, taciau laikantis
Sio pozitrio sudétinga kiekybiskai jvertinti bendrg strategija ir jos indélj j fiskalinj konsolidavima. Visy pirma, néra
aisku, kaip bitent ir kokiu metu reformy programa, jskaitant ministerijy pertvarkymo plana, kuris apima platy
jvairiy priemoniy rinkinij, realiais veiksmais padés pasiekti labai konkretaus tikslo — iki 2022 m. sumazinti islaidy ir
BVP santyki. Apskritai i§ turimos informacijos matyti, kad i§ dalies laikomasi rekomendacijy dél islaidy perzitiros,
dél kuriy 2016 m. susitaré euro grupé;

(14)  rizika valdzios sektoriaus bendrosios skolos tvarumui vidutiniu laikotarpiu islieka didelé. Dél didelés valdzios
sektoriaus bendrosios skolos ir struktiirinio valdzios sektoriaus deficito kyla tvarumo i3$ukiy, ypa¢ vidutiniu
laikotarpiu. Siekiant i$vengti tokiy pavojy, biitina déti fiskalines pastangas i§ esmés pagerinti Pranciizijos strukttirinj
pirminj balansg. Be to, sumazinus valdZios sektoriaus bendrosios skolos santykj pageréty Prancizijos ekonomikos
augimo perspektyvos ir atsparumas;

(15) numatoma pensijy reforma vidutiniu laikotarpiu galéty padéti sumazinti valdzios sektoriaus bendraja skola, taigi, ir
rizika skolos tvarumui. Pensijy sistemos biudZeto pusiausvyra labai priklauso nuo makroekonominiy prielaidy.
Remiantis naujausia metine Pranciizijos pensijy patariamosios tarybos (pranc. Conseil d'orientation des retraites)
ataskaita, pensijy islaidos 2018 m. sudaré 13,8 % BVP ir numatoma, kad 2022 m. jos sieks 13,8 % BVP, o véliau
iki 2070 m. svyruos tarp 11,8 % ir 13,8 %, priklausomai nuo tam tikru metu numatomo BVP ir uZimtumo augimo
tempo raidos. Pranciizijoje vienu metu veikia daugiau kaip 40 skirtingy pensijy sistemy. Remiantis jvairiais taisykliy
rinkiniais, $ios sistemos taikomos skirtingoms darbuotojy grupéms ir profesijoms. Siekiant supaprastinti pensijy
sistemos veikimg, visy pirma padidinti jos skaidrumg, teisingumg ir veiksmingumg, iki mety pabaigos numatoma
pateikti teisés akto, kuriuo remiantis biity palaipsniui suvienodintos toms sistemoms taikomos taisyklés, projekta;

(16) uzZimtumo lygis toliau augo ir 2018 m. pasieké 71,3 %. Nedarbo lygis dar sumazéjo (2018 m. jis sieké 9,1 %),
taCiau tebéra gerokai aukstesnis uz Sajungos vidurkj (6,8 %) ir euro zonos vidurkj (8,2 %). Be to, Pranciizijos darbo
rinka islicka labai segmentuota. Beveik 85 % naujy darbuotojy jdarbinama pagal terminuotas darbo sutartis, o
peréjimo nuo terminuoty prie nuolatiniy sutarciy lygis yra vienas Zemiausiy Sajungoje. Nesavanorisko darbo ne
visg darbo dieng dalis taip pat yra labai didelé — 2018 m. ji sudaré 42,3 % viso darbo ne visg darbo diena.
Planuojamos bedarbio pasalpy sistemos (pranc. Unédic) reformos tikslas — spresti darbo rinkos segmentacijos
problemg ribojant paskatas jdarbinti pagal itin trumpos trukmés sutartis ir iSkvietimus, taip pat mazinti sistemos
jsiskolinimg. 2018 m. rudenj prasidéjo socialiniy partneriy derybos dél bedarbio pasalpy sistemos. Buvo siekiama:
i) mazinti sistemos jsiskolinima, ii) perZitiréti paskatas bedarbiams susirasti darbg ir iii) sukurti paskaty mecha-
nizmg, kuriuo bity ribojamos paskatos jdarbinti pagal itin trumpos trukmés sutartis. Taliau socialiniams partne-
riams nepavyko susitarti dél naujo taisykliy rinkinio. Siuo metu reformos likimas priklauso nuo Vyriausybés — ji yra
isipareigojusi paskelbti, kurios priemoneés bus ilaikytos iki 2019 m. vasaros;

(17)  darbo rinkos salygos pazeidziamoms grupéms islieka Siek tiek sudétingesnés nei kitoms grupéms. Ne ES gimusiy
asmeny uzimtumo lygis 2018 m. sieké 57,5 % (Pranciizijoje gimusiy asmeny — 73,1 %) ir buvo vienas Zemiausiy
Sajungoje. Esama jrodymy, kad migranty kilmés asmenys per jdarbinimo procesa turi maziau palankias salygas.
Susiriipinimg kelia ir tokiy asmeny geografiné koncentracija neturtinguose rajonuose. Skurdziausiy vietoviy (pvz.,
Quartiers prioritaires de la politique de la ville) gyventojai, jskaitant migranty kilmés asmenis, ir toliau susiduria su
sunkumais darbo rinkoje — jy nedarbo lygis 2017 m. sieké 24,7 %. Nepaisant tam tikry politikos veiksmy, socialiné
ir ekonominé padétis ir migranty kilmés statusas vis dar daro didelj poveiki mokymosi rezultatams; Sie veiksniai
taip pat trukdo integruotis j darbo rinka;
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(18)  darbo rinkos salygos tebéra nepalankios ir zemos kvalifikacijos darbuotojams bei jaunimui. Zemos kvalifikacijos
darbuotojy nedarbo lygis 2017 m. sumaZzéjo pirma kartg nuo 2008 m., taciau 2018 m. jis sieké 16,2 % ir toliau
gerokai virSijo iki krizés buvusj lygi. Jaunimo (15-24 mety) nedarbo lygis 2018 m. sumazéjo 1,6 procentinio
punkto ir sieké 20,7 %, taciau Sis rodiklis tebéra gerokai didesnis uz Sajungos vidurkij, kuris siekia 15,2 %. Zemos
kvalifikacijos jaunimo nedarbo lygis vis dar yra labai aukstas — 2018 m. jis sieké 35,6 %. Siekiant skatinti lygias
galimybes darbo rinkoje, labai svarbiis veiksniai yra veiksminga aktyvi parama ieskant darbo, iskaitant intensyvy
profesinj konsultavimg ir paramg jsidarbinant, galimybé naudotis kvalifikacijos kélimo programomis, novatorigkos
priemonés, kurios pasiekty paZzeidziamiausig nesimokanti, nedirbantj ir mokymuose nedalyvaujantj jaunima, taip
pat ryZtingesni kovos su diskriminacine praktika veiksmai. Ypa¢ daug démesio reikéty skirti atokiausiems regio-
nams, kurie susiduria su papildomais issukiais;

(19)  darbo rinkos salygoms ger¢jant, i§ tam tikry veiksniy galima spresti apie igiidziy pasitlos ir paklausos neatitiktj.
Nors nedarbo ir nepakankamo uzimtumo lygis tebéra aukstas, vis labiau juntamas kvalifikuoty darbuotojy triku-
mas, ypa¢ tam tikruose sektoriuose. Pagrindinés priezastys, dél kuriy esama neuzimty darbo viety, yra kvalifikuoty
darbuotojy ir kompetencijos triikumas. Remiantis Pranciizijos uZimtumo tarnybos Pdle Emploi duomenimis, dél
tinkamy kandidaty trikumo 2017 m. buvo atfaukta 150 000 i§ 3,2 mln. uZregistruoty laisvy darbo viety. I$
turimy jrodymy galima spresti, kad létesnj nedarbo lygio maZzéjimg ir aukstesnj ilgalaikio nedarbo lygj lémé per
krize ir vélesnj atsigavimo laikotarpj iSaugusi jgudziy pasitilos ir paklausos neatitiktis. Darba gaunanciy pirminio
profesinio rengimo ir mokymo jstaigy absolventy skaicius didéja. Siekdama sudaryti geresnes salygas dalyvauti
pirminio ir testinio mokymo procese ir perzitiréti profesinio rengimo ir mokymo sistemos valdyma ir finansavima,
Vyriausybé 2018 m. patvirtino visapusisky veiksmy rinkinj. Sias reformas papildo investavimo i igiidzius planas
(pranc. Plan d'investissement dans les compétences), kurio tikslas — 2018-2022 m. laikotarpiu | mokyma jtraukti ir
suteikti intensyvias konsultacijas 1 mln. nesimokanciy, nedirbanéiy ir mokymuose nedalyvaujanciy jaunuoliy ir
1 mln. darbo ieskanciy asmeny, turinéiy zema kvalifikacijg;

(20)  apskritai Pranciizijos socialinés apsaugos sistema veiksmingai mazina nelygybe ir skurda. Asmeny, kuriems gresia
skurdas ir socialiné atskirtis, dalis toliau mazéjo ir 2017 m. pasieké rekordiskai Zema lygj — 17,1 %, kai Sajungos
vidurkis yra 22,4 %. Taciau pajamy nelygybé vis dar gerokai virsija iki krizés buvusj lygj. Be to, galimybés patekti |
didesniy pajamy kvantilius sumazéjo, ypac i§ Zemiausio kvantilio. Kai kurioms gyventojy grupéms, be kita ko,
Seimoms, kurias sudaro tik vienas i§ tévy ir vaikai, ir ne Sgjungoje gimusiems asmenims, gresia didesné skurdo ir
socialinés atskirties rizika. Ne visada pakanka konsultacijy minimalias pajamas gaunantiems asmenims, taip pat
egzistuoja dideli teritoriniai skirtumai. Sias problemas padéty spresti tolesnés geriau koordinuojamos investicijos j
socialing jtrauktj, kaip numatyta 2018 m. rugséjo mén. pateiktoje nacionalinéje kovos su skurdu strategijoje. Nors
sveikatos sistemos veikima apskritai galima vertinti gerai, tolesnés investicijos padéty visuose regionuose suvieno-
dinti galimybes naudotis paslaugomis, ypa¢ tai aktualu atokiausiuose regionuose;

(21)  nepaisant pastaryjy iniciatyvy, Pranciizija, remiantis Europos inovacijy diegimo rezultaty suvestinés duomenimis,
nepajégé sumazinti atotriikio nuo inovacijy srityje pirmaujanciy Sgjungos aliy. Investicijos i mokslinius tyrimus ir
technologing plétra isliko stabilios, 0 naujoms jmonéms sudétinga augti. Apskritai Pranctizijai sunkiai sekasi siekti
bendro tikslo, kad 2020 m. moksliniy tyrimy ir technologinés plétros intensyvumas siekty 3 %, o verslo sektoriaus
investicijy j mokslinius tyrimus ir technologing plétra lygis vis dar gerokai maZesnis uz 2 % tiksla. Moksliniams
tyrimams ir technologinei plétrai skirtos vieSosios islaidos virSija Sgjungos vidurkj ir apima platy tiesioginés ir
netiesioginés paramos verslo pastangoms moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje sistemy spektra, jskaitant moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros srities mokes¢io kredito sistema (pranc. Crédit d'Impot Recherche), kuri yra viena
dosniausiy i§ visy EBPO S$aliy sistemy. Taciau bendras moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy ekosis-
temos veikimo lygis dar neatitinka skiriamos didelés vieSosios paramos sumos. Nors turimos priemonés, be kita ko,
Crédit dTmpot Recherche, neseniai buvo jvertintos, i§samaus bendro politikos priemoniy derinio jvertinimo rezultatai
praversty jgyvendinant biisima politika. 2018 m. liepos mén. jsteigta Inovacijy taryba (pranc. Conseil de I'innovation)
yra atsakinga uZ supaprastinimo priemoniy priezitira, be kita ko, uz geresnj regioninés, nacionalinés ir Europos
paramos inovacijoms koordinavimg. Atsizvelgiant j tai, kad Pranciizija vis dar atsiliecka nuo Sajungos vidurkio pagal
verslo finansuojamus mokslinius tyrimus ir technologing plétra, inovacijas galéty padéti skleisti ir glaudesni mokslo
bei verslo bendruomeniy rysiai, visy pirma per Ziniy perdavimo programas. Ketvirtg kartg (2019-2022 m. laiko-
tarpiui) buvo atnaujinta konkurencingumo skatinimo grupéms (pranc. péles de compétitivité) skirta parama; pirme-
nybé bus teikiama tokiy grupiy organizacijoms, kurios sklandziai saveikauja su kitomis vietos lygmens struktiiro-
mis, orientuojasi j nacionalinés pramonés prioritetus ir turi Sgjungos projekty jgyvendinimo patirties. Privatizacijos
léSomis finansuojamas Inovacijy ir pramonés fondas (pranc. Fonds pour linnovation et lindustrie) taip pat padés
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teikti finansavima dirbtinio intelekto srityje. Viena svarbiausiy salygy, nuo kurios priklausys ty iniciatyvy sékme,
yra laiku vykdomas atitinkamy technologijy, kaip antai daikty interneto, 5G tinkly, itin nasiy kompiuteriniy
sistemy ir, platesniu mastu, duomeny ekonomikos, plétojimas. Atskiry regiony investicijos j moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy rezultatus taip pat labai skiriasi. Kai kurie kaimo regionai arba regionai, kuriuose
vykdoma pramonés pertvarka, atsilicka nuo Sgjungos vidurkio. Atokiausiy regiony rodikliai yra pacioje skalés
pabaigoje;

(22)  $iuo metu Pranciizijos energetikos ir klimato kaitos $velninimo politikos jgyvendinimo rodikliai yra geri, 3alis toliau
daro pazangg, kad 2020 m. pasiekty Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio sumazinimo tiksla. Taciau ji turi
gerokai padidinti investicijas, visy pirma j atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojima ir j pastaty tkio rekonst-
rukcija energijos vartojimo efektyvumo didinimo tikslais, kad 2020 m. pasiekty atsinaujinanciosios energijos ir
energijos vartojimo efektyvumo tikslus, o 2030 m. — dar platesnio uzmojo klimato ir energetikos tikslus. Siuo
metu daugiau kaip pusé tokiy investicijy finansuojama vieSosiomis léSomis, todél reikéty sudaryti ekonomines ir
reguliavimo sglygas, kurios suteikty daugiau perspektyvy projektus finansuoti i§ privaciojo sektoriaus lésy ir
i$naudoti dideles investavimo galimybes. Ypa¢ daug nei$naudoty galimybiy susij¢ su atsinaujinanciyjy istekliy
energijos naudojimo $ildymo ir vésinimo sektoriuje masto didinimu. Be to, reikia daugiau investuoti | pastaty
energijos vartojimo efektyvumg. Visy pirma bitina daugiau investuoti j biisty renovacijg — biisty sektoriui tenka
didelé bendro klimato srities investicijy deficito dalis, nes dauguma biisty yra seni, 7-8 mln. i§ jy (t. y. apie 20 %
visy biisty) neturi tinkamos Silumos izoliacijos. Aukstus energijos vartojimo efektyvumo standartus atitinkanciy
biuro pastaty dalis Pranciizijoje (25 %) 2017 m. buvo mazZesné uz visos Sgjungos rodiklj (39 %). Energetikos
sektoriaus padétis skirtinguose regionuose labai skiriasi. Beveik visuose regionuose energijos suvartojimo intensy-
vumas mazéja, taciau skirtingu tempu; ypac skiriasi atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo mastas. Papil-
domos investicijos j energetikos tinkly jungtis padéty didinti Sajungos vidaus energijos rinkos integracija, kartu
augty konkurencija ir atsirasty daugiau galimybiy naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija, ypa¢ Pirény pusiasa-
lyje;

(23) 2018 m. nacionalinés Ziedinés ekonomikos veiksmy planas (pranc. Feuille de Route 'Economie Circulaire) — tai istekliy
vartojimo efektyvumui skirta plataus uzmojo politikos programa, kurios jgyvendinimas priklausys nuo to, ar bus
uztikrintos atitinkamos investicijos. Nors perdirbty zaliavy dalis tenkinant bendrg zaliavy paklausg (Ziedinio
medziagy naudojimo rodiklis) gerokai virsija Sajungos vidurkj (19,5 %, palyginti su 11,7 % 2016 m.), komunaliniy
atlieky perdirbimo rodikliai vis dar Siek tiek atsilicka nuo Sgjungos vidurkio (41,8 %, palyginti su 46,4 % 2016 m.).
Priémus jstatyma dél Ziedinés ekonomikos bus Zengtas Zingsnis j prieki, be kita ko, platesniu mastu naudojamos
perdirbtos Zaliavos, ypa¢ plastikai. Batina toliau skatinti jmones, visy pirma mazgsias ir vidutines, taikyti naujus su
efektyvesniu iStekliy naudojimu susijusius verslo modelius ir gamybos procesus, jskaitant pramonés simbioze. Sis
procesas galéty biti palengvinamas plétojant novatoriskas finansavimo priemones ir finansuojant ekologines
inovacijas;

(24)  nelygybe Pranciizijoje, ypa¢ skurdesnése vietoveése, galéty padéti Salinti sujungiamumui gerinti skirtos investicijos.
Pranciizija atsilicka nuo Sajungos vidurkio pagal prieiga prie spartaus placiajuoscio rysio tinklo, sparciojo placia-
juoscio rysio skverbtis yra nedidelé (2018 m. tokiu ry$iu naudojosi 20 % namy tkiy, o vidutinis Sgjungos rodiklis
yra 41 %). Naudojimosi judriojo placiajuoscio rysio paslaugomis rodiklis taip pat vis dar nesiekia Sgjungos vidurkio.
Placiajuoscio rysio apreptis regionuose labai skirtinga, keliose kaimo vietovése ir atokiausiuose regionuose ji tebéra
ribota. Numatoma, kad siekti sujungiamumo tiksly Pranciizijai labai padés 3alies itin spartaus placiajuoscio rysio
planas (pranc. Plan France Trés Haut Débit) ir susijusios priemonés. Atsizvelgiant j tai, kad dominuoja decentrali-
zuotas pozitris ir kad gali kilti kliGiciy tuo atveju, jei pritriiks kvalifikuoty darbuotojy tinklui diegti, bus labai svarbu
atidziai stebéti ty priemoniy jgyvendinima, ypac vietovése, kuriose rysio apréptis yra menka;
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(25)  nepaisant dedamy pastangy didinti mokesciy mokétojy teisinj tikruma (pvz., priimtas su tuo susijes jstatymas,
pranc. Loi pour un Etat au service d’une société de confiance, loi ESSOC) ir supaprastinti sistemg, Pranciizijos mokes¢iy
sistema tebéra sudétinga, o tai neigiamai veikia verslo aplinkg. Mokes¢iy kodeksas apima skirtingas tarify sistemas
ir mokesciy islaidas (mokesciy kredita, atleidima nuo mokesciy, mokesciy lengvatas). Sia sudétinga sistema daznai
siekiama konkreciy politikos tiksly, pvz., palengvinti pazeidziamiausiems namy Gkiams tenkancia mokes¢iy nasta ir
paskatinti arba pakoreguoti tam tikra elgesj. Taciau kyla rizika, kad tokia sistema bus neaiski, todél auga reikala-
vimy laikymosi i$laidos ir teisinis netikrumas, kuris kenkia Pranciizijos patrauklumui ir padeda atsirasti spragoms;

(26)  racionalizavus mokesciy iSlaidas ir sumazinus nedideliy mokesciy skaiciy bity prisidedama prie tolesnio mokesciy
sistemos supaprastinimo. Apskaiciuota, kad 2019 m. bendros mokesciy islaidos sieks 4 % BVP. Kitaip nei anks-
tesnéje daugiametéje programoje, dabartinéje biudZeto sistemoje (2018-2022 m.) mokes¢iy iSlaidoms nenumatyta
islaidy riba. Vietoj jos nustatytas neprivalomas mokes¢iy iSlaidy ir grynyjy mokestiniy pajamy ir mokesciy islaidy
sumos santykio tikslas, kuris yra 28 %. Nors 2018 m. biudZeto istatyme numatyta, kad mokesciy islaidy santykis
bus mazesnis uz 2018-2022 m. daugiametéje biudZeto programoje nustatyta tiksla (28 %), Sis santykis ateityje
turéty padidéti ir 2018 m. turéty siekti 25,5 %, o 2019 m. — 26 %;

(27) 2019 m. biudZete numatoma, kad bendra iSlaidy suma sumazés ir nevirSys 100 mlrd. EUR, taigi, baigsis nuolatinis
$iy islaidy apimties augimas, kuris tesési penkerius metus. Taciau 2018-2019 m. laikotarpiu mokesciy islaidy rasiy
skaiCius padidéjo nuo 457 iki 474. 2018 m. Audito Ramai rekomendavo racionalizuoti dabartines mokesciy
islaidas ir atkreipé démesj j jy kontrolés ir vertinimo trikuma. Turéty biti toliau dedamos pastangos atsisakyti
mokesciy, 1§ kuriy gaunama mazai pajamy arba kurie yra neveiksmingi. 2019 m. biudZeto jstatyme numatyta
atsisakyti 26 mokesciy, kurie duoda mazas pajamas: 2019 m. panaikinta 20 tokiy mokesciy (bendra suma -
132 miln. EUR), dar 6 bus panaikinti 2020 m. (bendra suma — 208 mln. EUR). Numatoma, kad 2020 m. nedideli
mokesciai bus toliau naikinami tokiu pat tempu;

(28)  imones tebeslegia kiti gamybos mokesciai. 2016 m. gamybos mokesciai sudaré 3,1 % BVP ir buvo didesni nei
Italijoje (1,4 %), Ispanijoje (1,0 %) ar Vokietijoje (0,4 %). Tokie mokes¢iai grindziami skirtingomis mokescio
bazémis (apyvartos, pridétinés vertés, darbo uzmokescio, Zemés ir pastaty), dél jy gali iSaugti bendros gamybos
sanaudos. Sgnaudy padidéjimas gali neigiamai paveikti konkurencinguma, ypa¢ gamybos sektoriuje. 2019 m.
biudzeto jstatyme atsisakyta tik vienos rasies gamybos mokescio (pranc. forfait social), kuris renkamas nacionaliniu
lygmeniu ir kurio verté yra 660 mln. EUR per metus (tiek mokestiniy pajamy nebus surinkta 2020 m., kai
mokescio bus visiskai atsisakyta);

(29) nors daroma pazanga ir patvirtintos plataus uzmojo reformos, vis dar yra kliti¢iy patekti | verslo paslaugy ir
reglamentuojamyjy profesijy rinkas, o konkurencija $iose rinkose tebéra menka. Kaip matyti i§ naujojo EBPO
nustatyto EEE vidaus prekybos paslaugomis ribojamumo indekso, Pranciizijos reguliavimo ribojamumo lygis virsija
Europos ekonominés erdvés (EEE) vidurkj tokiuose sektoriuose, kaip antai apskaitos, teisiniy paslaugy ir platinimo
paslaugy. Pagrindinés klifitys kyla dél griezty leidimy iSdavimo reikalavimy, teisés verstis tam tikra veikla apribo-
jimy ir reikalavimy, susijusiy su akcijy valdymu ir balsavimo teisémis. Pranciizija jgyvendino keleta reformy,
sieckdama sumazinti reglamentavimo nasta mazmeninés prekybos sektoriuje. Taciau vis dar taikomi jvairiis veiklos
apribojimai, kurie neigiamai veikia mazmeninés prekybos jmoniy veiklos efektyvumga ir stumia jas i nepalankesne
padetj, palyginti su e. prekybos jmonémis. 2019 m. nacionalinéje reformy programoje i§samiai nustatytos naujos
priemonés, kuriomis turi bati didinama konkurencija keliuose konkreciuose sektoriuose (pvz., vairavimo mokykly,
nuosavybés valdymo jmoniy, prekybos automobiliy atsarginémis dalimis). 2019 m. balandzio 4 d. konkurencijos
institucija pateiké savo nuomone, kaip su$velninti vaisty platinimui taikomus reikalavimus ir kartu i§saugoti auksta
visuomenés sveikatos apsaugos lygi;

(30)  kliitys uzsiimti paslaugy teikimu lémé tai, kad konkurencija yra nedidelé, nustatomos aukstos pelno marzos ir
kainos, o tai kenkia visos ekonomikos konkurencingumui. Palyginti su kitomis Sajungos 3alimis, jmoniy kaitos
intensyvumas pagrindiniuose Pranciizijos sektoriuose yra Zemas. Nepakankama konkurencija paslaugy sektoriuje ir
didelés darbo sanaudos diktuoja dideles kainas, ypa¢ tai pasakytina apie nekilnojamojo turto sandoriy sudarymo,
biisto, maitinimo, teisines ir apskaitos paslaugas. Ty paslaugy sanaudas dengia ir kitos jmonés, kurios naudojasi
tomis paslaugomis kaip istekliais, todél tokios sagnaudos tampa dar vienu veiksniu, kuris kenkia Pranciizijos, be kita
ko, jos pramonés, konkurencingumui;
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(31)  PACTE jstatymu (pranc. loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) siekiama remti jmoniy augima ir
pertvarkyma. Remiantis $iuo jstatymu bus mazinamas ribiniy dydziy, kuriuos turi pasiekti augancios jmonés,
skaicius, taciau likusieji ribiniai dydziai yra platesnio pobidzio ir juos pasiekti kainuoja brangiau. Istatymu taip
pat nustatytas penkeriy mety pereinamasis laikotarpis — tik jam pasibaigus gali bati laikoma, kad ribinis dydis buvo
pasiektas; maZzosios ir vidutinés jmonés Siuo jstatymu skatinamos taikyti su jmonés veiklos rezultatais susietas
paskaty ir darbuotojy finansinio dalyvavimo sistemas. Galiausiai, $iuo jstatymu nustatytos supaprastintos jmonés
jsteigimo ir uZregistravimo procediiros, taip pat naujos taisyklés, kuriomis verslininkams padedama i§ naujo imtis
verslo. Be to, istatymu sutrumpinama bankroto procediry trukmé ir sumazinamos jy islaidos, visy pirma mazo-
sioms ir vidutinéms jmonéms, be kita ko siekiant, kad Sios procediros biity nuspéjamesnés. Remiantis Pranciizijos
administracijos skai¢iavimais, dél PACTE jstatymo poveikio BVP iki 2025 m. gali padidéti 0,32 %, o ilgesniuoju
laikotarpiu — 1 %. Si reforma duos rezultaty tik tuo atveju, jei jstatymas bus visapusiskai ir laiku jgyvendintas;

(32)  tam tikrus rekomendacijose nustatytus trikumus, visy pirma 2019 m. 3aliai skirtos ataskaitos D priede nurodytose
srityse, turéty padéti pasalinti 2021-2027 m. Sajungos fondy programavimas. Tai suteikty Pranctzijai galimybe
atsizvelgiant j regiony ir teritorijy skirtumus ir ypatingg atokiausiy regiony padétj optimaliai panaudoti Siuos
fondus nustatytuose sektoriuose;

(33) per 2019 m. Europos semestra Komisija atliko i§samig Prancizijos ekonominés politikos analiz¢ ir ja paskelbé
2019 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2019 m. stabilumo programg, 2019 m. nacionaling reformy programga
ir tolesnius veiksmus, kuriy Pranclizija émési atsizvelgdama j ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komi-
sija jvertino ne tik jy svarbg tvariai Pranctizijos fiskalinei ir socialinei bei ekonominei politikai, bet ir tai, kaip jie
atitinka Sajungos taisykles ir gaires, nes batina stiprinti bendra Sajungos ekonomikos valdyma Sajungos lygio
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy;

(34)  atsizvelgdama | $j vertinima, Taryba iSnagrinégjo 2019 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (%) pateikta visy
pirma toliau iddéstytoje 1 rekomendacijoje,

(35  atsizvelgdama i Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba i$nagrinéjo 2019 m. naciona-
ling reformy programg ir 2019 m. stabilumo programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011
6 straipsnj pateiktos toliau isdéstytose 1-4 rekomendacijose. Sios rekomendacijos taip pat padeda igyvendinti
2019 m. euro zonai skirta rekomendacijg, visy pirma pirmg ir antra rekomendacijas euro zonai. 1 rekomendacijoje
nurodytos fiskalinés politikos priemonés, inter alia, padeda naikinti disbalansg, susijusj su didele valdzios sektoriaus
skola,

REKOMENDUOJA Pranciizijai 2019 ir 2020 m. imtis $iy veiksmuy:

1. Uztikrinti, kad 2020 m. grynyjy pirminiy i§laidy nominalus augimas nevirsyty 1,2 %, o tai atitikty 0,6 % BVP metinj
struktdirinj koregavimg. Nenumatytas pajamas panaudoti tam, kad biity greiCiau mazinamas valdzios sektoriaus
bendrosios skolos santykis. Visuose Vyriausybés pasektoriuose taupyti islaidas ir didinti iSlaidy veiksminguma, be
kita ko, i$samiai nurodant ir stebint konkre¢iy priemoniy, kuriy batina imtis vykdant 2022 m. viedyjy veiksmy
programa, jgyvendinima. Pertvarkyti pensijy sistema — palaipsniui suvienodinti skirtingy pensijy sistemy taisykles,
siekiant padidinti ty sistemy teisingumg ir tvaruma.

(%) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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2. Skatinti visy darbo ieskanciy asmeny integracijg i darbo rinka, uztikrinti lygias galimybes, ypatingag démesj skiriant
pazeidZiamiausioms grupéms, be kita ko, migranty kilmés asmenims, spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo ir
iglidziy pasitilos ir paklausos neatitikties problemas.

3. Vykdant su investicijomis susijusig ekonoming politikg sutelkti démesj | mokslinius tyrimus ir inovacijas (kartu gerinti
vieSosios paramos sistemy, jskaitant ziniy perdavimo programas, veiksmingumg), atsinaujinanciuosius energijos istek-
lius, energijos vartojimo efektyvumga ir energetikos jungtis su likusia Sgjungos dalimi, taip pat j skaitmening infrast-
ruktiira, atsizvelgiant | teritorinius skirtumus.

4. Testi mokes¢iy sistemos supaprastinima, visy pirma ribojant mokes¢iy i$laidy naudojima, toliau naikinant neveiks-
mingus mokes¢ius ir maZinant gamybos mokescius. Mazinti reguliavimo apribojimus, visy pirma taikomus paslaugy
sektoriui, taip pat visapusiskai jgyvendinti jmoniy augima skatinancias priemones.

Priimta Briuselyje 2019 m. liepos 9 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
M. LINTILA
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