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TARYBOS REKOMENDACIJA
2018 m. liepos 13 d.

dél 2018 m. Latvijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Latvijos
stabilumo programos

(2018/C 320/13)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama { 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieZifiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezifiros bei koordinavimo ('), ypac j jo 5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama i Europos Parlamento rezoliucijas,
atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos i$vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,
atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,
kadangi:

(I) 2017 m. lapkricio 22 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2018 m. Europos
ekonominés politikos koordinavimo semestras. Ji tinkamai atsizvelgé { 2017 m. lapkri¢cio 17 d. Europos
Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos socialiniy teisiy ramstj. 2018 m. kovo 22 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2017 m. lapkri¢io 22 d. Komisija pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 11762011 () taip pat priémé ir jspéjimo mechanizmo
ataskaitg — joje Latvija nenurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti nuodugnia apZzvalga. T
pacig datg Komisija taip pat priémé rekomendacija dél Tarybos rekomendacijos dél euro zonos ekonominés
politikos; tg rekomendacija Europos Vadovy Taryba patvirtino 2018 m. kovo 22 d. 2018 m. geguzés 14 d.
Taryba priémé rekomendacija dél euro zonos ekonominés politikos (%) (toliau — euro zonai skirta rekomendacija);

(2)  kaip valstybé naré, kurios valiuta yra euro, atsiZvelgdama i glaudZias ekonominés ir pinigy sagjungos Saliy
ekonomikos s3sajas, Latvija turéty uZtikrinti, kad euro zonai skirta rekomendacija baty visiskai ir laiku
igyvendinta, kaip nurodyta toliau i§déstytose rekomendacijose, visy pirma 1 ir 2 rekomendacijose;

(3) 2018 m. kovo 7 d. paskelbta 2018 m. Latvijos ataskaita. Joje ivertinta Latvijos paZzanga, padaryta jgyvendinant
2017 m. liepos 11 d. Tarybos priimtas konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (%), veiksmai, kuriy Latvija émési
atsizvelgdama | ankstesniais metais priimtas konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas, ir Latvijos paZanga siekiant
nacionaliniy tiksly pagal strategija ,Europa 2020%

(4)  Latvija pateiké savo 2018 m. nacionaling reformy programg 2018 m. balandzio 11 d., o savo 2018 m. stabilumo
programg — 2018 m. balandzio 16 d. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos vienu
metu;

() OLL209,199782,p. 1.

() 2011 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir
naikinimo (OLL 306, 2011 11 23, p. 25).

() OLC179,2018 525, p. 1.

() OLC261,201789,p. 1.
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(5) | atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m. Europos
struktiriniy ir investicijy fondy (toliau — ESI fondai) programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (') 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina siekiant remti atitinkamy Tarybos
rekomendacijy igyvendinimg, gali paprasyti valstybés narés perZitréti savo partnerystés sutartj ir susijusias
programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi $ia nuostata, Komisija i§samiau nurodé priemoniy, kuriomis
ESI fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

(6)  Siuo metu Latvijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis. 2018 m. stabilumo programoje
Vyriausybé planuoja nominaliojo balanso pablogéjima nuo 0,5 % BVP deficito 2017 m. iki 0,9 % BVP deficito
2018 ir 2019 m., 0 2020 ir 2021 m. deficitas sumazés iki 0,4 % BVP. Numatoma, kad $is planas atitiks vidutinés
trukmeés biudzeto tikslg — 1 % BVP struktirinj deficita — ir leistus nuokrypius dél pensijy reformos ir pagal
sveikatos priezitiros sektoriaus struktiirinés reformos islyga. Perskaiciuotas (%) struktarinio balanso deficitas turéty
padidéti nuo — 1,2 % BVP 2017 m. iki — 1,7 % BVP 2018 m., o tada 2019 m. sumazéti iki — 1,5 % BVP. 2018 m.
stabilumo programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus bendrosios skolos santykis su BVP nuo 40,1 % BVP
2017 m. sumazés iki 36 % BVP 2021 m. 2018 m. stabilumo programoje pateiktos BVP augimo projekcijos yra
labai palankios 2018 m. ir tikétinos 2019 m., palyginti su Komisijos prognoze. BiudZeto biiklei kyla neigiama
rizika dél optimistiniy prognoziy, kad mokestiniy prievoliy vykdymo gerinimo priemonés duos geresniy
rezultaty;

(7) 2017 m. liepos 11 d. Taryba rekomendavo, kad Latvija 2018 m. pasiekty vidutinés trukmeés biudzeto tiksla, atsi-
zvelgiant | ribas, siejamas su sisteminés pensijy reformos ir struktiiriniy reformy, dél kuriy leistas laikinas
nuokrypis, jgyvendinimu. Tai atitinka didZiausia grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus iSlaidy nominalyjj
augimg (°), sudarantj 6,0 % 2018 m. ir atitinkantj leidZiama 0,3 % BVP struktirinio balanso pablogéjima.
Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, esama rizikos, kad 2018 m. nuo vidutinés trukmés biudzeto
tikslo bus labai nukrypta. Taciau tokia rizika 2018 m. gali bati mazesné dél geresniy, nei tikétasi, rezultaty
2017 m. Vis délto, remiantis Komisijos 2018 m. pavasario prognoze, tikétinumo vertinimo priemoné rodo, kad
pagal bendrai sutartg metodika nustatytas Latvijos gamybos apimties atotriikio jvertis yra mazai tikétinas. Jeigu
Sie veiksniai pasitvirtinty, i juos biity atsizvelgta 2019 m. pavasarj per 2018 m. ex post vertinimg;

(8) 2019 m., atsizvelgiant i ribg, kurig laikinai leista taikyti 2017-2019 m. dél struktiirinés sveikatos prieZitiros
sektoriaus reformos jgyvendinimo, Latvija turéty pasiekti savo vidutinés trukmés biudZeto tikslg. Tai atitinka
didZiausia grynyjy pirminiy valdZios sektoriaus islaidy nominalyjj augimg, sudarantj 4,3 % BVP 2019 m. ir
atitinkantj reikalaujama 0,4 % BVP struktirinio balanso pageréjimg. Remiantis Komisijos 2018 m. pavasario
prognoze, esama rizikos labai nukrypti nuo to reikalavimo 2019 m., taip pat 2018 m. ir 2019 m. vertinant
kartu. Apskritai Taryba mano, kad nuo 2018 m. turéty biti imtasi reikiamy priemoniy siekiant uZtikrinti, kad
baty laikomasi Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;

(9)  Latvijoje yra didelé pajamy nelygybé. Turtingiausiy 20 % namy tkiy ir skurdZiausiy 20 % namy tkiy pajamy
santykis 2017 m. buvo vienas didZiausiy Sgjungoje — 6,3, kadangi perskirstymas per mokes¢iy ir i§moky sistema
yra maZzesnis. Latvijos mokes¢iy sistema buvo i§ esmés pakeista, o gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumas
padidintas; taciau mazai uzdirbandiy asmeny mokes¢iy pleistas tebéra santykinai didelis ir neskatina dirbti
oficialiai. Pagal mokes¢iy reformg dar nepereita prie maziau augimui kenkianciy apmokestinimo Saltiniy ir
nepasiektas nustatytas politinis tikslas — padidinti BVP dalj, kurig sudaro mokestinés pajamos. BVP dalies, kuria
sudaro mokestinés pajamos, mazumas riboja isteklius vieSosioms paslaugoms tvariai teikti ir socialinei jtraukéiai
uztikrinti. Palyginti su kitomis Sgjungos 3alimis, nepakankamai i§naudojama galimybé surinkti pajamy i§ nekilno-
jamojo turto ir kapitalo mokes¢iy. Nepaisant tam tikros pazangos kovojant su mokesc¢iy slépimu, mokestiniy
prievoliy vykdymas tebéra didelé problema;

(") 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/201 3, kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros
fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos Zemés Gikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiros reikaly ir Zuvinin-
kystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros
reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347,
201312 20, p. 320).

Pagal ciklg pakoreguotas balansas atémus vienkartines ir laikingsias priemones, Komisijos perskaiCiuotas taikant bendrai sutartg
metodika.

Grynqsiaa(s pirmines valdzios sektoriaus islaidas sudaro visos valdzios sektoriaus islaidos atmetus palikany islaidas, Sajungos fondy
pajamomis visiskai kompensuojamas islaidas Sajungos programoms ir islaidy nedarbo i§mokoms nediskrecinius poky¢ius. Nacionaliniu
lygmeniu finansuojamas bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas islyginamas per ketveriy mety laikotarpj. Iskai¢iuojamos diskrecinés
su pajamomis susijusios priemonés arba jstatymais nustatytas pajamy padidéjimas. Vienkartinés priemonés, susijusios tiek su
pajamomis, tiek su iSlaidomis, nejskaiciuojamos.
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(10) minimalios socialinés apsaugos sistemos trikumus parodo labai didelé asmeny, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, dalis ir taip atskleidZia problemas, susijusias su minimaliomis pajamomis, pensijomis ir
nejgaliyjy itrauktimi. Nejgaliyjy ir pagyvenusiy Zmoniy skurdo lygis pastaraisiais metais augo ir yra vienas
didziausiy Sajungoje. Minimaliy pajamy lygio reforma, apie kurig buvo paskelbta 2014 m., taip ir nejgyvendinta,
ir tai daro neigiamg poveikj skurdziausiems namy tkiams. Socialinés paramos i$moky adekvatumas tik Siek tiek
padidéjo, bet islieka mazas. Minimali senatvés pensija nebuvo padidinta nuo 2006 m. Zmoniy, kuriy biisto
salygos labai prastos, dalis yra viena didZiausiy Sajungoje, o socialinio biisto nedaug;

(11) dél nepalankiy demografiniy poky¢iy ir emigracijos auga jtampa darbo rinkoje. UZzimtumo augimg pradeda
varzyti mazeéjanti darbo pasitla, uZimtumo galimybés jvairiuose regionuose skiriasi, taip pat ir pagal jgudziy lygi.
Igyvendinant profesinio rengimo ir mokymo programy reformg, kuria rengimas derinamas su dabartiniais
igtdziy poreikiais, daroma paZanga. Taciau reikés déti daugiau pastangy siekiant ja visapusiskai jgyvendinti ir
padidinti gyventojy dalyvavima tiek pradinio, tiek testinio profesinio rengimo ir mokymo programose. Pradéta
jigyvendinti mokymosi darbo vietoje programa, j procesg jtraukti socialiniai partneriai ir jmonés. Taliau
programoje dalyvauja nedaug studenty. Besimokanciy suaugusiyjy padaugéjo, bet nedaug, o j aktyvias darbo
rinkos priemones jtraukta maZziau bedarbiy negu daugumoje kity valstybiy nariy. Tai kelia susirtipinima, nes
zemos kvalifikacijos darbuotojy nedarbo lygis aukstas. Apskritai siekiant skatinti socialiniy partneriy bendradar-
biavimg yra svarbu stiprinti jy kompetencijas;

(12) buvo vykdomos reformos sveikatos priezitiros sistemoje. Numatoma, kad padidéjus sveikatos prieZidros
finansavimui bus paSalinti tam tikri prieinamumo apribojimai, susij¢ su metiniais paslaugy limitais ir ilgu
laukimo laiku. Taciau vieSasis sveikatos priezifiros finansavimas ir toliau yra daug maZesnis negu Sajungos
vidurkis ir vis dar reikia jgyvendinti veiksmingumo didinimo priemones, be kita ko, imtis veiksmingy prevencijos
priemoniy, racionalizuoti ligoniniy sektoriy, stiprinti pirming prieZitra ir spresti kokybés valdymo
klausimus. Sveikatos rodikliai yra santykinai prasti, galimybé kiekvienam laiku gauti jperkamg sveikatos prieZitirg
tebéra problema. Dél dideliy mokéjimy savo léSomis ir sveikatos prieZitiros paslaugy skirstymo | du — visg ir
minimaly — krep3elius kyla pavojus, kad galimybés gauti sveikatos priezitirg tam tikroms grupéms sumazés ir
sveikatos rodikliai suprastés;

(13) reguliavimo kokybés trikumai, neefektyvus ir neveiksmingas vieSasis administravimas kenkia verslo aplinkai.
2017 m. Vyriausybé priémé placiy uZmojy plang, kaip pertvarkyti vieSaji sektoriy, kad jis tapty taupesnis ir
profesionalesnis, ir pagerinti veiksminguma mazinant darbuotojy skaiciy, centralizuotai vykdant paramos
funkcijas, kartu didinant rezultatais pagristus mokéjimus ir skaidrumg. Taciau $is planas susijes tik su centrine
valdzia, nors galima gerokai padidinti ir savivaldybiy veiklos veiksminguma. Valstybés valdomy jmoniy, kurios
sudaro didele¢ ekonomikos dalj, veikla koordinuojama Vyriausybés lygmeniu. Nors centrinés valdzios valdomoms
jmonéms taikoma centralizuota bendrojo valdymo sistema, $is mechanizmas ir toliau netaikomas uostams ir
savivaldybiy valdomoms jmonéms;

(14)  korupcija toliau kenkia Latvijos verslo aplinkai, o interesy konflikty prevencija tebéra nelanksti ir formali. Tai, kad
atidéliojama priimti praneséjy apsaugos teisés aktus, kenkia vieSojo administravimo atskaitomybei ir
veiksmingumui. Pastaraisiais metais labai sustiprintas nemokumo proceso reguliavimas: tai riboja galimybes
piktnaudziauti. Teis¢jy taryba savo ruoZtu paskatino istirti kaltinimus dél ankstesniy piktnaudziavimo nemokumo
sistemoje atvejy ir perzitréti kai kurias bylas. Ji rekomendavo gerinti teiséjy kvalifikacijos vertinimg ir perzitréti
galiojancias drausmines priemones;

(15) Latvijos bankai, kurie teikia paslaugas klientams nerezidentams, susiduria su didele pinigy plovimo rizika. Ji kelia
Latvijos finansy sistemos vientisumo problemy ir gali pakenkti jos reputacijai bei neigiamai paveikti investicijas ir
ekonomikos augimg. Kovos su pinigy plovimu sistema neseniai buvo sustiprinta; reikés nuolatiniy pastangy, kad
buty pasiektas tvarus pageréjimas. Latvija neseniai priémé jstatymg, kurio tikslas — i§ esmés apriboti pinigy
plovimo rizikos poveikj Latvijos finansy sektoriui. Pagrindinés priemonés — skatinti finansy jstaigas ir teisésaugos
institucijas aktyviau keistis informacija tarpusavyje ir apsunkinti sandorius su priedangos imonémis. Reikés stebéti
$io jstatymo poveikj ir veiksminguma;

(16) 2018 m. Europos semestro kontekste Komisija atliko i$samig Latvijos ekonominés politikos analize ir ja paskelbé
2018 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino 2018 m. stabilumo programg, 2018 m. nacionaling reformy
programg ir veiksmus, kuriy Latvija émési atsizvelgdama i ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija
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jvertino ne tik jy svarba tvariai fiskalinei ir socioekonominei Latvijos politikai, bet ir tai, kokiu mastu jie atitinka
Sajungos taisykles ir gaires, nes Sgjungos lygio priemonémis prisidedant prie basimy nacionaliniy sprendimy
batina stiprinti bendrg Sajungos ekonomikos valdyma;

(17)  atsizvelgdama i $j vertinimg, Taryba iSnagrinéjo 2018 m. stabilumo programa, o jos nuomoné (') pateikta visy
pirma toliau i§déstytoje 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOJA Latvijai 2018-2019 m. imtis iy veiksmy:

1. 2019 m. pasiekti vidutinés trukmés biudZeto tiksla, atsiZvelgiant i leidZiamas ribas, susijusias su struktiriniy
reformy, dél kuriy leista taikyti laiking nukrypima, jgyvendinimu. MazZinti maZas pajamas gaunantiems asmenims
taikomus mokescius, juos perkeliant i kitus Saltinius, visy pirma kapitalg ir nekilnojamgjj turta, ir gerinant
mokestiniy prievoliy vykdyma.

2. Gerinti minimaliy pajamy i$moky, minimaliy senatvés pensijy ir nejgaliyjy pajamy rémimo adekvatumg. Didinti
profesinio rengimo ir mokymo atitiktj darbo rinkos poreikiams ir skatinti Zemos kvalifikacijos darbuotojy ir darbo
ieskanc¢iy asmeny igudZiy tobulinima. Pagerinti sveikatos prieZitiros sistemos prieinamuma, kokybe ir islaidy
efektyvuma.

3. Stiprinti vieSojo sektoriaus, visy pirma vietos valdZios institucijy ir valstybés valdomy jmoniy, veiksminguma.
Stiprinti vie$ojo administravimo atskaitomybe, visy pirma apsaugant praneséjus, uzkertant kelig interesy konfliktams
ir imantis tolesniy priemoniy dél vykdomo praeityje nagrinéty nemokumo byly vertinimo rezultaty.

Priimta Briuselyje 2018 m. liepos 13 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas
H. LOGER

(") Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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