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KOMISIJOS SPRENDIMAS (ES) 2017/329
2016 m. lapkricio 4 d.

dél priemonés SA.39235 (2015/C) (ex 2015/NN), kurig Vengrija jgyvendino dél apyvartos i$
reklamos apmokestinimo

(pranesta dokumentu Nr. C(2016) 6929)

(Tekstas autentiSkas tik vengry kalba)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS KOMISIJA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 108 straipsnio 2 dalies pirmga pastraipa,
atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg, ypac j jo 62 straipsnio 1 dalies a punktg,

pakvietusi suinteresuotgsias Salis pateikti savo pastabas pagal minétas nuostatas (') ir atsizvelgdama i jy pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2014 m. liepos mén. Komisija suZinojo, kad Vengrija priémé teis¢kiiros procediira priimamga aktg dél bazés, nuo
kurios apmokestinama reklamos veiklos apyvarta (toliau — reklamos mokestis). 2014 m. rugpjicio 13 d. rastu
Komisija Vengrijos valdZios institucijoms i§siunté informacijos prayma; i jj jos atsaké 2014 m. spalio 2 d. rastu.
2014 m. gruodzio 1 d. rastu Vengrijos valdZios institucijoms pateikta daugiau klausimy; 2014 m. gruodzio 16 d.
rastu, atsakydamos i $iuos klausimus, jos pateiké papildomos informacijos.

(2) 2015 m. vasario 2 d. rastu Vengrijos valdzios institucijos buvo informuotos, kad Komisija svarstys, ar reikia pagal
Tarybos reglamento (EB) Nr. 659/1999 (%) 11 straipsnio 1 dalj priimti sprendima sustabdyti priemonés taikyma.
2015 m. vasario 17 d. rastu Vengrijos valdzios institucijos pateiké pastabas dél sio rasto.

(3) 2015 m. kovo 12 d. sprendimu Komisija informavo Vengrija, kad nusprendé pradéti procedirg, nustatyta
Sutarties 108 straipsnio 2 dalyje (toliau — sprendimas pradéti procediirg), ir pagal Reglamento (EB) Nr. 659/1999
11 straipsnio 1 dalj sustabdyti priemonés taikyma.

(4)  Sprendimas pradéti procediirg ir sustabdyti priemonés taikymg paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (*).
Komisija papraé suinteresuotyjy Saliy pateikti pastaby dél priemonés.

(5)  Komisija gavo trijy suinteresuotyjy Saliy pastabas. Ji jas persiunté Vengrijos valdZios institucijoms ir joms buvo
suteikta galimybé | tas pastabas atsakyti.

(6) 2015 m. balandZio 21 d. Vengrijos valdZios institucijos i$siunté Komisijai pasitlymo dél reklamos mokescio
pakeitimo projekta. 2015 m. geguzés 8 d. Komisija papra$é¢ Vengrijos pateikti informacija apie planuojama
pakeitima.

() OLC136,2015 4 24,p.7.

() 1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio
taikymo taisykles (OL L 83, 1999 3 27, p. 1), panaikintas ir pakeistas 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentu (ES) Nr. 2015/1589,
nustatanciu i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015 9 24, p. 9).

() Plg.su1i$nasa.
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(7) 2015 m. birzelio 4 d. Vengrija, nepateikusi Komisijai iSankstinio praneSimo ir negavusi Komisijos leidimo, i§
dalies pakeité reklamos mokestj. Pakeitimai jsigaliojo 2015 m. liepos 5 d.

(8) 2015 m. liepos 6 d. rastu Vengrija pateiké pastaby dél sprendimo pradéti procediira ir dél suinteresuotyjy Saliy
pastaby, taip pat pateiké paaiskinimy dél reklamos mokescio pakeitimo.

2. ISSAMUS REKLAMOS MOKESCIO APRASYMAS
2.1. MOKESCIO IR MOKESCIO BAZES TAIKYMO SRITIS

(9) 2014 m. birzelio 11 d. Vengrija priémé 2014 m. Istatymg Nr. XXII dél reklamos mokescio (toliau — jstatymas);
2014 m. liepos 4 d. ir lapkricio 18 d. is istatymas buvo i§ dalies pakeistas. Istatymu nustatytas naujas specialus
mokestis, kuriuo apmokestinama apyvarta i§ reklamos skelbimo Vengrijoje ir kuris taikomas kartu su esamais
verslo mokesciais, visy pirma — su pajamy mokes¢iu. Vengrijos teigimu, $io jstatymo tikslas — skatinti laikytis
nastos pasidalijimo tarp visuomenés subjekty principo.

(10) Reklamos mokes¢iu turi baiti apmokestinama apyvarta i§ reklamos skelbimo jstatyme nurodytose konkreciose
ziniasklaidos erdvése (pvz., Ziniasklaidos tarnybose, medziagoje spaudai, iSorinés reklamos priemonése, ant
transporto priemoniy arba nekilnojamojo turto, spausdintinéje medZiagoje ir internete). Mokestis taikomas
visoms Ziniasklaidos jmonéms, o apmokestinamasis asmuo i§ esmés yra reklamos skelbéjas. Mokescio teritoriné
taikymo sritis — Vengrija.

(11) Mokescio bazg, kuriai taikomas 3is mokestis, sudaro skelbéo apyvarta i§ jo teikiamy reklamos paslaugy,
neatskaicius sgnaudy. Susijusiy jmoniy mokesc¢io bazé sumuojama. Todél taikytinas mokescio tarifas nustatomas
pagal visos jmoniy grupés apyvartg i§ reklamos Vengrijoje.

(12)  Speciali mokescio bazé taikoma savireklamai, t. y. reklamai, susijusiai su skelbéjo nuosavais produktais, prekémis,
paslaugomis, veikla, pavadinimu ir iSvaizda. Siuo atveju mokescio baze, kuriai taikomas $is mokestis, sudaro
skelbéjo tiesiogiai patirtos su reklamos skelbimu susijusios sanaudos.

2.2. PROGRESINIAI MOKESCIO TARIFAI

(13) Istatyme nustatyta progresiniy tarify sistema, o taikomas tarifas gali siekti nuo 0 ir 1 % (jmonéms, kuriy apyvarta
i§ reklamos yra maza arba vidutiné) iki 50 % (jmonéms, kuriy apyvarta i§ reklamos yra didelé):

— 0,5 mlrd. HUF nesickianciai apyvartos daliai — 0 %;
— 0,5-5 mlrd. HUF apyvartos daliai — 1 %;

— 5-10 mlrd. HUF apyvartos daliai — 10 %;

— 10-15 mlrd. HUF apyvartos daliai — 20 %;

— 15-20 mlrd. HUF apyvartos daliai — 30 %;

— 20 mlrd. HUF virsijanciai apyvartos daliai — 50 %

(14) 2014 m. Istatymu Nr. LXXIV dél tam tikry mokescio jstatymy ir susijusiy jstatymy pakeitimo ir 2010 m.
Istatymu Nr. CXXII dél nacionalinés mokes¢iy ir muitinés administracijos, kuriuo i§ dalies pakeistas jstatymas,
nuo 2015 m. sausio 1 d. virSutinis intervalas padidintas nuo 40 iki 50 %

2.3. PERKELTYU NUOSTOLIYU ATSKAITYMAS IS 2014 M. MOKESCIO BAZES

(15)  Pagal jstatyma jmonés galéjo i§ 2014 m. mokescio bazés atskaityti 50 % nuostoliy sumos, perkeltos i§ ankstesniy
mety pagal pelno ir dividendy mokescio istatyma arba gyventojy pajamy mokescio jstatyma.
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(16) 2014 m. liepos 4 d. i§ dalies pakeitus tg jstatyma, nustatytas apribojimas, kad nuostolius atskaityti gali tik
jmonés, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga (t. y. tik jei jos (skaiCiuojant iki mokesciy atskaitymo) 2013
finansiniais metais pelno negavo arba patyré nuostoliy). Todél jmonés, kurios perkélé nuostolius i§ ankstesniy
mety, taciau jy veikla 2013 m. buvo pelninga, nuostoliy atskaitymo atlikti negali. Vengrijos teigimu, pakeitimo
tikslas — uzkirsti kelig mokesciy vengimui ir mokescio prievolés vykdymo vengimui.

(17)  Galimybeé atskaityti perkelta nuostoliy sumga taikoma tik mokant mokestj uz 2014 m. Si galimybé netaikoma uz
2015 ar paskesnius metus mokétinam mokes¢iui.

2.4. MOKESTINIO [SIPAREIGOJIMO NUSTATYMAS IR MOKESCIO DEKLARAVIMAS

(18) Remiantis jstatymu, mokes¢io mokétojas pats nustato savo mokestinj jsipareigojima (isivertina mokéting mokestj)
ir pateikia mokesciy institucijai deklaracija iki paskutinés penkto ménesio, einancio po mokestiniy mety, dienos.

2.5. MOKESCIO MOKEJIMAS

(19) Istatymu nustatyta, kad mokes¢io mokétojas nustato ir deklaruoja savo mokestinj isipareigojima ir sumoka
mokestj iki paskutinés penkto ménesio, einancio po mokestiniy mety, dienos.

(20) 2014 m. liepos 18 d. jsigaliojus jstatymui, remiantis 2014 m. apyvarta i§ reklamos, turéjo bati sumokéta
atitinkamai apskai¢iuota mokes¢io uz 2014 m. dalis. Mokes¢io mokétojas (remdamasis 2013 m. apyvarta i§
reklamos) turéjo iki 2014 m. rugpjacio 20 d. nustatyti ir deklaruoti avansu mokamg mokestj uz 2014 m. ir jj
sumokeéti dviem lygiomis dalimis — iki 2014 m. rugpjtcio 20 d. ir lapkricio 20 d.

(21) Remiantis i§ Vengrijos valdzios institucijy gautais preliminariais duomenimis, iki 2014 m. lapkricio 28 d. gauta
visa avansu sumokéto mokes¢io uz 2014 m. suma sieké 2 640 100 000 HUF [~ 8 500 000 EUR]. Mazdaug
80 % visy pajamy, gauty i§ avansu sumokéto mokescio, sumokéjo viena jmoniy grupé.

2.6. 2015 M. BIRZELIO 4 D. JSTATYMU NR. LXII NUSTATYTI PAKEITIMAI

(22)  Po sprendimo pradéti procediirg priémimo, 2015 m. birZelio 4 d. Istatymu Nr. LXII Vengrija i§ dalies pakeité
Reklamos mokescio jstatymg — vietoj SeSiy progresiniy mokescio tarify (nuo 0 iki 50 %) ji nustaté $ig dvejopo
tarifo sistema:

— 0 % tarifas taikytinas 100 mln. HUF nevirsijanciai apyvartos daliai;

— 5,3 % tarifas taikytinas 100 mln. HUF virsijanciai apyvartai.

(23)  Pakeitimu nustatyta, kad $i sistema gali bati pasirinktinai tajkoma atgaline data nuo jstatymo jsigaliojimo
2014 m. Kitaip tariant, mokes¢io mokétojai gali pasirinkti, kokig sistemg taikyti apmokestinant ankstesniy mety
apyvarta, — naujaja dvejopo tarifo sistema ar sengja Sesiy progresiniy mokescio tarify sistema.

(24) Nuostata dél perkelty nuostoliy atskaitymo i§ 2014 m. mokescio bazés, taikoma tik 2013 m. nepelningai
veikusioms jmonéms, nepakeista.

3. OFICIALI TYRIMO PROCEDURA
3.1. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(25) Komisija pradéjo oficialig tyrimo procedira, nes tuo etapu laikési nuomoneés, kad jstatymu nustatytas progresiniy
mokescio tarify taikymas ir nuostaty dél nuostoliy, perkelty i§ mokescio bazés, atskaitymo taikymas yra valstybés
pagalba.
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(26) Komisija laikési nuomonés, kad jmonéms, kuriy apyvarta i§ reklamos yra didelé (didesnéms jmonéms), ir
jmonéms, kuriy apyvarta i§ reklamos yra maZza (maZesnéms jmonéms), taikomi nevienodi progresiniai mokescio
tarifai ir pastarosioms dél jy dydzio yra suteikiamas atrankusis pranasumas. Komisija abejojo, ar gebéjimas
moketi, kurj nurodo Vengrija, gali bati laikomas pagrindiniu principu, kuriuo remiantis nustatomi apyvartos
mokesciai. Todél Komisija laikési preliminarios nuomonés, kad jstatymu nustatyty progresiniy reklamos mokescio
tarify taikymas yra valstybés pagalba, nes atrodé, kad yra tenkinami ir visi kiti kriterijai, pagal kuriuos $i
priemoné gali biiti laikoma valstybés pagalba.

(27) Be to, Komisijos nuomone, taikant jstatymo nuostatas, kuriomis leidZiama i§ mokétinos mokes¢io sumos
atskaityti anksciau patirtus nuostolius, kurie buvo perkelti pagal pelno ir dividendy mokes¢io jstatyma arba
gyventojy pajamy mokesCio jstatyma, ir ypa¢ taikant apribojimg, kad tai leidziama tik 2013 m. nepelningai
veikusioms jmonéms, yra nevienodai apmokestinamos jmonés, kuriy padétis apyvarta grindZiamo mokescio
taikymo pozitriu yra pana$i. Komisija laikési nuomonés, kad matyti, jog Siomis nuostatomis suteikiamas
atrankusis pranaSumas jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, palyginti su jmonémis, kuriy veikla
buvo nepelninga ankstesniais metais arba kuriy veikla niekada nebuvo nuostolinga. Komisijos manymu, atsi-
zZvelgiant | mokesCiy sistemos pobiudj ir esme, nevienody salygy taikymas yra nepagristas, visy pirma dél to, kad
Vengrija teigé, jog reklamos mokes¢io esmé yra ta, kad apmokestinimas yra pagristas, jei gaunama pajamy i§
reklamos. Todél Komisija laikési nuomonés, kad ty nuostaty taikymas yra valstybés pagalba, nes buvo tenkinami
ir visi kiti kriterijai, pagal kuriuos $i priemoné gali biiti laikoma valstybés pagalba.

(28)  Sios priemonés atrodé nesuderinamos su vidaus rinka.

3.2. SUINTERESUOTUJU SALIU PASTABOS

(29) Komisija gavo trijy suinteresuotyjy Saliy pastabas.

(30)  Vengrijos reklamos asociacija apibtdino Vengrijos reklamos sektoriaus padétj ir isreiské susirtipinimg dél reklamos
mokesc¢io taikymo. Asociacijos nuomone, taikant § mokestj, sektoriui, kurio pajamos ir taip jau mazéja,
suteikiama papildoma nasta. Asociacija atkreipia démesj j tai, kad dél bet kokio reklamos mokescio taikymo
mazos Ziniasklaidos jmonés gali bati priverstos trauktis i§ rinkos, nes jy pelnas mazas.

(31) Vienas i§ privaciy Vengrijos televizijos paslaugy operatoriy TV2 pateiké pastaby tik dél ankstesniy mety
nuostoliy, perkelty pelno mokes¢io ir gyventojy pajamy mokescio tikslu, atskaitymo. TV2 nuomone, taikant
nuostatg dél ankstesniy nuostoliy uZskaitymo, atrankusis prana$umas nesuteikiamas, nes valstybé naré,
atsizvelgdama | tam tikrus gebéjimu moketi grindziamo mokescio aspektus, pati savo nuozifira nustato apyvarta
grindZiamg mokestj. Jei Komisija nustatyty atrankumo aspekts, susijusj su ankstesniy mety nuostoliy atskaitymo
taisyklémis, tas aspektas galéty bati tik tai, kad nuostata taikoma tik 2013 m. nepelningai veikusioms jmonéms,
taCiau ne tai, kad taikoma bendra taisyklé, pagal kurig leidZiama perkelti ankstesniy mety nuostolius.

(32) RTL sutinka su sprendime pradéti procediira Komisijos pateiktu vertinimu. RTL teigé, kad dél reklamos mokescio
atsiranda du papildomi atrankumo aspektai: i) mokestis biity naudingesnis visuomeniniams transliuotojams nei
komerciniams transliuotojams, nes laikoma, kad visuomeniniai transliuotojai yra visy pirma finansuojami
valstybés léSomis ir dél to patiria maZesnj poveikj dél mokescio; ii) mokestis biity naudingesnis Vengrijos
transliuotojams nei tarptautiniams veiklos vykdytojams, nes laikoma, kad paprastai Vengrijos transliuotojai i§
reklamos gauna maZesnes pajamas nei didesni tarptautiniai veiklos vykdytojai.

3.3. VENGRIJOS VALDZIOS INSTITUCIJJ POZICIJA

(33) Vengrijos valdzios institucijos gincija tai, kad $iy priemoniy taikymas yra valstybés pagalba. I§ esmés jos teigia,
kad apie gebéjimg mokéti turéty bati sprendziama ne tik pagal jmonés pelninguma, bet ir pagal jai priklausancia
rinkos dalj, taigi ir jos apyvarta. Vengrija teigia, kad progresiniy apyvarta grindziamo mokescio tarify taikymas
grindziamas gebéjimu mokeéti ir kad nustatyti tikslius tarify intervalus yra nacionaliné kompetencija. Vengrijos
nuomore, pereinamojo laikotarpio priemoné 2013 m. nepelningai veikusioms jmonéms taikoma pagristai, nes be
Sios priemonés toms jmonéms tekty per didelé mokesciy nasta.
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(34)  Vengrija gincija tai, kad mokescio sistema yra atrankaus pobaidzio; visy pirma ji teigia, kad nuo bazinés sistemos
nenukrypstama, nes, kalbant apie progresinius mokes¢ius, bazing sistemg sudaro mokes¢io bazé ir atitinkami
mokescio tarifai. Todél jmonéms, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra vienoda (kuriy mokes¢io bazé tokia pati),
taikomas vienodo dydzio mokestis.

3.4. VENGRIJOS PASTABOS DEL SUINTERESUOTUJU SALIY PASTABY

(35) Vengrija teigé, kad Vengrijos reklamos asociacijos pateiktose pastabose tiksliai aprasyta, kaip veikia Vengrijos
reklamos rinka, ir, svarbiausia, prieita prie i§vady, kad maZesniy jmoniy ir naujy rinkos dalyviy padétis yra
sunkesné nei didesniy jmoniy, kuriy apyvarta didesné. Todél maZesniy reklamos rinkos dalyviy padétis negali
bati lyginama su didesniy skelbéjy, kurie geba mokéti daugiau ir kuriems turéty tekti progresyviai didesné
mokes¢iy nasta, padétimi.

(36)  Vengrija sutinka su TV2 pastabomis ir atkreipia démesj | tai, kad, remiantis Teisingumo Teismo sprendimu
Gibraltaro byloje, laikoma, kad pelningumas, kaip apmokestinimo kriterijus, yra bendro pobiidZio mokestiné
priemong, nes pelningumas — atsitiktiniy aplinkybiy rezultatas.

(37) Dél priezasciy, kurios jau paaiskintos ankstesnése pastabose, Vengrija nesutinka su RTL argumentais. Vengrija taip
pat aiskina, kad jstatymu nustatomos vienodos salygos visuomeniniams ir komerciniams transliuotojams ir,
atlygintinai skelbiant bet kokia reklamg, taikomas vienodas mokestinis jpareigojimas.

4. PAGALBOS VERTINIMAS
4.1. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS PAGAL SESV 107 STRAIPSNIO 1 DAL]

(38) Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, ,i8skyrus tuos atvejus, kai Sutartys nustato kitaip, valstybés narés arba i§ jos
valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras imones arba tam tikry prekiy
gamyba, iSkraipo konkurencija arba gali jg iskraipyti, yra nesuderinama su vidaus rinka, kai ji daro jtaka valstybiy
nariy tarpusavio prekybai“.

(39) Todél pagal sig nuostatg priemone pripazistant kaip pagalba, ji turi atitikti visas Sias salygas: i) priemoné turi biti
priskiriama prie valstybés priemoniy ir finansuojama i§ valstybés iStekliy; ii) priemone turi biiti suteikiamas
pranasumas jos gavéjui; iii) $is pranasumas turi bati atrankusis; iv) priemone turi bati iSkraipoma konkurencija
arba keliama jos iSkraipymo grésmé ir turi bati daromas poveikis valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

4.1.1. VALSTYBES ISTEKLIAI IR PRISKYRIMAS PRIE VALSTYBES PRIEMONIY

(40) Kad priemoné buty laikoma valstybés pagalba, ji turi biiti priskirtina valstybei narei ir finansuojama i§ valstybés
istekliy.

(41) Kadangi gin¢ijamos priemonés sukurtos remiantis Vengrijos parlamento priimtu jstatymu, jos aiskiai priskiriamos
Vengrijos valstybei.

(42) Kalbant apie priemonés finansavima i§ valstybés istekliy, kai, taikydama priemong, valstybé atsisako pajamuy,
kurias jprastomis aplinkybémis ji turéty rinkti i jmonés, $i sglyga taip pat tenkinama (*). Siuo atveju Vengrija
atsisako 163y, kurias jprastomis aplinkybémis turéty surinkti i§ jmoniy, kuriy apyvarta maZesné (maZesniy
jmoniy), jei joms bty taikomas toks pats mokescio tarifas, kaip ir jmonéms, kuriy apyvarta didesné (didesnéms
jmonéms).

4.1.2. PRANASUMAS

(43) Pagal Sgjungos teismy praktikg pagalbos sgvoka apima ne tik pozityvigsias iSmokas, bet ir priemones, kuriomis
jvairiais budais mazinami mokesc¢iai, kurie paprastai jtraukiami j jmonés biudZeta (°). Pranasumas gali biti
suteikiamas jvairiais jmonés mokes¢iy naStos mazinimo badais, visy pirma - sumazinant taikoma mokescio

(*) Sprendimo Pranciizija pries Ladbroke Racing Ltd ir Komisijg, C-83/98 P, ES:C:2000:248 ir ES:C:1999:577, 48-51 punktai. Priemoné, kuria
leidziama tam tikroms jmonéms taikyti maZesnius, nei reikéty sumokeéti, mokescius arba atidéti jy mokéjima, taip pat gali bti laikoma
valstybés pagalba; Zr. Sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08—-C-80/08, 46 punkta.

() Sprendimo Adria-Wien Pipeline, C-143/99, ES:C:2001:598, 38 punktas.
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tarifg, mokescio baze arba mokétino mokescio sumg (%). Nors, taikant mokes¢io mazinimo priemone, valstybés
léSos tiesiogiai nenaudojamos, ja suteikiamas pranasumas dél to, kad jmonéms, kurioms taikoma $i priemoné,
uztikrinama palankesné finansiné padétis, o valstybé praranda pajamy (’).

(44) Istatymu nustatomi progresiniai mokescio tarifai, taikomi apmokestinant meting apyvartg i§ reklamos skelbimo
Vengrijoje, atsizvelgiant j tarify intervalus, i kuriuos patenka jmonés apyvarta. Kadangi tarifai yra progresiniai,
procentiné mokes¢io, kuriuo apmokestinama jmonés apyvarta, dalis laipsniskai didéja atsizvelgiant j tarify
intervaly, | kuriuos patenka apyvarta, skaiciy. Todél jmonés, kuriy apyvarta maza (maZesnés jmonés), yra
apmokestinamos gerokai maZesniu vidutiniu tarifu nei jmonés, kuriy apyvarta didelé (didesnés jmonés). monés,
kuriy apyvarta yra maza ir kurioms taikomas gerokai maZesnis vidutinis mokescio tarifas, moka maZesnius
mokescius nei jmonés, kuriy apyvarta didelé, todél maZesnés jmonés turi pranasumg prie§ didesnes jmones, kaip
tai suprantama pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dalj.

(45) Atitinkamai galimybe pagal jstatymg atskaityti nuostolius, perkeltus pelno mokes¢io arba gyventojy pajamy
mokescio tikslu, suteikiamas pranaSumas jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, nes taip sumazinama
jy mokescio bazé ir atitinkamai mokesciy nasta, palyginti su jmonémis, kurioms nuostoliy atskaityti neleidziama.

4.1.3. ATRANKUMAS

(46) Priemoné laikoma atrankigja, jei ji yra palankesné tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai, kaip
apibrézta Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje. Teisingumo Teismo teigimu, taikant fiskalines schemas, priemonés
atrankumas i§ esmés turi baiti vertinamas atliekant trijy etapy analiz¢ (*). Pirma, nustatomas bendras arba jprastas
valstybéje naréje taikomas mokesCiy rezimas, t. y. baziné sistema. Antra, turéty biiti nustatyta, ar konkrecia
priemone yra nukrypstama nuo tos sistemos, nes pagal j3 yra nevienodai apmokestinami ekonominés veiklos
vykdytojai, kuriy faktiné ir teisiné padétis, atsizvelgiant j tai sistemai biidingus tikslus, yra panasi. Jeigu aptariama
priemone nuo bazinés sistemos nenukrypstama, ji néra atrankioji. Taciau jeigu nukrypstama (taigi ta priemoné
yra prima facie atrankioji), tre¢iajame analizés etape reikia nustatyti, ar ta priemoné, kuria nukrypstama, gali biti
laikoma pagrista atsizvelgiant | bazinés mokescio sistemos pobaidj arba bendraja schemg (°). Jeigu prima facie
atrankioji priemoné, atsizvelgiant j sistemos pobiidj arba bendraja schemg, laikoma pagrista, ji nebus atrankioji,
taigi nepateks i Sutarties 107 straipsnio 1 dalies taikymo sritj.

4.1.3.1. Baziné sistema
(47)  Baziné sistema yra pagrindas, kuriuo remiantis vertinama, ar priemoné yra atrankioji.

(48) Siuo atveju bazing sistemg sudaro tai, kad specialus reklamos mokestis taikomas teikiant reklamos paslaugas
gautai apyvartai, t. y. visam skelbéjy gautam atlygiui (neatskaiCius sanaudy) uz reklamos skelbimg. Komisija
nemano, kad progresiniy reklamos mokescio tarify sistema galéty biti bazinés sistemos dalimi.

(49) Kaip nurodé Teisingumo Teismas ('), ne visada pakanka apsiriboti atrankumo analize nustatant, ar priemone
nenukrypstama nuo valstybés narés nustatytos bazinés sistemos. Taip pat biitina jvertinti, ar $ios sistemos ribas
valstybé naré nustaté nuosekliai, ar, prieSingai, akivaizdziai sutartiniu arba $alisku badu, kad Sios ribos biity
palankesnés tam tikroms jmonéms. Priesingu atveju, vietoj to, kad nustatyty bendrasias taisykles, taikomas visoms

() Zr. Sprendimo Italija pries Komisijg, C-66/02, ES:C:2005:768, 78 punkta; Sprendimo Cassa di Risparmio di Firenze ir kiti, C-222/04,
ES:C:2006:8, 132 punkts; Sprendimo Ministerio de Defensa ir Navantia, C-522/13, ES:C:2014:2262, 21-31 punktus. Taip pat Zr.
Komisijos pranesimo dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms 9 punkta
(OLC 384,1998 1210, p. 3).

() Sprendimo Air, Air Liquide Industries Belgium, sujungtos bylos C-393/04 ir C-41/05, ES:C:2006:403 ir ES:C:2006:216, 30 punktas ir
Sprendimo Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ES:C:1994:100, 14 punktas.

() Pvz., Zr. Sprendima Komisija pries Nyderlandus (NO,), C-279/08 P, ES:C:2011:551; Sprendima Adria-Wien Pipeline, C-143]99,
ES:C:2001:598; Sprendimg Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08—-C-80/08, ES:C:2011:550 ir ES:C:2010:411; Sprendimg GIL
Insurance, C-308/01, ES:C:2004:252 ir ES:C:2003:481.

(°) Komisijos pranesimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms.
(") Sprendimas Komisija ir Ispanija pries Government of Gibraltar ir Jungting Karalyste, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P,
ES:C:2011:732.
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jmonéms, i§ kuriy tik tam tikroms jmonéms yra taikoma nukrypti leidzianti nuostata, valstybé naré ta patj
rezultatg galéty pasiekti apeidama valstybés pagalbos taisykles ir pakoreguodama bei sujungdama jas taip, kad, jas
taikant, skirtingoms jmonéms tekty skirtinga nasta ('!). Labai svarbu paminéti, kad Siuo atzvilgiu Teisingumo
Teismas nuosekliai laikési nuomonés, kad Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje valstybés intervencijos priemonés
neskirstomos pagal jy priezZastis arba tikslus, — tos priemonés apibréziamos pagal jy poveiki, neatsizvelgiant |
naudojamus metodus (*?).

(50) Istatymu jvesta progresiniy mokescio tarify sistema atrodo samoningai Vengrijos sukurta tam, kad baty
palankesné tam tikroms jmonéms. Pagal jstatymu jvesty progresiniy mokescio tarify sistemg reklamg
skelbian¢ioms jmonéms taikomi skirtingi mokescio tarifai, laipsniskai didéjantys nuo 0 iki 50 %, atsizvelgiant |
tarify intervalus, i kuriuos patenka jmoniy apyvarta. Todél reklamos mokes¢iu apmokestinamoms jmonéms
priklausomai nuo jy apyvartos dydzio yra taikomi skirtingi vidutiniai mokesc¢io tarifai.

(51) Taigi taikant jstatymu jvestg progresiniy tarify sistema, jmonés, atsizvelgiant i jy dydj, yra apmokestinamos
skirtingu tarifu (iSreik$tu proporcingai jy bendrajai metinei apyvartai i§ reklamos), nes jmonés apyvartos i§
reklamos suma tam tikru mastu yra susijusi su tos jmonés dydziu.

(52) Kadangi kiekviena jmoné apmokestinama skirtingu tarifu, Komisija negali nustatyti vieno bazinio reklamos
mokescio tarifo. Vengrija nepateiké jokio konkretaus tarifo kaip bazinio arba jprasto tarifo ir nepaaiskino, kodél
buty pagrista didesnj tarify taikyti imonéms, kuriy apyvarta didelé, arba mazesnj tarifg taikyti jmonéms, kuriy
apyvarta i§ reklamos yra maZesné.

(53) Nurodytas reklamos mokescio tikslas — skatinti laikytis nastos pasidalijimo tarp visuomenés subjekty principo.
Atsizvelgdama j §j tikslg, Komisija laikosi nuomonés, kad visy reklamos mokes¢iu apmokestinamy veiklos
vykdytojy teisiné ir faktiné padétis yra panasi. Todél, jei deramai nepagrista kitaip, visiems veiklos vykdytojams
turéty biti taikomos vienodos sglygos ir, neatsizvelgiant i apyvartos dydi, jie turéty sumokéti vienodg apyvartos
dalj. Komisijos pastebéjimu, visiems veiklos vykdytojams taikant vieng bendra mokescio tarify, prie valstybés
biudZeto savaime daugiau prisideda jmonés, kuriy apyvarta yra didesné, nei tos, kuriy apyvarta maZza. Vengrija
nepateiké jokio jtikinamo argumento, kodél reikéty Siy tipy jmonéms taikyti skirtingas salygas nustatant
proporcingai didesng mokes¢iy nasta jmonéms, kuriy apyvarta i§ reklamos yra didesné. Todél Vengrija
samoningai jvedé reklamos mokestj taip, kad jis i§ karto baity palankesnis tam tikroms imonéms, t. y. toms, kuriy
apyvarta maZesné (mazesnéms jmonéms), o kitos jmonés, t. y. didesnés jmonés, patekty j nepalankig padétj (**).

(54) Todél baziné sistema savo pobadZziu yra atrankioji ir néra laikoma pagrista atsizvelgiant j reklamos mokescio
tikslg — skatinti laikytis nastos pasidalijimo tarp visuomenés subjekty principo ir surinkti 1é3y i valstybés biudzeta.

(55) Panasiai $iuo atveju galimybé atskaityti ankstesniy mety nuostolius, i§ 2014 m. mokescio bazés perkeltus pelno
mokescio ir gyventojy pajamy mokescio tikslu, negali biti laikoma bazinés sistemos dalimi maziausiai dél dviejy
priezas¢iy. Viena vertus, mokestis yra grindziamas apyvartos apmokestinimu, priesingai, nei pelnu grindziamas
mokestis; tai reiSkia, kad paprastai sgnaudos i§ apyvartos mokescio bazés neturi biiti atskaitomos. Siuo atveju
Vengrijos valdZios institucijos negaléjo paaiskinti, kaip $i sgnaudy atskaitymo galimybé galéty bati susijusi su
apyvartos mokescio tikslu arba pobtidziu. Kita vertus, galimybé atskaityti sanaudas suteikiama tik jmonéms, kuriy
veikla 2013 m. buvo nepelninga. Tai néra bendroji atskaitymo taisyklé ir atrodo, kad 3i galimybé atskaityti
nuostolius yra taikoma sutartinai arba bent jau nepakankamai nuosekliai, kad biity laikoma bazinés sistemos
dalimi.

(56) Komisijos nuomone, i§ reklamos gautos apyvartos apmokestinimo bazing sistema turéty sudaryti valstybés
pagalbos taisykles atitinkantis mokestis, taikomas apyvartai i§ reklamos, t. y. kai:

— apyvartai i§ reklamos taikomas vienodas (vienas bendras) mokescio tarifas;

— néra ir nenustatoma jokio kito aspekto, kuriuo tam tikroms jmonéms bty suteikiamas atrankusis
pranasumas.

(") Ten pat, 92 punktas.

(") Sprendimo British Aggregates pries Komisijg, C-487/06 P, ES:C:2008:757, 85 ir 89 punktai ir jame nurodyta teismy praktika, ir Sprendimo
Komisija pries Nyderlandus (NO,), C-279/08 P, ES:C:2011:551, 51 punktas.

(") Sprendimas Komisija ir Ispanija pries Government of Gibraltar ir Jungting Karalyste, sujungtos bylos C-106/09 P ir C-107/09 P,
ES:C:2011:732.
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4.1.3.2. Nukrypimas nuo bazinés sistemos

(57) Antrajame etape bitina nustatyti, ar priemone nenukrypstama nuo bazinés sistemos tam tikry jmoniy, kuriy
faktiné ir teisiné padétis esminio bazinés sistemos tikslo pozifiriu yra panasi, naudai.

(58) Reklamos mokescio tarify sistemos progresyvumas skatina jmoniy, uzsiimanéiy reklamos skelbimu Vengrijoje,
nevienodg apmokestinimg pagal jy vykdomos reklamos veiklos apimtj, apie kuria sprendziama pagal jy apyvarta
i§ reklamos.

(59) I8 tiesy dél jstatymu nustatyty tarify progresyvumo jmonés, kuriy apyvarta patenka | maZesniy tarify intervalus,
apmokestinamos gerokai maZzesniais mokesciais nei jmonés, kuriy apyvarta patenka j didesniy tarify intervalus.
Dél to jmonéms, kuriy apyvarta maza, taikomi ir gerokai maZesni ribiniai mokes¢iy tarifai, ir gerokai mazesni
vidutiniai mokes¢iy tarifai, palyginti su jmonémis, kuriy apyvarta didelé, tad uz ta pacig veikla jos apmokes-
tinamos gerokai maZesniais mokesciais. Visy pirma Komisija atkreipia démesj j tai, kad jmoniy, kuriy apyvarta i3
reklamos yra didesné, apyvarta, patenkanti j didziausiy tarify intervalus (30, 40 arba 50 %), yra apmokestinama
ypac dideliu tarifu, taigi taikomos labai nevienodos salygos.

(60) Be to, i§ 2015 m. vasario 17 d. Vengrijos valdZios institucijy pateikty duomeny apie avansinio mokescio
mokéjimg matyti, kad 30 ir 40 arba 50 % mokescio tarifai, taikomi apyvartai i§ reklamos, patenkanciai | dviejy
didZiausiy tarify intervalus, 2014 m. veiksmingai taikyti tik vienai jmonei ir kad Sios jmonés sumokétas mokestis
sudaré mazdaug 80 % visy Vengrijos valstybés gauty pajamy i§ avansu sumokéto mokescio. I§ $iy duomeny
matyti, koks konkretus poveikis yra daromas taikant jmonéms jstatymu nustatytas nevienodas salygas ir tai, kad
jstatymu nustatyti progresiniai tarifai yra atrankaus pobudzio.

(61) Todél Komisija mano, kad jstatymu jvesta progresiniy tarify sistema nukrypstama nuo bazinés sistemos, pagal
kurig reklamos mokestis taikomas visiems su reklamos skelbimu Vengrijoje susijusiems veiklos vykdytojams,
taciau suteikiant palankesnes salygas jmonéms, kuriy apyvarta mazesné.

(62) Komisija taip pat laikosi nuomonés, kad, suteikiant galimybe jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga,
pelno mokescio ir gyventojy pajamy mokescio tikslu i§ 2014 m. mokescio bazés atskaityti perkeltus ankstesnius
nuostolius, nukrypstama nuo bazinés sistemos, t. y. nuo bendrosios taisyklés, kad veiklos vykdytojai yra apmokes-
tinami remiantis jy apyvarta i§ reklamos. Mokestis yra grindZiamas apyvartos apmokestinimu, prieingai, nei
pelnu grindZiamas mokestis; tai reiskia, kad paprastai sanaudos i§ apyvartos mokes¢io bazés neturi biti
atskaitomos.

(63) Visy pirma, leidZiant atskaityti nuostolius tik jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, nevienodos
salygos taikomos nuostolius perkélusioms jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, ir jmonéms, kuriy
veikla 2013 m. buvo pelninga, taciau jos baty galéjusios perkelti ankstesniy finansiniy mety nuostolius. Be to, ia
nuostata nenustatomas apribojimas, kad, vykdant su reklamos mokes¢iu susijusj mokestinj jsipareigojima, gali
bati uZzskaityti tik 2013 m. patirti nuostoliai; jmonei, kurios veikla 2013 m. buvo nepelninga, leidZiama
uzskaityti ir i§ ankstesniy mety perkeltus nuostolius. Komisija taip pat mano, kad, leidZiant atskaityti nuostolius,
kuriy jmonés patyré iki Reklamos mokescio jstatymo priémimo, atsiranda atrankumo aspektas, nes $iuo leidimu
gali bati sukuriamos palankesnés salygos tam tikroms dideles nuostoliy sumas perkélusioms jmonéms.

(64)  Atsizvelgdama | Vengrijos reklamos mokescio tikslg, Komisija laikosi nuomonés, kad jstatymo nuostatomis,
kuriomis leidziama, laikantis jstatyme nustatyty salygy, atskaityti perkeltus nuostolius, sukuriamos nevienodos
salygos jmonéms, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra panasi.

(65) Todél Komisija mano, kad priemonés yra prima facie atrankiosios.

4.1.3.3. Pagrindimas atsiZvelgiant j mokescio sistemos pobiidj ir bendrgjg schemg

(66) Priemoné, kuria nukrypstama nuo bazinés sistemos, néra atrankioji, jei ji laikoma pagrista atsiZvelgiant i sistemos
pobiidj arba bendraja schema. Siuo atveju priemoné yra jai biidingy mechanizmy, bitiny sistemos veikimui ir
veiksmingumui uZztikrinti, rezultatas (*4). Si pagrindima turi pateikti valstybé naré.

(") Pvz., zr. Sprendimo Paint Graphos ir kiti, sujungtos bylos C-78/08-C-80/08, ES:C:2011:550 ir ES:C:2010:411, 69 punktg.
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Tarify progresyvumas

(67)  Vengrijos valdZios institucijos teigé, kad i§ jmonés apyvartos ir dydzZio sprendziama apie jos gebéjima moketi ir
todél jmoné, kurios apyvarta i§ reklamos yra didesné, yra labiau gebanti mokéti nei jmoné, kurios apyvarta i3
reklamos yra maZesné. Komisijos nuomone, Vengrijos pateiktoje informacijoje nenurodyta, kad jmoniy grupés
apyvarta yra tinkamas jos gebéjimo mokéti jrodymas, nei tai, kad mokesc¢io progresyvumo modelis, atsiZvelgiant
mokescio sistemos pobiidj ir bendraja schemg, yra pagristas.

(68) Tai, kad kuo didesné yra jmonés apyvarta, tuo didesnj mokestj ji turi sumokeéti, yra natdrali (vieno tarifo)
apyvartos mokes¢iy taikymo pasekmé. Skirtingai nei taikant pelnu grindziamus mokescius (**), taikant apyvarta
grindziamg mokestj, neturi bati atsizvelgiama (ir néra atsizvelgiama) j sgnaudas, patirtas tai apyvartai pasiekti.
Todél nesant specialiy prieSingai jrodanciy jrodymy, apie jmonés gebéjimg mokéti negali biti sprendziama tiesiog
i§ pasiektos apyvartos sumos. Vengrija nejrodé, kad, kaip teigiama, apyvarta yra susijusi su gebéjimu mokéti, taip
pat kad $is rySys tiksliai perteiktas reklamos mokes¢io progresyvumo modelyje (nuo 0 iki 50 % apyvartos).

(69) Komisija mano, kad progresiniai apyvartos mokesciy tarifai gali bati laikomi pagristais tik tuo atveju, jei
konkre¢iam su mokes¢iu susijusiam tikslui pasiekti i§ tiesy bitini progresiniai tarifai. Pvz., progresiniy apyvartos
mokescio tarify taikymas galéty bati laikomas pagristu, jei jrodoma, kad iSoriniai padariniai, atsirad¢ dél Siuo
mokesc¢iu apmokestinamos veiklos, taip pat laipsniskai (t. y. labiau nei proporcingai) didéja kartu su apyvarta.
Taciau Vengrija nepateiké teiginio, kad mokes¢io progresyvumas yra grindziamas iSoriniais padariniais, kuriuos
galéjo lemti reklama.

Perkelty nuostoliy atskaitymas

(70) Kalbant apie jmoniy, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, perkelty nuostoliy atskaityma, iy nuostoliy
atskaitymas, kaip priemoné, kuria sickiama uzkirsti kelig mokesc¢iy vengimui ir mokesc¢io prievolés vykdymo
vengimui, negali biiti laikomas pagristu. Sia priemone nustatomas sutartinis jmoniy, kuriy teisiné ir faktiné
padétis yra panasi, skirstymas | dvi grupes. Kadangi sis skirstymas yra sutartinis ir nesuderinamas su apyvarta
grindziamo mokes¢io pobtdziu, kaip apradyta 62 ir 63 konstatuojamosiose dalyse, tai negali bati laikoma
nuoseklia kovos su piktnaudziavimu taisykle, kuria bty galima pagristi nevienody salygy taikyma.

I$vada dél pagrindimo

(71) Taigi Komisija laikosi nuomonés, kad gebéjimas mokéti negali biti laikomas pagrindiniu Vengrijos nustatyto
reklamos apyvartos mokes¢io taikymo principu. Atitinkamai Komisija nemano, kad, atsizvelgiant | mokescio
sistemos pobiid] ir bendraja schemg, tos priemonés yra pagristos. Taigi tomis priemonémis suteikiamas atrankusis
pranasumas reklamos jmonéms, kuriy apyvarta maZesné (maZesnéms jmonéms), ir jmonéms, kuriy veikla
2013 m. buvo nepelninga ir kurios galéjo i§ 2014 m. mokescio bazés atskaityti perkeltus nuostolius.

4.1.4. GALIMAS KONKURENCIJOS ISKRAIPYMAS IR POVEIKIS PREKYBAI SAJUNGOJE

(72)  Pagal Sutarties 107 straipsnio 1 dali, kad priemoné bity laikoma valstybés pagalba, ta priemone turi bati
iskraipoma konkurencija arba keliama jos iSkraipymo grésmé ir turi bati daromas poveikis Sajungos vidaus
prekybai.

(73) Priemonés taikomos visoms jmonéms, gaunancioms apyvartg i§ reklamos skelbimo Vengrijoje. Vengrijos
reklamos rinka yra atvira konkurencijai, jai budinga tai, kad joje veikia veiklos vykdytojai i§ kity valstybiy nariy,
todél bet kokia pagalba sudarant palankesnes salygas tam tikriems veiklos vykdytojams gali turéti jtakos Sajungos
vidaus prekybai. I§ tiesy priemonés turi jtakos jmoniy, kurioms taikomas mokestis, konkurencingumui. Taikant
§ig priemong, jmonéms, kuriy apyvarta maZesné, ir jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga,
sumazinamas mokestinis jsipareigojimas, kuri, prieSingu atveju, jos turéty vykdyti, jei joms bty taikomas toks
pat reklamos mokestis kaip jmonéms, kuriy apyvarta didelé, ir (arba) jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo
pelninga. Taigi $iomis priemonémis suteikiama pagalba yra veiklos pagalba, nes ja sumazinamas $ioms jmonéms

(V%) Zr. Komisijos pranesimo dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms priemonéms
24 punktg. PareiSkimas dél perskirstymo tikslo, kuriuo galima pagristi progresinj mokes¢io tarifa, aiskiai susijes tik su pelno arba
(grynyjy) pajamy mokesciais, o ne su apyvartos mokesciais.
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taikomas mokestis, kurj jos jprastai turéty mokéti vykdydamos kasdieng¢ valdymo arba jprastg veikla. Teisingumo
Teismas nuosekliai laikési nuomonés, kad veiklos pagalba iSkraipo konkurencija (*%), todél bet kokia Sioms
jmonéms teikiama pagalba turéty bati laikoma kaip iSkraipanti konkurencijg arba kelianti jos iSkraipymo grésme,
nes stiprinama $iy jmoniy finansiné padétis Vengrijos reklamos rinkoje. Atitinkamai Siomis priemonémis
iSkraipoma konkurencija arba keliama jos iSkraipymo grésmé ir daromas poveikis Sgjungos vidaus prekybai.

4.1.5. ISVADA

(74) Kadangi visos salygos, nustatytos Sutarties 107 straipsnio 1 dalyje, tenkinamos, Komisija daro i$vada, kad
reklamos mokescio, kuriuo nustatoma progresiniy mokes¢io tarify sistema, taikymas ir tai, kad tik jmoneés, kuriy
veikla 2013 m. buvo nepelninga, gali i§ 2014 m. mokes¢io bazés atskaityti perkeltus nuostolius, pagal Sia
nuostatg yra laikoma valstybés pagalba.

4.2. PAGALBOS SUDERINAMUMAS SU VIDAUS RINKA

(75)  Valstybés pagalba laikoma suderinama su vidaus rinka, jei ji patenka j bet kurig Sutarties 107 straipsnio 2 dalyje
nurodyta kategorijg (), ir ji gali bati laikoma suderinama su vidaus rinka, jei Komisija nustato, jog ji patenka |
bet kurig Sutarties 107 straipsnio 3 dalyje nurodyta kategorija ('%). Taiau atsakomybé jrodyti, kad suteikta
valstybés pagalba yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties 107 straipsnio 2 dalj arba 107 straipsnio 3 dalj,
tenka pagalbg teikianciai valstybei narei (*%).

(76) Komisija atkreipia démesj i tai, kad Vengrijos valdZios institucijos nepateiké argumenty, kuriais remiantis bty
galima teigti, kad priemonés yra suderinamos su vidaus rinka, ir i tai, kad Vengrija nepateiké pastaby dél
sprendime pradéti procediirg iSreikSty abejoniy, susijusiy su priemoniy suderinamumu. Komisija mano, kad né
viena i§ i§imciy, nurodyty minétose Sutarties nuostatose, netaikoma, nes neatrodo, kad priemonémis siekiama
Siose nuostatose nurodyty tiksly.

(77)  Todél priemonés negali biiti pripaZintos suderinamomis su vidaus rinka.

4.3. 2015 M. PRIMTU REKLAMOS MOKESCIO PAKEITIMU POVEIKIS VALSTYBES PAGALBOS
VERTINIMUI

(78) Kaip aprasyta sprendime pradeti procedirg, 2014 m. Istatymu Nr. XXII jvesto reklamos mokescio taikymas
sustabdytas nuo Komisijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo procediira ir sustabdyti priemonés taikyma dienos.
Tac¢iau 2015 m. birZelio mén. Vengrijos valdZios institucijos, nepateikusios Komisijai iSankstinio pranesimo ir
(arba) negavusios Komisijos leidimo, i§ dalies pakeit¢ 2014 m. reklamos mokestj ir Sis pakeistas mokestis buvo
toliau taikomas. Komisijos nuomone, pakeistas reklamos mokestis yra pagristas tais paciais principais kaip ir
pirminis mokestis ir jam bidingos tos pacios ypatybés (bent jau tam tikros), kurios yra apraSytos sprendime
pradéti procediirg ir dél kuriy Komisija nusprendé pradéti oficialig tyrimo procedira. Dél to Komisija mano, kad
i§ dalies pakeistas reklamos mokestis jeina i sprendimo pradéti procediira taikymo sritj. Sioje dalyje Komisija
vertina, ar (ir kiek), remiantis i§ dalies pakeistu reklamos mokes¢iu, galima i$sklaidyti sprendime pradéti
procediira nurodytas abejones dél pirminio reklamos mokescio.

(79) 2015 m. priimtu pakeitimu i$spresti kai kurie su valstybés pagalba susije svarbiis klausimai, kuriuos Komisija
nurodé sprendime pradéti procediira, taciau visi tie klausimai iki galo nei$spresti.

(") Sprendimo Heiser, C-172/03, ES:C:2005:130, 55 punktas. Taip pat Zr. Sprendimo Komisija pries Italijg ir Wam, C-494/06 P,
ES:C:2009:272, 54 punkty ir sprendime nurodyty teismy praktika, ir Sprendimo Rousse Industry pries Komisijg, C-271/13 P,
ES:C:2014:175, 44 punktg. Sprendimo Comitato ,Venezia vuole vivere“ ir kiti pries Komisijg, sujungtos bylos C-71/09 P, C-73/09 P ir
C-76/09 P, ES:C:2011:368, 136 punktas. Taip pat Zr. Sprendimo Vokietija pries Komisijg, C-156/98, ES:C:2000:467, 30 punkty ir
sprendime nurodytg teismy praktika.

(") SESV 107 straipsnio 2 dalyje numatytos iSimtys: a) socialinio pobaidzio pagalba, teikiama individualiems vartotojams; b) pagalba

gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai Zalai atitaisyti; c) pagalba, teikiama tam tikriems Vokietijos Federacinés Respublikos

regionams.

SEgSV 107 straipsnio 3 dalyje numatytos iSimtys: a) pagalba, skirta tam tikry regiony plétrai skatinti; b) pagalba, skirta tam tikriems

projektams, kurie svarbais bendriems Europos interesams, vykdyti arba kurios nors valstybés narés ekonomikos dideliems sutrikimams

pasalinti; ¢) pagalba, skirta tam tikrai ekonominei veiklai arba sritims plétoti; d) pagalba, skirta kultiirai remti ir paveldui i§saugoti;
¢) Tarybos sprendimu nurodyta pagalba.

(*) Sprendimo Olympiaki Aeroporia Ypiresies pries Komisijg, T-68/03, ES:T:2007:253, 34 punktas.

<



L 49/46 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2017 2 25

(80) Pirma, taikant naujgjg mokescio tarify sistema, iSimtis vis tiek suteikiama jmonéms (grupéms), kuriy apyvarta
nesiekia 100 mln. HUF, t. y. mazdaug 325 000 EUR (taikomas O % tarifas), nors kitos jmonés mokes 5,3 % uZ
100 mln. HUF virSijancig apyvartos dalj. Visy pirma tai reiskia, kad, apmokestinant jmones, kuriy apyvarta i§
reklamos virSija nustatyta ribg, islaikomas progresyvumas.

(81)  Nauja riba, iki kurios taikomas 0 % tarifas (100 mln. HUF), yra Zemesné nei ta, iki kurios pagal sengjj teisés akta
buvo taikomas 0 % mokescio tarifas (buvo nustatyta 500 mln. HUF riba). Taciau dél Sios prieZasties per metus i§
mokes¢iy nesurenkama mazdaug 17 000 EUR (5,3 % = 325 000 EUR).

(82) Komisija suteiké Vengrijai galimybe atsizvelgiant | mokesciy sistemos esme (pvz., administracing nasta) pagristi
0 % mokescio tarifo taikyma apmokestinant 100 mln. HUF nesiekiancia apyvarta i§ reklamos. Taciau Vengrija
nepateiké argumenty, kuriais remiantis baty galima jrodyti, kad mokes¢io rinkimo sgnaudos (administraciné
nasta) virSyty surinkto mokescio sumg (apytikriai iki 17 000 EUR mokesciy sumg per metus).

(83) Antra, pakeitimu nustatyta, kad 3i sistema gali bati pasirinktinai taikoma atgaline data nuo jstatymo isigaliojimo
2014 m,; kalbant apie ankstesniy mety apyvartos apmokestinimg, mokes¢io mokétojai gali pasirinktinai taikyti
naujgjg arba sengja sistema.

(84)  Tai reiskia, kad praktiskai jmonés, kurioms anks¢iau buvo taikomas 0 ir 1 % mokescio tarifas, nebus atgaline data
apmokestinamos 5,3 % tarifu, nes nepanasu, kad jos rinktysi mokeéti daugiau mokesciy. Taigi kadangi i§ dalies
pakeistg mokestj galima pasirinktinai taikyti atgaline data, jmonés gali iSvengti mokes¢io mokéjimo pagal naujgja
sistema, ir taip suteikiamas ekonominis pranasumas jmonéms, kurios nepasirinks 5,3 % tarifo.

(85)  Trecia, nuostata dél perkelty nuostoliy atskaitymo i§ 2014 m. mokes¢io bazés, taikoma tik jmonéms, kurios
2013 m. pelno negavo, nepakeista. Taigi, pradéjus taikyti i§ dalies pakeistg sistemg, liko neisspresti ir toliau yra
aktual@is sprendime pradéti procediirg nurodyti su valstybés pagalba susije riipimi klausimai.

(86)  Todél Komisija laikosi nuomonés, kad 2015 m. priimtais Reklamos mokes¢io jstatymo pakeitimais tik i§ dalies
isspresti su 2014 m. Reklamos mokescio istatymu susije rapimi klausimai, kuriuos Komisija nurodé sprendime
pradéti procedirg. I§ tiesy i§ dalies pakeistam istatymui badingi tie patys aspektai, kurie, Komisijos nuomone,
ankstesnéje sistemoje buvo susije su valstybés pagalba. NET ir nuo 6 iki 2 sumazinus taikytiny tarify ir intervaly
skaiciy, o didziausig tarifg i§ esmés sumazinus nuo 50 iki 5,3 %, mokestis toliau yra progresinis, jo progre-
syvumas toliau yra nepagristas, o galimybé atskaityti perkeltus nuostolius tebetaikoma. Sis vertinimas aktualus
ateiCiai, taCiau taip pat ir kalbant apie ankstesnj laikotarpi, t. y. iki i§ dalies pakeisto jstatymo isigaliojimo 2015 m.
liepos 5 d., ir galbat, jei nuostatos bus taikomos atgaline data, — nuo jstatymo isigaliojimo 2014 m.

(87) Todél 2015 m. priimti reklamos mokes¢io pakeitimai nedaro poveikio Komisijos i§vadai, kad reklamos mokestis
yra susijes su neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalba.

4.4, PAGALBOS SUSIGRAZINIMAS

(88) Kaip jau minéta 78 konstatuojamojoje dalyje, Komisija mano, kad sprendimas pradéti procediira taikomas ir i§
dalies pakeistai sistemai. Taigi sprendimas pradéti procediirg yra susijes su Reklamos mokescio jstatymu, kuris
galiojo priimant § sprendima, t. y. 2015 m. kovo 12 d., taip pat su jo pakeitimais, padarytais 2015 m.
birzelio 5 d.

(89) Komisijai nebuvo pranesta apie priemones ir Komisija néra patvirtinusi, kad jos yra suderinamos su vidaus rinka.
Sios priemonés laikomos valstybés pagalba remiantis Sutarties 107 straipsnio 1 dalimi ir nauja pagalba remiantis
Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio ¢ punktu. Kadangi $ios priemonés buvo jgyvendinamos paZeidZiant
Sutarties 108 straipsnio 3 dalyje nurodytg jsipareigojimg nejgyvendinti priemoniy, $ios priemonés taip pat
laikomos neteiséta pagalba pagal Reglamento (ES) 2015/1589 1 straipsnio f punktg.

(90)  Priemones pripazinus neteiséta ir nesuderinama valstybés pagalba, pagal Reglamento (ES) 2015/1589 16 straipsnj
$i pagalba turi bati susigraZinta i3 jos gavéjy.

(91) Kalbant apie mokescio tarify progresyvumg, sprendimas susigraZinti pagalbg reiSkia, kad Vengrija visoms
jmonéms turi taikyti vienodas salygas, lyg joms buty taikomas vienas bendras fiksuotas tarifas. Atitinkamai
Komisija mano, kad vienas bendras fiksuotas tarifas turéty bati 5,3 %, kaip Vengrija jau nustaté priimdama
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mokescio pakeitimus, nebent Vengrija per du ménesius nuo $io sprendimo priémimo dienos nuspresty nustatyti
kitokj viena bendrg mokesc¢io tarifg, kuris baty atgaline data taikomas visoms jmonéms per visg reklamos
mokescio (pirminio ir patvirtinto priémus pakeitimus) taikymo laikotarpj, arba nuspresty reklamos mokestj
panaikinti atgaline data nuo jo isigaliojimo dienos.

(92) Kalbant apie pagalba, suteikta jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga dél perkelty nuostoliy
atskaitymo, Vengrija turi susigrazinti mokescio, kuriuo, taikant fiksuoto dydzio tarifg, turéjo bati apmokestinama
visa $iuo mokes¢iu apmokestinamy jmoniy apyvarta i§ reklamos (neatskai¢ius nuostoliy), sumos ir faktiskai
sumokéto mokes¢io sumos skirtuma. Sis skirtumas atitinka mokescio, kuris dél nuostoliy atskaitymo
nesumokétas, suma.

(93) Kaip teigiama 56 konstatuojamojoje dalyje, apyvartos i§ reklamos apmokestinimo bazing sistemg turéty sudaryti
mokestis, taikomas remiantis iais principais:

— mokestis taikomas visai apyvartai i§ reklamos (be galimybés pasirinkti), neatskai¢ius jokiy perkelty nuostoliy;

— apyvarta apmokestinama vienodu (vienu bendru) mokes¢io tarifu; automatiskai taikomas vienas bendras
5,3 % tarifas;

— néra ir nenustatoma jokio kito aspekto, kuriuo tam tikroms jmonéms bty suteikiamas atrankusis
pranasumas.

(94) Kalbant apie susigrazinimg, tai reiskia, kad laikotarpiu nuo reklamos mokescio isigaliojimo 2014 m. iki jo
panaikinimo arba pakeitimo kita valstybés pagalbos taisykles visiskai atitinkancia schema dienos imoniy, turéjusiy
apvartos i§ reklamos, gautos pagalbos suma turéty biti apskai¢iuojama kaip:

— mokesc¢io (1), kurj jmoné turéjo bati sumokéjusi pagal taikomg bazine sistema ir laikydamasi valstybés
pagalbos taisykliy (visa apyvarta i§ reklamos, neatskaicius jokiy perkelty nuostoliy, apmokestinant vienu
bendru mokescio tarifu, kuris automatiskai yra 5,3 %), sumos ir

— mokescio (2), kurj jmoné buvo jpareigota sumokéti arba jau buvo sumokéjusi, sumos skirtumas.

(95) Kadangi 1 mokes¢io ir 2 mokesc¢io sumos skirtumas yra teigiama suma, pagalbos suma turéty bati susigraZinta
kartu su susigrazinimo paliikanomis, apskai¢iuotomis nuo prievolés mokéti mokestj jsigaliojimo dienos.

(96) Lésy susigrazinti nereikéty, jei Vengrija atgaline data nuo reklamos mokescio isigaliojimo 2014 m. dienos
panaikinty mokes¢io sistema. Jei Vengrija imtysi $iy veiksmuy, ji vis tiek turéty galimybe ateityje, pvz., nuo
2017 m., jvesti mokescio sistemg, kuri biity neprogresiné ir pagal kurig mokes¢iu apmokestinamiems veiklos
vykdytojams bity taikomos vienodos salygos.

5. ISVADA

(97) Komisija laikosi nuomonés, kad Vengrija neteisétai jgyvendino aptariamg pagalba, paZeisdama Sutarties
108 straipsnio 3 dalj.

(98)  Vengrija privalo panaikinti neteisétos pagalbos schema arba pakeisti ja nauja valstybés pagalbos taisykles
atitinkancia schema.

(99)  Vengrija privalo susigrazinti pagalba.

(100) Taciau, Komisijos nuomone, mokestiné nauda, t. y. mokes¢io suma, sutaupyta taikant 100 mln. HUF riba, galéty
bati suderinama su Komisijos reglamento (ES) Nr. 1407/2013 (%) (toliau — de minimis Reglamentas) nuostatomis.
Vir§utiné riba, kuri gali bti taikoma jmoniy grupei atsizvelgiant j visa de minimis parama, yra 200 000 EUR per
3 metus. Kad pagalba atitikty de minimis taisykles, turi bati jvykdytos visos kitos de minimis Reglamente nustatytos
salygos. Jei nauda atsiranda dél iSimties taikymo pagal de minimis taisykles, pagalba nelaikoma neteiséta ir
nesuderinama valstybés pagalba ir ji neturi baiti susigrazinama.

(*) 2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo de minimis pagalbai (OLL 352,2013 12 24, p. 1).
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(101) Sis sprendimas priimtas nedarant poveikio galimoms tyrimo procediiroms dél priemoniy atitikties pagrindinéms
Sutartyje nustatytoms laisvéms, konkreciai — Sutarties 49 straipsniu garantuojamai jsisteigimo laisvei,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Valstybés pagalba, suteikta pagal Vengrijos reklamos mokescio jstatyma, jskaitant po Sio jstatymo pakeitimo 2015 m.
birzelio 5 d. suteikta pagalba, kuri buvo teikiama taikant progresinius apyvartos mokescio tarifus ir suteikiant galimybe
jmonéms, kuriy veikla 2013 m. buvo nepelninga, i§ 2014 m. mokes¢io bazés atskaityti perkeltus nuostolius, ir kuria
Vengrija teiké neteisétai, paZeisdama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 108 straipsnio 3 dalj, yra nesuderinama su
vidaus rinka.

2 straipsnis

Individuali pagalba, suteikta pagal 1 straipsnyje nurodytg schema, nelaikoma pagalba, jei tada, kai ji buvo teikiama, ji
atitiko salygas, nustatytas reglamente, priimtame pagal Tarybos reglamenta (EB) Nr. 994/98 (*') arba Tarybos reglamenta
(ES) 2015/1588 (*?) 2 straipsnj (priklausomai nuo to, kuris reglamentas taikytas tuo metu, kai pagalba buvo teikiama).

3 straipsnis

Individuali pagalba, suteikta pagal 1 straipsnyje nurodyta schema, kuri teikiant pagalba atitiko salygas, nustatytas
reglamente, priimtame pagal Reglamento (EB) Nr. 994/98, panaikinto ir pakeisto Reglamentu (ES) 2015/1588,
1 straipsnj, arba bet kurioje kitoje patvirtintoje pagalbos schemoje, yra suderinama su vidaus rinka, kai nevir$jjama
didziausia Sios riiSies pagalbai taikoma pagalbos intensyvumo riba.

4 straipsnis

1. Vengrija, kaip nurodyta 88-95 konstatuojamosiose dalyse, susigrazina i§ pagalbos gavéjy su vidaus rinka
nesuderinamg pagalba, suteiktg pagal 1 straipsnyje nurodytg schema.

2. Susigrgzintinoms sumoms taikomos paliikanos, skai¢iuojamos nuo ty sumy suteikimo pagalbos gavéjams dienos
iki jy faktinio susigraZinimo.

3. Palikanos skaitiuojamos nuo pagrindinés sumos ir susikaupusiy palikany pagal Komisijos reglamento (EB)
Nr. 794/2004 (¥) su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 271/2008 (*#), V skyriy.

4. Vengrija nuo $io sprendimo priémimo dienos nutraukia visy pagal 1 straipsnyje nurodyta schemg dar neismokéty
pagalbos sumy mokéjima.

5 straipsnis

1. Pagalba, suteikta pagal 1 straipsnyje nurodyta schema, turi biti susigrazinta nedelsiant ir veiksmingai.

(*) 1998 m. geguzés 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 994/98 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo
kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos riisims (OLL 142, 1998 5 14, p. 1).

(*) 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy
taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos riisims (OL L 248, 2015 9 24, p. 1).

(*) 2004 m. balandzio 21 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 7942004, igyvendinantis Tarybos reglamentg (ES) Nr. 2015/1589, nustatantj
isamias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 140, 2004 4 30, p. 1).

(*) 2008 m. sausio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 271/2008, i§ dalies keiciantis Reglamentg (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantj
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 659/1999, nustatant] iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles (OL L 82, 2008 3 25, p. 1).
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2. Vengrija uZztikrina, kad $is sprendimas buty jgyvendintas per keturis ménesius nuo pranesimo apie §j sprendima
dienos.

6 straipsnis
1. Per du ménesius nuo prane$imo apie §j sprendimg dienos Vengrija pateikia $ig informacija:

a) visy pagalbos gavéjy, kurie pagalba gavo pagal 1 straipsnyje nurodytg schema, sarasa ir bendrg kiekvieno i§ jy pagal
schemg gautos pagalbos suma;

b) bendrg sumg (pagrinding sumg ir susigraZinimo paliikanas), kuri turi biti susigraZinta i§ kiekvieno gavéjo;

¢) i8samy priemoniy, kuriy imtasi ir kuriy planuojama imtis siekiant jvykdyti $io sprendimo reikalavimus, aprasyma;

d) dokumentus, kuriais jrodoma, kad pagalbos gavéjams nurodyta grazinti pagalba.

2. Vengrija pranesa Komisijai apie paZanga, padarytg taikant nacionalines priemones, kuriy imtasi $iam sprendimui
jgyvendinti, kol bus visiSkai susigraZinta pagal 1 straipsnyje nurodyta schemg suteikta pagalba. Komisijai paprasius,
Vengrija nedelsdama pateikia jai informacija apie priemones, kuriy jau imtasi arba numatoma imtis Siam sprendimui

jgyvendinti. Vengrija taip pat pateikia i§samig informacija apie i§ pagalbos gavéjy jau susigraZintas pagalbos sumas ir
susigrazinimo paliikanas.

7 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Vengrijai.

Priimta Briuselyje 2016 m. lapkricio 4 d.

Komisijos vardu
Margrethe VESTAGER

Komisijos naré
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