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REKOMENDACIJOS

KOMISIJOS REKOMENDACIJA (ES) 2016/ 1117
2016 m. birzelio 15 d.

Graikijos Respublikai dél konkre¢iy skubiy priemoniy, kuriy Graikija turi imtis, kad biity
atnaujintas perdavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 604/2013

EUROPOS KOMISIJA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 292 straipsni,
kadangi:

(1)  Europos Zmogaus Teisiy Teismui (EZTT) ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismui (ESTT) priémus du
sprendimus ('), kuriais nustatyta sisteminiy Graikijos prieglobs¢io sistemos trikumy, dél kuriy pazeidziamos
pagrindinés tarptautinés apsaugos prasytojy, pagal Tarybos reglamentg (EB) Nr. 343/2003 (%) perkelty i3 kity
valstybiy nariy i Graikija, teisés, valstybés narés 2011 m. sustabdé tarptautinés apsaugos prasytojy perkélimg |
Graikija pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 604/2013 () (toliau — Dublino reglamentas);

(2)  Europos Tarybos Ministry Komitetas, remdamasis paZangos ataskaitomis, kurias Graikija privalo teikti sickdama
jrodyti, kad vykdo sprendimg, ir i§ Graikijoje veikian¢iy NVO ir tarptautiniy organizacijy, pavyzdZiui, Jungtiniy
Tauty vyriausiojo pabégéliy reikaly komisaro (UNHCR), gautais jrodymais, padétj Graikijoje stebi nuo tada, kai
EZTT 2011 m. priémé sprendimg byloje M.S.S pries Belgijg ir Graikijg;

(3)  priémus sprendimg byloje dél M.S.S., Graikija jsipareigojo reformuoti savo prieglobsc¢io sistema pagal nacionalinj
prieglobscio reformos ir migracijos valdymo veiksmy plang, pateikt3 2010 m. rugpjucio mén. ir persvarstyta
2013 m. sausio mén. (toliau — Graikijos veiksmy planas). 2015 m. spalio 1 d. Graikija Tarybai pateiké Perkélimo
Europos Sgjungoje mechanizmo jgyvendinimo ir migranty antpliidZio valdymo centry kiirimo gaires; jose taip
pat nurodyti tam tikri prioritetiniai veiksmai, kuriais siekiama uZtikrinti, kad prieglobs¢io ir priémimo srityse
bty uzbaigti visi vykdytini veiksmai, dél kuriy susitarta;

(4) 2016 m. vasario 10 d. Komisija Graikijos Respublikai parengé pirmaja rekomendacija dél skubiy priemoniy,
kuriy turi imtis Graikija, kad biity atnaujintas perdavimas pagal Dublino reglamentg (toliau — pirmoji rekomen-
dacija) (). Nuo to laiko Graikijos valdzios institucijos, padedamos Komisijos, Europos prieglobs¢io paramos biuro
(EASO), valstybiy nariy ir tarptautiniy bei nevyriausybiniy organizacijy, nuolat stengési gerinti prieglobs¢io
sistemos veikima pagal septynis pirmojoje rekomendacijoje nustatytus punktus;

(5)  kartu dél dabar kilusios pabégéliy ir migranty krizés Graikijos prieglobscio ir migracijos sistemos patiria didziulj
spaudima, nes Graikija yra pirmoji atvykimo 3alis vykstant rytinés Vidurzemio jiiros regiono dalies mar$rutu.
2016 m. sausio-balandZio mén. i Graikija atvyko daugiau kaip 157 000 neteiséty migranty. Priémus Graikijai

(") Sprendimas M.S.S pries Belgijg ir Graikijg (Nr. 30696/09) ir Sprendimas NS pries Secretary of State for the Home Department, C-411/10 ir
C-493/10.

(* 2003 141 vasario 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 343/2003 nustatantis valstybés narés, atsakingos uZ treciosios 3alies piliecio vienoje
i3 valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io pradymo nagrinéjima, nustatymo kriterijus ir mechanizmus (OL L 50, 2003 2 25, p. 1).

(*) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/201 3, kuriuo i3déstomi valstybés narés, atsakingos uz
treCiosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai (OLL 180, 2013 6 29, p. 31).

(*) 2016 m. vasario 10 d. Komisijos rekomendacija Graikijos Respublikai dél skubiy priemoniy, kuriy turi imtis Graikija, kad bity
atnaujintas perdavimas pagal Reglamentg (ES) Nr. 604/2013 (C(2016) 871 final).
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skirtg pirmaja rekomendacija, netrukus, 2016 m. kovo mén., Europos Vadovy Tarybos ir Turkijos Vyriausybés
nariai susitaré dél ES ir Turkijos pareiskimo. Dél $io pareiskimo gerokai sumazéjo kasdien | Graikijg i§ Turkijos
atvykstanciy migranty skaicius, taciau kartu Graikijos valdZios institucijoms teko naujy pareigy (!). Padétis
Graikijoje labai pasikeité dar ir dél to, kad buvo de facto uzdarytas Vakary Balkany marsrutas ir treciyjy Saliy
pilieciai nebegaléjo toliau keliauti. Dél to Graikijoje istrigo apie 57 000 neteisétai atvykusiy treciyjy Saliy
pilieciy (3). Perkélimo Europos Sgjungoje mechanizmg tinkamai jgyvendino dar ne visos valstybés narés, taigi
Graikija dar laukia, kol sumazés jos patiriamas spaudimas (*);

(6)  vadinamasis iSankstinis registravimas pradétas 2016 m. birZelio 8 d.; juo siekiama uZregistruoti visus | Graikijg iki
2016 m. kovo 20 d. neteisétai atvykusius treciyjy Saliy pilie¢ius, norincius prasyti prieglobscio ir nesikreipusius i
Graikijos valdzios institucijas dél savo atvykimo jteisinimo (). Sia i§ankstinio registravimo veikla vykdo Graikijos
prieglobscio tarnyba kartu su EASO, UNHCR ir Tarptautine migracijos organizacija (TMO), taip pat joms padeda
Komisija. ISankstinio registravimo veikla bus vykdoma iki 2016 m. liepos mén. pabaigos; numatoma, kad
prieglobscio greiciausiai prasys apie 50 000 asmeny, ir juos reikés apgyvendinti Graikijoje, kol bus priimtas
sprendimas, ar jie atitinka tarptautinés apsaugos skyrimo, perkélimo ar perdavimo kitai valstybei narei pagal
Dublino reglamentg reikalavimus. Tikimasi, kad, kai asmenys jau bus i§ anksto uZregistruoti, palengvés ir
paspartés oficialus tarptautinés apsaugos praSymy teikimas Prieglobscio tarnybai. Taikant naujg sistema, atviruose
priémimo centruose pradés veikti grupés, asmenis registruojancios tiesiai apgyvendinimo vietose. UZregistravus,
asmenims bus i§duota oficiali prieglobs¢io prasytojo kortelé. Manoma, kad po $io iSankstinio registravimo
praSymy suteikti prieglobstj 2016 m. greiciausiai bus bent keturis kartus daugiau nei 2015 m. (13 197);

(7)  nepaisant to, kad Graikija nuolat stengiasi gerinti savo prieglobs¢io sistema, dar reikia jdéti daug pastangy siekiant
pazangos, kurios reikalaujama, kad biity galima numatyti atnaujinti Dublino reglamente nustatyta perdavima.
Sioje rekomendacijoje nustatytos pagrindinés reformos sritys, kuriose Graikijos valdZios institucijos dar turi
iStaisyti prieglobscio sistemos trikumus, nustatytus pirmiau minétuose sprendimuose, kad pagal Dublino
reglamentg biity galima vél vykdyti perdavimg;

(8) 2016 m. kovo 7 d. Komisija i§ Graikijos gavo pirmaja paZzangos ataskaitg, kurioje pateikta informacija apie tam
tikrg padéties pageréjima Komisijos pirmojoje rekomendacijoje nurodytose srityse. 2016 m. geguzés 18 d. ir
birzelio 8 d. rastuose Graikijos valdzios institucijos pateiké papildomg informacijs;

(9)  Komisija atkreipé démesj, kad padaryta pazanga reformuojant Graikijos nacionaling teis¢ ir uZtikrinant, kad
naujos redakcijos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32[ES (°) (,Prieglobs¢io suteikimo tvarka®)
naujosios teisés nuostatos ir naujos redakcijos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33/ES (%)
(,Priémimo salygos®) tam tikros nuostatos biity perkeltos i nacionaling teise. 2016 m. balandzio 3 d. Graikijos
Parlamentas priémeé naujg istatyma (Istatymas Nr. 4375/2016), bet dar ne visos nuostatos jsigaliojo (');

(10) po 2015 m. spalio 25 d. Europos vadovy auksciausiojo lygio susitikimo Graikija jsipareigojo padidinti savo
priémimo pajéguma ir iki 2015 m. pabaigos gebéti priimti iki 30 000 tarptautinés apsaugos prasytojy ir
neteiséty migranty, o UNHCR pagal atskirg savo valdoma programg isipareigojo bent 20 000 asmeny suteikti
nuomos pasalpas bei taikyti priimanciosios Seimos programas; Graikija jau padaré tam tikrg paZanga — isteigé
kelis priémimo centrus skubiai pagalbai teikti, ir, remiantis Graikijos valdZios institucijy 2016 m. birZelio 10 d.

(") ESir Turkijos pareiskimas (2016 m. kovo 18 d.).

() http:/fwww.media.gov.gr/index.php, Zitréta 2016 m. birZelio 10 d.

(*) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,Ketvirtoji perkélimo Europos Sgjungoje ir j Europos
Sajunga ataskaita“, COM(2016) 416 final, 2016 m. birzelio 15 d.

(*) http:/%asylo.gov.gr/en/?page_id=1278

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo
bendros tvarkos (OL L 180, 2013 6 29, p. 60).

(®) 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priemimo (OLL 180, 2013 6 29, p. 96).

() .Istatymas Nr. 4375/2016 dél Prieglobscio tarnybos, Apeliacinés institucijos ir Priémimo ir identifikavimo tarnybos struktiros ir
veikimo, Bendrojo priémimo sekretoriato jsteigimo, 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES
dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (nauja redakcija) ir kity nuostaty perkélimo j Graikijos
nacionaline teis¢, galima rasti adresu http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e6 6ba4c50/o-prost-
pap.pdf.

Kad Graikijos valdZios institucijos galéty jgyvendinti visa jstatyma, dar reikia keliy jgyvendinimo akty, t. y. ministerijos arba kartu su
ministerija priimty sprendimy.


http://www.media.gov.gr/index.php
http://asylo.gov.gr/en/?page_id=1278
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
http://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/bcc26661-143b-4f2d-8916-0e0e66ba4c50/o-prosf-pap.pdf
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paskelbtu kasdieniu pranesimu, dabar yra jsteigta per 50 000 laikiny priémimo centry skubiai pagalbai teiki ir
nuolatiniy priémimo viety, skirty ir Graikijoje esantiems neteisétiems migrantams, ir tarptautinés apsaugos
prasytojams (*);

(11) nors Graikija labai padidino savo bendra pajéguma priimti ir neteisétus migrantus, ir tarptautinés apsaugos
pradytojus, dauguma ty priémimo centry yra tik laikinos vietos skubiai pagalbai teikti, keliuose ty centry
gyvenantiems asmenims sudarytos tik bitiniausios priémimo sglygos, t. y. tickiamas maistas, vanduo, teikiamos
sanitarinés paslaugos ir bitiniausia sveikatos priezitira, o kituose nesiriipinama net butiniausiais poreikiais (%).
Nors labai trumpa laikotarpj, kol asmenis bus galima perkelti i geresnes vietas, to galbiit pakakty, tos salygos ir
infrastrukttira kol kas visiskai neatitinka Direktyvoje 2013/33/ES nustatyty tarptautinés apsaugos prasytojy
priemimo normy. Todél labai svarbu, kad Graikija laipsniskai, taciau skubiai, steigty tinkamas specialiai
prieglobs¢io prasytojams skirtas ir tam tikrus standartus atitinkancias atviras priémimo vietas ir uZtikrinty
pakankamai laikiny priémimo centry, kuriuose pabégélius biity galima apgyvendinti, jeigu dél nenumatyto
antplidzio nepakakty apgyvendinimo viety;

(12) 2016 m. sausio mén. Komisija ir UNHCR pasirasé Igaliojimo susitarimg dél i§ viso 80 mln. EUR 20 000 atviry
apgyvendinimo viety, pirmiausia skirty tarptautinés apsaugos prasytojams, atitinkantiems perkélimo reikalavimus,
isteigti (°). I§ pradziy tokios apgyvendinimo vietos bus steigiamos pagal UNHCR valdoma buty nuomos sistema.
Kol tos vietos steigiamos, kartu diskutuojama apie Igaliojimo susitarimo perzZiiirg, nes siekiama, kad bty galima
apie 6 000 viety isteigti ne butuose, bet perkélimo centruose, taip pat siekiama patvirtinti, kad apgyvendintinoje
tikslinéje grupéje galéty bati ir prieglobscio prasytojy, kurie nebus perkelti ir kurie pagal Dublino reglamenta
galbat ateityje galéty bati perduoti Graikijai. Remiantis UNHCR 2016 m. birzelio 6 d. duomenimis, isteigtos
6 385 priémimo vietos, skirtos perkélimo prasytojams, dauguma ty viety yra viebuciuose ir butuose (%);

(13) gerokai patobulintas regioniniy prieglobs¢io biury steigimas. Graikijos teisés aktuose nustatyta, kad regioniniai
prieglobscio biurai turéty biiti steigiami Atikos regione, Salonikuose, Trakijoje, Epyre, Tesalijoje, Vakary Graikijoje,
Kretos, Lesbo, Chijo, Samo, Lero ir Rodo salose (°). Kol kas pradéjo veikti astuoni regioniniai prieglobscio biurai
Atikoje, Trakijoje, Salonikuose, Lesbo, Samo, Chijo ir Rodo salose. Artimiausiais ménesiais Atikos (Piréjo) regione
bus atidarytas papildomas regioninis prieglobscio biuras. 2016 m. dar keturi regioniniai prieglobs¢io biurai turéty
pradéti veikti Koso, Lero, Kretos (Heraklione) salose ir Vakary Graikijoje (Patruose) — pastarojoje biuras turéty
pradeéti veikti labai greitai. Taigi planuotus regioninius prieglobs¢io biurus dar reikia steigti Tesalijoje (Vole) ir
Epyre (Janinoje). Be to, Chijo ir Koso salose jsteigti du papildomi prieglobscio skyriai, taigi dabar i§ viso yra penki
prieglobscio skyriai (Amygdalezoje, Ksantéje, Patruose, Chijo ir Koso salose). Perkélimo skyrius jsteigtas ir Alimos
savivaldybéje, jis turéty pradéti veikti 2016 m. liepos mén.;

(14)  Graikijos valdzios institucijos savo pirmojoje ataskaitoje taip pat nurodé, kad tuo metu Prieglobscio tarnyba,
siekdama padidinti savo pajéguma nagrinéti prasymus, samdé daugiau darbuotojy. Siuo metu Prieglobscio
tarnyboje dirba 370 darbuotojy, taigi, palyginti su 2015 m., Zmogiskyjy istekliy dabar dvigubai daugiau. Trecdalis
jy dirba pagal terminuotas sutartis, finansuojamas i§ jvairiy ES ir EEE finansavimo $altiniy. Graikijos Parlamentas
patvirtino dar 300 nuolatiniy etaty, j kuriuos darbuotojai bus pasamdyti per ateinancius ménesius (°). Tai
skai¢iuojama papildomai prie ty darbuotojy, kuriuos pagal terminuotas sutartis pasamdé UNHCR, ir valstybiy
nariy eksperty, kurie per EASO nustatytam laikotarpiui buvo paskirti dirbti Graikijos prieglobs¢io tarnyboje.
Taciau akivaizdu, kad esamas ir planuojamas Prieglobscio tarnybos darbuotojy lygis dar nepakankamas, kad bty
galima tinkamai i$nagrinéti dabar gaunamus ir numatomus gauti prasymus. Graikija turéty uZtikrinti, jog
Prieglobscio tarnyba biity toliau stiprinama skiriant gerokai daugiau darbuotojy ir materialiniy istekliy, kad
tarnyba pajégty nagrinéti praSymus suteikti prieglobstj, o Siy prasymy daugéja. Taigi reikéty atlikti poreikiy

http://www.media.gov.gr/index.php.
http:/[rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d 5{377f7f6f2418b8ebadaae6 38df2e1l
Sie laikini (skubiai pagalbai teikti) ir nuolatiniai priémimo centrai jsteigti Egéjo jiiros salose migranty antpliidzio vietose ir Zemyninéje
Salies dalyje. 2016 m. birzelio 2 d. duomenimis,dabar yra tik 1 108 nuolatiniy apgyvendinimo viety, i kurias priimami tik tarptautinés
apsaugos praytojai ir nelydimi nepilnameciai.
() http:/fwww.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html
(*) Nors pirmumas bus teikiamas perkélimo reikalavimus atitinkantiems prasytojams, i veikla bus naudinga ir tarptautinés apsaugos
prasytojams, laukiantiems, kol pagal Dublino reglamenta galés prisijungti prie savo $eimos nariy, esanciy kitoje ES valstybéje naréje, taip
pat prieglobscio Graikijoje prasantiems asmenims, visy pirma priskiriamiems prie paZeidziamyjy kategorijos, jskaitant nelydimus ir
atskirtus vaikus, asmenis su negalia, vyresnio amZiaus asmenis, vieni§us tévus ar motinas, serganciuosius létinémis ligomis, néscigsias
irkt.
(*) http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
(°) Istatymo Nr. 4375/2016 3 straipsnio 3 dalis.
(°) Pagal Istatymo Nr. 4375/2016 2 straipsnio 3 ir 4 dalis, kur nustatytas Prieglobscio tarnybai samdytiny darbuotojy skaicius.


http://www.media.gov.gr/index.php
http://rrse-smi.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=d5f377f7f6f2418b8ebadaae638df2e1
http://www.unhcr.org/news/briefing/2016/5/57480cb89/greece-unhcr-concerned-conditions-new-refugee-sites-urges-alternatives.html
http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=83
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vertinimg, o ji atlickant reikéty atsizvelgti | praSymy suteikti prieglobsti, kuriuos, kaip tikétina, Graikijos
prieglobscio tarnyba turéty iSnagrinéti vienu metu, skaiciy ir turimy darbuotojy, kuriy reikia arba greiciausiai
reikés tiems pra§ymas i$nagrineéti, skaiciy;

(15) naujoji Apeliaciné institucija ir apeliaciniai komitetai, nustatyti neseniai priimtu teisés aktu (Istatymu
Nr. 4375/2016), turéty bati laipsniskai steigiami ir pradéti visiskai veikti iki 2016 m. pabaigos. Kadangi
numatoma, kad ateinanciais ménesiais Graikijoje gerokai padaugés praSymy, labai svarbu, kad veikty visus
reikiamus darbuotojus turinti Apeliaciné institucija, gebanti iSnagrinéti apeliacinius skundus, kuriy, kaip
numatoma, gerokai padaugés. Sprendime dél M.S.S visy pirma kritikuota tai, kad Graikijoje néra veiksmingos
teisinés gynybos galimybiy, taigi batina uZtikrinti, kad, ateityje, galbat atnaujinus perdavimg pagal Dublino
reglamentg, prieglobscio prasytojai turéty veiksmingy galimybiy teismine tvarka apskysti neigiama sprendima dél
jy praSymo;

(16) kol kas, seniesiems nei$nagrinéty praSymy apeliaciniams komitetams, jsteigtiems prieglobs¢io praSytojy apelia-
ciniams skundams dél Graikijoje nei$nagrinéty praSymy nagrinéti, suteiktas papildomas jgaliojimas. Pereinamuoju
laikotarpiu $ie nei$nagrinéty praSymy apeliaciniai komitetai ketina, be daugybés apeliaciniy skundy dél pirmosios
instancijos sprendimy, nagrinéti ir apeliacinius skundus dél sprendimy, kad prasymas yra nepagristas,
igyvendinant ES ir Turkijos pareiskimg;

(17)  didesné pazanga padaryta nagrinéjant ilga laika neiSnagrinétus praSymus pagal ,sengja tvarka”, nustatyts
Prezidento dekretu Nr. 114/2010. Siuo metu dar néra i$nagrinéti mazdaug 13 975 prasymai (i§ visy mazdaug
51 000 prasymy, 2013 m. pradZioje laikyty nei§nagrinétais). Graikijos valdzios institucijos jsipareigojo humanita-
riniais tikslais leidima suteikti asmenims, kuriy prasymas suteikti prieglobstj nenagrinétas ilgg laika ir kurie
atitinka reikalavimus, kad galéty gauti leidima gyventi 3alyje dél humanitariniy arba kity i$skirtiniy priezasciy,
kaip nustatyta Graikijos jstatyme Nr. 4375/2016. Numatoma, kad jgyvendinant 3ig priemone bus i$nagrinéta apie
10 000 susikaupusiy nei$nagrinéty praSymy. Leidimas gyventi Salyje bus suteiktas dvejiems metams ir galés biti
pratestas (). Juo bus uZztikrintos tokios pat teisés ir iSmokos, kokios uZtikrinamos ir tiems, kam Graikijoje
suteiktas papildomos apsaugos statusas (%). Graikija turéty toliau siekti pazangos ir i$nagrinéti susikaupusius
apeliacinius skundus, uZtikrinant, kad prasytojai, kuriy apeliacinis skundas nei$nagrinétas, turéty galimybe
naudotis teise j veiksmingg teising gynyba;

(18) naujajame jstatyme ([statyme Nr. 4375/2016) nustatyta, kad praSytojams apeliacinio skundo teikimo etape turi
biti teikiama nemokama teisiné pagalba; taciau iki $iol Graikijos valdZios institucijos praktiskai neteiké jokios
nemokamos teisinés pagalbos. Baigiamas rengti ministerijos sprendimas dél teisinés pagalbos teikimo
igyvendinimo pagal Istatymg Nr. 4375/2016, o 2016 m. birzelio 8 d. Graikijos valdzios institucijos paskelbé
kvietimg teikti paraiSkas dél nemokamos teisinés pagalbos teikimo ir atstovavimo 6 750 reikalavimus atitinkanciy
pradytojy apeliacinio skundo teikimo etape pagal Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) 1éSomis
finansuojama nacionaling programa, kuria siekiama padéti sudaryti teising pagalba teikianciy teisininky sarasa (?).
Sias paraiskas galima teikti iki 2016 m. birZelio 24 d. Be to, su UNHCR pasirasytas dotacijy susitarimas dél i3
viso 30 mln. EUR, finansuojamas ES pagalbos ekstremaliosios situacijos atveju léSomis. Be kity priemoniy,
UNHCR S$ias léSas naudos nemokamai teisinei pagalbai tarptautinés apsaugos prasytojams teikti apeliacinio
skundo teikimo etape; pagalba bus teikiama iki keturiy ménesiy, kol Graikijos valdzios institucijos, kaip tikimasi,
jdiegs savo nemokamg teisinés pagalbos sistema. Graikija turéty nedelsiant imtis batiny veiksmy, kad galéty
uztikrinti su prieglobscio suteikimo tvarka susijusig teis¢ { nemokama teising pagalba;

(19) Naujajame Istatyme Nr. 4375/2016 numatytas naujas Priémimo direktoratas ir Socialinés integracijos
direktoratas, juose abiejuose turéty biti specializuoti nelydimy nepilnamediy priémimo ir integracijos departa-
mentai, taip pat turéty biti skirjamas atstovas. Nepaisant to, siekiant uZtikrinti, kad nelydimiems nepilnameciams
baty praktiskai uztikrintos tinkamos procediirinés garantijos ir priémimo sglygos, Graikijos valdZios institucijos
dar turi patvirtinti jgyvendinimo priemones. Nors Graikijos Vyriausybé jau priémé ministerijos sprendima dél
prieglobscio prasanciy nelydimy nepilnameciy amziaus nustatymo (%), dar reikia priimti Prezidento dekrets,
kuriame biity i§déstytos nuostatos dél veiksmingos globos sistemos;

(20) 2016 m. birzelio mén. duomenimis, Graikijoje i§ viso buvo 585 vietos nelydimiems nepilname¢iams priimti. Sio
vietos dabar visos uZpildytos, o vietos laukianciy nelydimy nepilnameciy, kuriuos reikia tinkamai apgyvendinti,
sgrade dabar yra 625 asmenys. Remiantis Graikijos valdzios institucijy Komisijai 2016 m. birzelio 8 d. atsiystu
rastu, Graikija iki 2016 m. liepos mén. pabaigos ketina jsteigti dar 800 priémimo viety, skirty nelydimiems
nepilnameciams. Graikija turi uZtikrinti tinkamg skaiCiy priémimo centry, skirty nelydimiems nepilnameciams,
kad biity galima apgyvendinti visus nelydimus nepilnamecius;

() Istatymo Nr. 4375/2016 22 straipsnio 3 dalis.

(3) Prezidento dekreto Nr. 114/2010 28 straipsnis.

() http://asylo.gov.gr[?p=2802

(*) 2016 m. vasario 16 d. Ministerijos sprendimas Nr. 1982 (Oficialusis leidinys, B’ 335).
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(21) NVO vis dazniau reiskia susirtipinimg, kad daug vaiky Graikijoje neturi galimybiy mokytis, o nelydimy
nepilnameciy padétis apskritai nesaugi, taip pat teigiama, kad vaikai tebelaikomi sulaikyti, kol bus rasta, kur juos
tinkamai apgyvendinti;

(22)  Europos Komisija, siekdama padéti Graikijai pasiekti, kad jos prieglobscio valdymo sistema atitikty ES standartus,
Saliai skyre daug lésy;

(23) nuo 2015 m. pradzios Graikijai i§ vidaus reikaly fondy (PMIF ir Vidaus saugumo fondo (VSF)) i§ viso skirta
262 min. EUR dydzio pagalba ekstremaliosios situacijos atveju; léSos skirtos tiesiogiai Graikijos valdzios institu-
cijoms arba per Sajungos agentiiras ir Graikijoje veikiancias tarptautines organizacijas, i§ jy apie 81 mln. EUR
skirta 2016 m. geguzés mén. 56 mln. EUR dydzio skubus finansavimas 2016 m. geguzés 20 d. buvo skirtas
Graikijos valdzios institucijoms (13 mln. EUR), TMO (13 mln. EUR) ir UNHCR (30 mln. EUR); $iuo finansavimu
siekiama padidinti Graikijos valdzios institucijy pajéguma registruoti naujai atvykstancius migrantus ir nagrinéti
ju praymus suteikti prieglobsti, suteikti geresnes salygas pazeidZiamiems migrantams ir pagerinti registracijos ir
prieglobs¢io suteikimo procesa skiriant papildomy Zzmogiskyjy iStekliy, uZztikrinant geresne IT infrastruktiirg,
didinant vertéjy Zodziu skaiiy ir uZtikrinant geresnes galimybes gauti informacijq 2016 m. geguzés 24 d.
Komisija 25 mln. EUR dydZio skuby finansavima (PMIF) skyré EASO, kad sis galéty didinti savo pajéguma toliau
remti Gralkuos valdzios institucijas. Siuo finansavimu bus padedama ;gyvendmtl Komisijos, Graikijos valdZios
institucijy ir susijusiy suinteresuotyjy 3aliy kartu parengta reagavimo i ekstremalig situacija plana, kuriuo
siekiama vietoje taisyti susidariusig humanitaring padétj, taip pat jgyvendinti kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskima;

(24)  sia pagalba ekstremaliosios situacijos atveju papildomi 509 mln. EUR, kurie Graikijai buvo skirti 2014-2020 m.
laikotarpiui pagal jos nacionalines programas, jgyvendinamas PMIF ir VSF léSomis, taigi Graikija yra pirmoji ES
valstybé naré, gavusi ES vidaus reikaly fondy lésy;

(25)  Graikija turéty uZztikrinti, kad visi $ie finansiniai iStekliai nedelsiant bty kuo efektyviau ir geriau panaudoti. Tam
reikia skubiai baigti Graikijos nacionaliniy programy, finansuojamy vidaus reikaly fondy (PMIF ir VSF) léSomis,
vykdoma perziiirg, kuria siekiama programas suderinti su naujais prioritetais. Taip pat reikéty kuo skubiau baigti
uZ ty lésy valdymga atsakingos institucijos perkélima j ministerija, kuri taip pat valdo struktiiriniy fondy 1é3as, kad
bity uztikrintas veiksmingesnis turimy istekliy naudojimas. Graikija turéty pirmiausia iSspresti keleta praktiniy
jigyvendinimo klausimy (apriipinimas darbuotojais, valdymas ir kontrolé, audito nuomoné, oficialus pranesimas),
kad naujoji atsakinga institucija galéty pradéti veikti iki 2016 m. liepos mén.;

(26) kaip pripazistama 2016 m. kovo 4 d. Komisijos komunikate ,GriZimas prie Sengeno erdvés nuostaty* (),
uztikrinti visiska Dublino sistemos veikimg — neatimama dalis platesnio masto pastangy stabilizuoti prieglobscio,
migracijos ir sieny politika. Dél $iy veiksmy ne véliau ka1p iki 2016 m. gruodzio mén. Sengeno erdvé vél turéty
jprastai veikti. Todél svarbu, kad Graikija skubiai imtysi $ioje rekomendacijoje nustatyty likusiy veiksmy, siekiant
uztikrinti, kad per ta patj laikotarpj ir ne véliau kaip iki 2016 m. gruodzio mén. perdavimas Graikijai pagal
Dublino reglamenta galéty bati atnaujintas. Kartu, remiantis valstybiy nariy solidarumo ir dalijimosi nasta
siekiais, pirmumas turéty biti teikiamas Komisijos siilomam (%) Dublino nuostaty pertvarkymui;

(27)  Graikijos reguliariai teikiamose ataskaitose apie pazangg, daromg jgyvendinant $iuos veiksmus, taip pat kituose
atitinkamuose dokumentuose, jskaitant visas bisimas UNCHR ir kity atitinkamy organizacijy ataskaitas, turéty
bati aiSkiai jvertinta, ar sudarytos tinkamos salygos, kad valstybés narés galéty atnaujinti atskiry asmeny
perdavimg Graikijai pagal Dublino reglaments, atsizvelgiant i tai, kad perduodamy asmeny skaicius ir tai, kokiai
kategorijai priklausantys asmenys turéty bati perduodami, turéty priklausyti nuo konkrecios pazangos. Graikija
turéty pateikti atnaujintg 2016 m. balandzio-birzelio mén. ataskaity, jeigu 2016 m. birZelio mén. dar nebuvo
pateikta kas ménesj teikiama kito ataskaitinio laikotarpio ataskaita;

(28)  Komisija numato nuodugniai vertinti padaryta paZanga ir prireikus atnaujinti konkrecias rekomendacijas, kurias ji
turéty pateikti 2016 m. rugséjo mén.;

(1) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai ir Tarybai ,GriZimas prie Sengeno erdvés nuostaty. Veiksmy
planas®, COM(2016) 120 final, 2016 m. kovo 4 d.
() COM(2016)270 final.



20167 9 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 186/33

(29) jeigu buty atnaujintas asmeny perdavimas Graikijai pagal Dublino reglaments, turéty bati atsizvelgiama ir i tai,
kad Graikijai dar reikia susitvarkyti su galimai dideliu skai¢iumi naujy prieglobscio prasytojy, visy pirma dél to,
kad vykdomas vadinamasis iSankstinis registravimas, taigi turéty bati stengiamasi Graikijai neuzkrauti
nepakeliamos nastos;

(30)  atsakomybé dél sprendimo atnaujinti atskiry asmeny perdavimg tenka tik valstybiy nariy valdZios institucijoms,
kontroliuojamoms teismy, kurie gali kreiptis | Europos Sgjungos Teisingumo Teismg prasydami priimti prejudicinj
sprendimg dél Dublino reglamento aiskinimo,

PRIEME $1A REKOMENDACIA;

PRIEMIMO SALYGOS IR INFRASTRUKTURA

1. Graikija turéty uZztikrinti, kad bty pakankamai priémimo centry ir kad priémimo sglygos visuose tarptautinés
apsaugos prasytojams skirtuose priémimo centruose atitikty ES teisés aktuose, visy pirma Direktyvoje 2013/33/ES,
nustatytus standartus. Visy pirma Graikija turéty bent:

a) jsteigti reikiamg skaiCiy nuolatiniy atviry priémimo centry, atitinkan¢iy priimamy arba numatomy priimti
tarptautinés apsaugos praSytojy skai¢iy ir galin¢iy, vykstant prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo procesui,
tinkamomis salygomis apgyvendinti visus tarptautinés apsaugos prasytojus ir jy ilaikytinius;

b) uztikrinti, kad baty reikiamas skaiCius nuolatiniy atviry priémimo centry arba kad tiek centry bty galima labai
greitai isteigti, siekiant apgyvendinti nenumatytus tarptautinés apsaugos prasytojy srautus, ir kad visi tokie
tarptautinés apsaugos prasytojai ir jy islaikytiniai biity apgyvendinti tinkamomis salygomis;

¢) uztikrinti, kad Siuose centruose vieniSiems vyrams, vieniSoms moterims, $eimoms ir paZeidZiamiems asmenims,
visy pirma nelydimiems nepilnameciams, biity atskiros atviros apgyvendinimo vietos, kuriose biity galima
uztikrinti privatuma ir Seimos vienove;

d) uztikrinti, kad prieglobs¢io prasantys nelydimi nepilnameciai bity nedelsiant tinkamai apgyvendinti ir nebaty
laikomi sulaikyti standarty neatitinkanCiomis salygomis. Graikija turéty skubiai jsteigti batinas apgyvendinimo
vietas, skirtas nelydimiems nepilnameciams, ir uZtikrinti, kad tos vietos biity tvarios;

e) uztikrinti, kad apgyvendinimo vietos biity prizitrimos ir kad biity teikiamos jvairios sutartinés paslaugos,
pavyzdziui, valymo, sanitarinés ir maitinimo, taip pat kad tam bity skiriamas tinkamas finansavimas, siekiant
iSvengti paslaugy pertrikiy;

uztikrinti, kad Graikijoje visi laikinieji centrai biity pagerinti ir kad vietose, kuriose a endinami prieglobscio
J0) ) 4 pag pgyv prieg
praSytojai, liekantys Graikijoje, kol vyksta prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo procediira, bty teikiamos visos
pirmiau paminétos paslaugos.

Visuose priémimo centruose priémimo salygos taip pat turéty biti tokios, kad:

a) pradytojai galéty gauti biiting sveikatos priezifira, t. y. turéty bati teikiama bent skubioji medicinos pagalba ir
uztikrinamas bitiniausias ligy ir sunkiy psichikos sutrikimy gydymas;

b) kol vyksta prieglobs¢io praSymo nagrinéjimo procediira, nepilnameciai turéty turéti veiksmingy galimybiy patekti
i valstybing $vietimo sistema, jskaitant kalbos pamokas, kad nebaity né vieno nesimokancio vaiko.

Graikijos valdzZios institucijos turéty atlikti poreikiy vertinima, t. y. jvertinti bendrg reikiamg priémimo pajégumg ir to
pajégumo pobidi, ir, atsizvelgiant i poky¢ius, tg vertinimg nuolat atnaujinti. Siuo poreikiy vertinimu reikéty nuolat
remtis nustatant 1 rekomendacijos a ir b punktuose nurodytus pajégumus. Graikijos valdZios institucijos taip pat
turéty uztikrinti nuolatinj visos Sios infrastruktiiros valdyma ir koordinavimg ir tai, kad atsakingos ministerijos tam
turéty pakankamy istekliy.

GALIMYBE PASINAUDOTI PIRMOSIOS INSTANCIJOS PRIEG!‘OBSCIO PRASYMO NAGRINEJIMO TVARKA
IR TAM REIKALINGAIS ISTEKLIAIS

2. Graikija turéty toliau stengtis uZztikrinti, kad visi tarptautinés apsaugos praSytojai turéty veiksmingg galimybe
pasinaudoti prieglobs¢io prasymo nagrinéjimo tvarka, t. y.:

a) skubiai pasamdyty darbuotojy ir uZtikrinty, kad Prieglobs¢io tarnyboje bity pakankamai darbuotojy ir visi biurai
galéty visiskai veikti bei gebéti laiku nagrinéti visus prieglobs¢io prasymus. Tam reikia skubiai idiegti samdymo
tvarka, nes pra§ymus nagrinéjanciy darbuotojy ir kity Prieglobscio tarnybai reikalingy darbuotojy reikia vis
daugiau;
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b) skubiai atidaryti papildomus regioninius prieglobs¢io biurus Atikos (Piréjo) regione, Koso, Lero, Kretos
(Heraklione) salose, Vakary Graikijoje (Patruose), Tesalijoje ir Epyre (Vole ir Janinoje);

¢) uztikrinti veiksmingg prasymy valdymo tvarkg ir garantuoti, kad praSymy nagrinéjimas biity gerai organizuotas ir
kad institucijos labiau gebéty vertinti esamus veiklos rezultatus, nustatyti galimas problemines sritis ir planuoti
biisima istekliy poreikj;

d) uztikrinti, kad kiekviename Prieglobs¢io tarnybos biure baty reikiamas skaiCius administracijos darbuotojy,
galin¢iy rezervuoti pokalbius, paskirti registracijos laikg, uzsakyti vertéjus Zodziu ir valdyti bendra kiekvieno biuro
darbo srautg, kad prieglobs¢io pragymy nagrinéjimo procesas bty sklandus.

Graikijos prieglobscio tarnyba, remdamasi i$samiu ir nuolatiniu vertinimu, turéty nustatyti, kiek darbuotojy, tikétina,
reikés gaunamiems prieglobscio praSymams iSnagrinéti per Sesiy ménesiy terming, nustatyta Direktyvoje 2013/32/ES.
Sis poreikiy vertinimas turéty biiti nuolat atnaujinamas, taip pat turéty biti jtraukiama informacija apie pagal
2 rekomendacijos a punkta pasamdytiny darbuotojy skaiciy.

APELIACINE INSTITUCIJA

3. Graikija turéty uztikrinti, kad nedelsiant pradéty veikti naujoji Apeliaciné institucija ir kad joje baty reikiamas
skai¢ius apeliaciniy komitety, priimanciy sprendimus dél tarptautinés apsaugos prasymuy, ir kad komitetuose baty
pakankamai darbuotojy visiems nei$nagrinétiems ir bsimiems skundams i$nagrinéti. Visy pirma Graikija turéty:

a) uztikrinti, kad buty pakankamai Zmogiskyjy istekliy ir komitety, kuriy Apeliacinei institucijai reikés praytojy
pateiktiems apeliaciniams skundams nagrinéti, ir §j vertinima nuolat atnaujinti;

b) skubiai paskirti visus bhtinus Apeliacinés institucijos ir komitety darbuotojus, jskaitant kiekvienam komitetui
skirtus pagalbinius darbuotojus;

¢) skubiai pasiekti, kad Apeliaciné institucija ir komitetai pradéty veikti;

d) kuo greiciau ir ne véliau kaip iki 2016 m. pabaigos i$nagrinéti visus nei$nagrinétus praSymus atlikti adminis-
traciniy sprendimy dél tarptautinés apsaugos teisming perZitirg.

Graikijos valdZios institucijos, remdamosi i§samiu ir nuolat atliekamu poreikiy vertinimu, turéty nustatyti, kiek joms
reikés apeliaciniy komitety, veikianciy prie naujosios Apeliacinés institucijos, visiems tarptautinés apsaugos prasytojy
pateiktiems apeliaciniams skundams iSnagrinéti ir Zmogiskyjy istekliy, kad tie komitetai galéty toliau sklandziai veikti,
kaip rekomenduojama 3 rekomendacijos a ir b punktuose.

TEISINE PAGALBA

4. Graikija turéty uZztikrinti, kad praktiskai baty sudaryta veiksminga galimybé gauti nemokama teising pagalba ir kad
visiems prieglobscio prasytojams bty teikiama batina teisiné pagalba, susijusi su administraciniy sprendimy
tarptautinés apsaugos teismine perzifira. Visy pirma Graikija turéty:

a) skubiai priimti ir veiksmingai jgyvendinti ministerijos sprendimg dél nemokamos pagalbos paslaugy teikimo;

b) i§ nacionalinés PMIF programos skirti baiting finansavimg teisinei pagalbai teikti ir skubiai parengti registruotyjy
teisininky, galin¢iy prasytojams Sias paslaugas Graikijoje teikti apeliaciniy skundy teikimo etape, sutartj.

POZIURIS | NELYDIMUS NEPILNAMECIUS IR PAZEIDZIAMUS ASMENIS VYKSTANT PRIEGLOBSCIO
PRASYMO NAGRINEJIMO PROCESUI

5. Graikija turéty uZtikrinti, kad baty nustatyta tinkama paZeidZiamy prasytojy, iskaitant nelydimus nepilnamecius,
nustatymo ir elgesio su jais tvarka. Visy pirma Graikija turéty:

a) skubiai nustatyti tinkama globos tvarkg; tai ji turéty padaryti priimdama biiting Prezidento dekretg dél atitinkamy
[statymo Nr. 4375/2016 nuostaty jgyvendinimo;
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b) nustatyti, kiek darbuotojy reikia Priémimo direktoratui ir Nelydimy nepilnameciy apsaugos departamentui, kad
pagal prieglobs¢io teisyng biity galima teikti batinas garantijas, susijusias su Seimos paieska, ir uZtikrinti
atstovavimg nepilnameciui pagal istatyma, ir tuos darbuotojus pasamdyti;

¢) uztikrinti, kad prasytojy, turinéiy specialiy procediiriniy ir priémimo poreikiy, nustatymo tvarka baty praktiskai
jgyvendinama, kad Siems praSytojams biity teikiama biitina psichologiné pagalba, visy pirma tais atvejais, kai jie
galéjo biti nukentéje nuo seksualinio smurto, i$naudojimo ar prekybos Zmonémis.

ES LESU NAUDOJIMAS [GYVENDINANT NACIONALINES PROGRAMAS

6. Graikija turéty uztikrinti, kad bty panaudotos visos gausiai skiriamos ES léSos, visy pirma nedelsdama sutelkti
isteklius, turimus pagal PMIF ir VSF nacionalines programas, ir ieskoti galimybiy gauti papildomy lésy i§ struktdriniy
fondy. Tam Graikija turéty skubiai baigti vykdoma nacionaliniy programy perzitira, kuria sickiama programas geriau
suderinti su naujais prioritetais, taip pat uztikrinti, kad nedelsiant pradéty veikti naujoji institucija, atsakinga uz
vidaus reikaly fondy valdyma.

ATASKAITU APIE VEIKSMUS, KURIY IMTASI, TEIKIMAS

7. Graikijos pragoma iki birZelio 30 d. pateikti ataskaitg, kurioje baty apZvelgta pazanga, padaryta igyvendinant 3ig ir
vasario 10 d. rekomendacijas. Véliau Graikija iki kiekvieno ménesio pabaigos turéty Komisijai teikti paZzangos,
padarytos igyvendinant $ioje rekomendacijoje nustatytas priemones, ataskaitg. Ataskaitose taip pat turéty bati
nurodyta, kaip Graikijos valdZios institucijos uZtikrino arba planuoja uztikrinti batinus Zmogiskuosius ir materialinius
isteklius, nurodytus Sios rekomendacijos 1-5 punktuose. Siose ataskaitose taip pat turéty biiti aprasytas nuolat
atlickamas Sios rekomendacijos 1-3 punktuose nurodytas poreikiy vertinimas, kuriuo yra arba buvo grindziamos
planuojamos ir jgyvendinamos priemonés. Kiekvienoje ataskaitoje taip pat turéty biti $i informacija:

a) bendros esamos ir planuojamos nuolatinés ir laikinos galimybés priimti tarptautinés apsaugos prasytojus ir ty
galimybiy pobudis;

b) bendras esamy ir planuojamy darbuotojy, nagrinéjanciy praSymus suteikti prieglobsti, uZregistruotus Prieglobs¢io
tarnyboje, ir dirbanciy Priémimo direktorate, skaicius ir

¢) bendras esamas ir planuojamas darbuotojy ir komitety, kurie Apeliacinés institucijos pastangomis laipsniskai
pradéjo veikti, skaicius.

Priimta Briuselyje 2016 m. birzelio 15 d.

Komisijos vardu
Dimitris AVRAMOPOULOS

Komisijos narys
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