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dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka
(2016/C 67/01)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 292 straipsnj kartu su 148 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

kadangi:

(1)

po 2008-2009 m. finansy ir ekonomikos krizés nedarbo lygis Sajungoje pasieké auksciausia kada nors buvusj
lygi. Nors jis $iuo metu mazéja, ilgalaikio nedarbo lygis tebéra labai aukstas. Ilgalaikio nedarbo poveikis valsty-
béms naréms nevienodas, visy pirma dél to, kad krizé jas paveiké skirtingai, o valstybiy nariy makroekonominé
padétis, ekonomikos struktiira ir darbo rinkos veikimas skiriasi;

daug mety vangiai augus ekonomikai, o darbo viety kirimo tempui buvus Zemam, 2014 m. su ilgalaikiu
nedarbu, kuris Eurostato apibréziamas kaip asmeny, neturin¢iy darbo ir jo aktyviai ieskanciy bent vienus metus,
skaicius, susidiré daugiau kaip 12 min. darbuotojy, arba 5% aktyviy Sajungos gyventojy, i§ kuriy 62 % darbo
neturéjo bent dvejus metus i eilés;

dél ilgalaikio nedarbo kencia su juo susiduriantys Zmonés, mazéja Sajungos ekonomikos augimo potencialas,
didéja socialinés atskirties, skurdo ir nelygybés rizika, o socialinés tarnybos ir vieSyjy finansy sritis patiria dau-
giau i8laidy. Dél ilgalaikio nedarbo prarandamos pajamos ir jgiidZiai, daugéja sveikatos problemy, labiau skursta
namy tkiai;

didziausia grésmé atsidurti ilgalaikiy bedarbiy gretose kyla menkus jgiidZius ar Zema kvalifikacija turintiems
asmenims, tre¢iyjy Saliy pilieciams, nejgaliesiems ir nepalankiomis salygomis gyvenancioms mazumoms, pavyz-
dziui, romams. Svarbu ir ankstesné asmens profesija, nes kai kuriose Salyse sektoriy lemiami ir cikliniai aspektai
yra itin svarbis veiksniai, kuriais remiantis galima paaiskinti, kodél ilgalaikis nedarbas uZsitgsia;

kasmet beveik penktadalis ilgalaikiy bedarbiy Sajungoje nusivilia nesékmingomis darbo paieskomis ir tampa
neaktyvis. Kadangi integracijos j darbo rinkg klifitys yra jvairios ir daznai jy yra ne viena, siekiant integruoti
i darbo rinka reikia specialiai pritaikyto individualiais konkretaus asmens poreikiais pagristo pozitrio ir suderinto
paslaugy teikimo;

ilgalaikiai bedarbiai sudaro puse viso Sgjungos bedarbiy skaiciaus, ta¢iau tik maziau negu penktadalis i§ jy nau-
dojasi aktyviomis darbo rinkos priemonémis. Atitinkamai bedarbio pasalpg gauna nedidelé ilgalaikiy bedarbiy
dalis (vidutiniskai 24 %);

kad daugiau zmoniy jgyty tinkamy ir reikalingy jgidziy ir gebéjimy ir baty sprendziama trikstamy jgudziy
problema, turéty biti daugiau ir veiksmingiau investuojama j Zmogiskaji kapitalg, ir bity sukurtas pagrindas
sklandZiam peréjimui i§ $vietimo sistemos j darbo rinka ir tolesnéms galimybéms isidarbinti. Pagerinus $vietimo
ir mokymo sistemy veikimg ir geriau jas pritaikius, bus lengviau sumazinti naujy bedarbiy skaiciy. Todél reikéty
toliau modernizuoti $vietimo ir mokymo sistemas nenukrypstant nuo Europos semestro, 2009 m. geguzés 12 d.
Tarybos i§vady dél Europos bendradarbiavimo $vietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,ET 2020“) (')
ir 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijos 2006/962/EB dél bendryjy visg gyve-
nimg trunkancio mokymosi gebéjimy (%);
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(17)

(18)

siekiant parengti suderinta uzimtumo strategija, 2015 m. valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése (') raginama
gerokai sumazinti ilgalaikio ir strukttirinio nedarbo lygj, pasitelkiant i§samias ir viena kitg papildancias strategijas,
apimancias individualiems poreikiams pritaikyta aktyvig paramg, kuria siekiama bedarbius graZinti i darbo rinks;

Nors valstybés narés islieka kompetentingos pasirinkti darbo rinkos priemones, kurios geriausiai tinka jy indivi-
dualiai padéciai, Siose gairése valstybés narés raginamos propaguoti galimybes jsidarbinti investuojant j Zmogis-
kaji kapitalg per efektyvias ir veiksmingas $vietimo ir mokymo sistemas, keliancias darbo jégos igudziy lygj. Be
to, gairése valstybés narés konkreciai raginamos skatinti naudotis mokymosi darbo vietoje sistemomis, pavyz-
dziui, dualinio mokymosi sistema, ir tobulinti profesinj rengima. Gairése apskritai valstybiy nariy praSoma atsiz-
velgti | darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principus ir stiprinti aktyvias darbo rinkos
priemones, didinant jy veiksmingumg, tikslinguma, pleciant informavimo veikla, apréptj ir stiprinant saveikg su
pajamy rémimu ir socialiniy paslaugy teikimu;

Sioje rekomendacijoje sitilomi veiksmai turéty biti visiskai suderinami su konkre¢ioms $alims skirtomis rekomen-
dacijomis, parengtomis jgyvendinant Europos semestrg; jie turéty bati jgyvendinami uZtikrinant visiskg atitiktj
Stabilumo ir augimo pakte nustatytoms taisykléms;

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtrauk-
ties () nustatyta integruota visapusé i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties strategija, kurioje derina-
mas tinkamas pajamy rémimas, jtraukiosios darbo rinkos ir galimybés naudotis kokybiskomis paslaugomis. Ja
sickiama padéti galintiems dirbti asmenims jsidarbinti tvariose, kokybiskose darbo vietose ir uZztikrinti jiems iste-
klius, kuriy pakakty gyventi oriai;

Europos socialinis fondas yra pagrindiné Sajungos finansiné priemoné, kuria padedama spresti ilgalaikio nedarbo
problema. 2014-2020 m. laikotarpiu valstybés narés daug léSy skyré ilgalaikiy bedarbiy integracijos i darbo
rinkg paramai. Kiti fondai, tokie kaip Europos regioninés plétros fondas ir Europos Zemés tukio fondas kaimo
plétrai, taip pat gali prisidéti prie priemoniy, kurias Europos socialinis fondas finansuoja pagal atitinkamiems
investicijy prioritetams numatytus 2014-2020 m. asignavimus, konkreciai, remdami darbo viety kirima, valsty-
biniy uzimtumo tarnyby bei profesinio mokymo istaigy modernizavimg, mokymga, skirta ugdyti igtdzius, ir
mokymasi visg gyvenimg. AtsiZvelgiant i tai, bisimose atitinkamose diskusijose turéty buti apsvarstyta, kaip
toliau stiprinti ilgalaikiy bedarbiy integracijg j darbo rinka.

2012 m. gruodzio 20 d. Tarybos rekomendacijoje dél neformaliojo mokymosi ir savisvietos rezultaty patvirti-
nimo (%) raginama imtis veiksmy, siekiant Zmonéms suteikti galimybe parodyti, ko jie i§moko uz formaliojo $vie-
timo ir mokymo jstaigy riby;

2013 m. kovo 14-15 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose pabrézta, kad nedarbo problemos sprendimas yra
svarbiausias socialinis uzdavinys ir kad svarbiausia — mazinti ilgalaiki nedarbg ir uZtikrinti aktyvy vyresnio
amZiaus darbuotojy dalyvavimg darbo rinkoje;

Europos Parlamentas ilgalaikj nedarba jvardijo kaip viena didZiausiy ekonomikos augimo kliti¢iy;

atsizvelgiant i nacionaling praktika reikéty iSplétoti intensyvesnes integracijos i darbo rinkg pastangas, orientuotas
i tuos, kuriuos ilgalaikis nedarbas paveiké labiausiai. Kartu reikéty uztikrinti, kad zZmonés aktyviau registruotysi
uZimtumo tarnybose ir kitose kompetentingose jstaigose, taip siekiant spresti paramos priemoniy nepakankamos
aprépties problemg. Salys, kuriose yra daug registruoty ilgalaikiy bedarbiy, savo veikloje gali teikti pirmenybe
tiems, kurie jau registruoti;

veiksmingesnis ir efektyvesnis buty prevencinis pozitris. Reikéty sustiprinti ir prireikus papildyti prevencijos ir
aktyvinimo priemones, kurios $iuo metu daugiausia orientuotos i nedarbo laikotarpio pradzig. Konkreciy
veiksmy registruoty ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu turéty bati imamasi ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks
18-0s ménesiy ribg, kadangi batent suéjus Siam terminui daugelyje valstybiy nariy keiciasi $iai konkreciai Zmoniy
grupei skirti paramos mechanizmai ir paslaugos;

teikiant individualiems ilgalaikiy bedarbiy poreikiams pritaikytg paramg reikéty Salinti kliaitis, dél kuriy atsiranda
nuolatinis nedarbas, atnaujinti ir papildyti registruojant asmenj atlikta pirminj vertinimga. Tai padés ilgalaikiams
bedarbiams gauti pagal jy individualius poreikius pakankamai pritaikytas paramos paslaugas, pavyzdziui, konsul-
tavimo skoly grazinimo klausimais, profesinés reabilitacijos, socialinés paramos paslaugas, prieziiiros paslaugas,
migranty integravimo, paramos bastui ir transportui paslaugas, kuriomis siekiama pasalinti jsidarbinti trukdan-
Cias klititis ir sudaryti salygas ilgalaikiams bedarbiams siekti aiskiy, jsidarbinimo link vedanciy tiksly;

(") 2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1848 dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy 2015 m. (OL L 268,

2015 10 15, p. 28).
() OLL 307,2008 1118, p. 11.
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(19) labai svarbu, kad ilgalaikiy bedarbiy integracijos procese dalyvauty darbdaviai, todél jy isitraukima reikéty remti
teikiant konkreciai jiems pritaikytas uzimtumo tarnyby paslaugas, kartu teikiant tikslines finansines paskatas ir
dalyvaujant socialiniams partneriams. Aktyvesnis darbdaviy dalyvavimas, kartu imantis priemoniy, skirty susti-
printi darbo viety kiirimg ekonomikoje, gali dar labiau padidinti integracijos priemoniy veiksminguma;

(20)  pastarojo meto politikos iniciatyvomis, pavyzdZiui, 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos nustatymo (), igyvendinti socialing ir uzimtumo politika skatinama nauju badu — sudarant
partnerystes. Labai svarbu teikti suderintas paslaugas, ypa¢ tose valstybése narése, kuriose atsakomybg uz paramg
ilgalaikiams bedarbiams dalijasi valstybinés uzimtumo tarnybos, socialinés paramos jstaigos ir vietos valdzia;

(21)  Grizimo i darbo rinkg susitarime, kuris parengtas taip, kad buty atspindéta individuali ilgalaikio bedarbio padétis,
turéty bati pateikiama i$sami informacija apie tai, kokios yra nacionaliniu lygmeniu prieinamos individualiems
poreikiams pritaikytos priemonés (pavyzdziui, darbo rinkos, $vietimo, mokymo ir socialinés paramos paslaugos),
skirtos teikti paramg ilgalaikiam bedarbiui ir ji jgalinti, kad jis jveikty konkreciai jam trukdancias kliatis jsidar-
binti. Tokiuose susitarimuose turéty biiti nustatyti tikslai, terminai, ilgalaikio bedarbio pareigos ir paslaugy tei-
kéjo ar teikéjy pasitlymas, ir turéty biati nurodytos integracijos priemonés, kuriomis galima pasinaudoti;

(22)  sioje rekomendacijoje sitlomais veiksmais turéty biti atsizvelgiama j valstybiy nariy jvairove, skirtingas jy iSeities
pozicijas, kalbant apie makroekonoming padétj, ilgalaikio nedarbo lygi ir jo svyravimus, institucing aplinka,
regioninius skirtumus ir jvairiy darbo rinkos subjekty pajégumus. Tie veiksmai turéty papildyti ir sustiprinti poli-
tikos koncepcija, kuriag $iuo metu jgyvendina daugelis valstybiy nariy, visy pirma diegdamos tokius lanks¢ius
komponentus, kaip individualiais poreikiais pagristas pozidris, suderintas paslaugy teikimas ir itraukiant
darbdavius;

(23)  sia rekomendacija deramai atsiZvelgiama j pagrindines teises, visy pirma nustatytas Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 29 ir 34 straipsniuose, jos sutvirtinamos ir sustiprinamos,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

Remti darbo ieskanciy asmeny registracija ir glaudesnj integracijos priemoniy susiejima su darbo rinka, inter alia, uztikri-
nant glaudesnj ry$j su darbdaviais.

Uztikrinti registruotiems ilgalaikiams bedarbiams individualy vertinima.

Konkrety grizimo j darbo rinkg susitarima jiems pasidlyti ne véliau nei ilgalaikiy bedarbiy nedarbo laikotarpis pasieks
18-o0s ménesiy riba. Sioje rekomendacijoje grizimo i darbo rinka susitarimas suprantamas kaip rasytinis registruoto ilga-
laikio bedarbio ir vieno langelio principu veikian¢ios jstaigos susitarimas, kuriuo siekiama palengvinti to asmens per-
¢jimg nuo nedarbo prie uzimtumo darbo rinkoje.

Tuo tikslu:

Registracija

1. Skatinti darbo ieskanciy asmeny registracija uzimtumo tarnybose, visy pirma geriau informuojant apie parama,
kurig jie gali gauti.

Individualus vertinimas ir individualiais poreikiais pagristas poZiiiris

Uzimtumo tarnybos kartu su kitais paramg integracijai i darbo rinkg teikianciais partneriais atitinkamiems asmenims
teikia individualiai pritaikytas konsultacijas.

2. Uztikrinti, kad registruotiems ilgalaikiams bedarbiams buty pasidlyta atlikti nuodugny individualy jy vertinimg ir
suteiktos konsultacijos ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks 18-os ménesiy riba. Turéty bati jvertinamos jy
galimybiy isidarbinti perspektyvos, ieskant darbo kylancios klititys ir ankstesnés pastangos susirasti darba.

3. Informuoti registruotus ilgalaikius bedarbius apie darbo pasitlymus ir galima paramg jvairiuose ekonomikos sekto-
riuose ir, kai tinkama, jvairiuose regionuose ir kitose valstybése narése, visy pirma per Europos uzimtumo tarny-
bas (EURES).

() OLC 120, 2013 4 26, p. 1.
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Grizimo j darbo rinkg susitarimai

Registruotiems ilgalaikiams bedarbiams, nepatenkantiems j Jaunimo garantijy iniciatyvos taikymo sritj, pasidlyti grjzimo
i darbo rinkg susitarimg ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks 18-os ménesiy ribg. I §j susitarimg turéty bati
jtraukti bent Sie elementai: individualus paslaugy pasitlymas, kuriuo siekiama padéti rasti darbg, ir nuoroda i vieno
langelio principu veikiancia jstaiga.

4. Grjzimo j darbo rinka susitarime atsizvelgti j konkrecius registruoty ilgalaikiy bedarbiy poreikius ir jame suderin-
tis aktualias paslaugas ir priemones, kurias sitilo jvairios organizacijos.

a) Grjzimo j darbo rinka susitarime turéty bati aiskiai nurodyti tikslai, terminai ir pareigos, kurias registruotas
ilgalaikis bedarbis turi vykdyti, pavyzdziui, aktyviai ieskoti darbo, priimti tinkamo darbo pasitlymus, lankyti
mokslo ar mokymo, perkvalifikavimo arba jsidarbinimo priemonése ir jose dalyvauti.

b) Grizimo j darbo rinka susitarime taip pat turéty bati i§samiai iSdéstytas paslaugy teikéjo ar teikéjy pasitilymas
ilgalaikiam bedarbiui. AtsiZvelgiant j tai, kokiy priemoniy esama valstybése narése ir | individualig registruoto
ilgalaikio bedarbio padéti, grizimo i darbo rinka susitarimas galéty apimti pagalbg ieskant darbo ir parama
iSmoky dirbantiems asmenims forma, neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimg, profesing
reabilitacija, konsultavimo ir orientavimo paslaugas, mokslo paslaugas, profesinj rengima ir mokymg, darbo
praktika, socialing paramg, ikimokyklinio ugdymo ir prieziiros paslaugas, sveikatos ir ilgalaikés priezifiros
paslaugas, konsultavima skoly grazinimo klausimais bei parama bistui ir transportui.

pasikeitimus ir prireikus susitarimai turéty bati pritaikomi, siekiant uZztikrinti sklandesnj to asmens peréjima
nuo nedarbo prie uzimtumo.

5. Idiegti batinas priemones, kuriomis uztikrinamas testinumas, ir paskirti vieno langelio principu veikiancia jstaiga,
kuri bity atsakinga uZ paramg registruotiems ilgalaikiams bedarbiams, teikiamg pasitlant pasinaudoti suderinty
paslaugy rinkiniu, sudarytu i§ galimy uZimtumo rémimo ir socialinés paramos paslaugy. Si kontaktiné jstaiga
galéty remtis tam tikra tarpinstitucinio koordinavimo sistema ir (arba) galéty biti paskirta pasirenkant i§ esamy
struktiiry.

Sudaryti palankesnes salygas atitinkamiems paslaugy teikéjams tarpusavyje sklandziai ir saugiai, laikantis duomeny
apsaugos teisés akty, perduoti atitinkamg informacija, susijusiag su paramos, suteiktos registruotiems ilgalaikiams
bedarbiams ieskant darbo, istorija ir individualiais vertinimais, taip uztikrinant paslaugy testinuma.

Sudaryti salygas geriau skleisti aktualig informacija apie laisvas darbo vietas ir mokymo galimybes procese daly-
vaujantiems paslaugy teikéjams ir uZztikrinti, kad $i informacija pasiekty ilgalaikius bedarbius.

Glaudesnis rysys su darbdaviais

6.  Skatinti ir plétoti darbdaviy, socialiniy partneriy, uzimtumo tarnyby, valdZios institucijy, socialiniy tarnyby ir $vie-
timo bei mokymo paslaugy teikéjy partnerystes, kad biity teikiamos paslaugos, kurios geriau atitikty bendroviy ir
registruoty ilgalaikiy bedarbiy poreikius.

7. I3plétoti tokias darbdaviams skirtas paslaugas kaip galimy kandidaty i laisva darbo vieta atrinkimo paslaugos,
remiamojo jdarbinimo priemonés, darbo igidziy igijimo ir mokymo darbo vietoje rémimas, parama po jdarbi-
nimo, taip siekiant palengvinti registruoty ilgalaikiy bedarbiy profesing reintegracija.

8.  Finansines paskatas orientuoti | priemones, kuriomis remiama integracija j darbo rinka, pavyzdziui jdarbinimo
subsidijuojant priemones bei socialinio draudimo jmoky sumazinimo priemones, kad padidéty registruoty ilgalai-
kiy bedarbiy galimybés jsidarbinti.

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS IR KOMISIJAL

Vertinimas ir stebésena

9.  Vykdant Uzimtumo komiteto veiklg stebéti, glaudzZiai bendradarbiaujant su Socialinés apsaugos komitetu, Sios
rekomendacijos jgyvendinimg socialiniy paslaugy ir pajamy teikimo atzvilgiu, vykdant daugiasale priezitira Euro-
pos semestro kontekste ir taikant bendro vertinimo rodikliy sistemg. Turéty bati stebima, kiek registruoty ilgalai-
kiy bedarbiy vél pradéjo dirbti, ar jy integracija i darbo rinka yra tvari ir kokig naudg suteikia grizimo i darbo
rinkg susitarimai. Europos valstybiniy uZimtumo tarnyby tinklas turéty prisidéti prie Sios stebésenos.
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10. Skatinti valstybiniy uzimtumo tarnyby veiklos rezultaty vertinimg registruoty ilgalaikiy bedarbiy integracijos
i darbo rinkg atzvilgiu, taip pat dalytis patirtimi ir keistis gerosios praktikos pavyzdziais jgyvendinant 2014 m.
geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimu Nr. 573/2014/ES dél valstybiniy uZimtumo tarnyby
(VUT) bendradarbiavimo stiprinimo (') jsteigto Europos valstybiniy uzimtumo tarnyby tinklo lyginamojo moky-
mosi procesa.

11. Bendradarbiauti, siekiant kuo geriau i$naudoti Europos struktiirinius ir investicijy fondus, visy pirma Europos
socialinj fonda, Europos regioninés plétros fonda ir Europos Zemés tkio fonda kaimo plétrai, atsizvelgiant | tai,
kokie Sios srities investicijy prioritetai yra numatyti 2014-2020 m. programose.

REKOMENDUOJA KOMISIJAL:

12. Remti ir koordinuoti savanoriskas iniciatyvas ir jmoniy, dalyvaujanciy ilgalaikiy bedarbiy tvarios integracijos
i darbo rinka procese, aljansus.

13. Remti socialiniy inovacijy projektus, siekiant ilgalaikius bedarbius integruoti i darbo rinka, visy pirma jgyvendi-
nant Sajungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos (EaSI) kryptj ,Progress*.

14. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir pasikonsultavus su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais atlikti
veiksmy, kuriy imtasi remiantis Sia rekomendacija, vertinimg ir ne véliau kaip 2019 m. vasario 15 d. Tarybai
pateikti to vertinimo rezultatus.

Priimta Briuselyje 2016 m. vasario 15 d.

Tarybos vardu
Pirmininkas

M.H.P. VAN DAM
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