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(Istatymo galig turintys teisés aktai)

REGLAMENTAI

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS (ES) Nr. 421/2014
2014 m. balandzio 16 d.

kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, nustatanti $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy
emisijos leidimy sistema Bendrijoje, siekiant iki 2020 m. jgyvendinti tarptautinj susitarimg, kurivo
tarptautinés aviacijos iSmetamiesiems terSalams nustatoma viena pasauliné rinkos priemoné

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj,
atsizvelgdami | Europos Komisijos pasitilyma,

teisékiiros procediira priimamo akto projektg perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone (),
pasikonsultave su Regiony komitetu,

laikydamiesi jprastos teisékiros procediiros (%),

kadangi:

(1)  aviacijos sektorius pasiZymi ypacl tarptautiniu pobudziu. Tarptautinés aviacijos i$metamy terSaly problemg spren-
dziant globaliai atsiranda geriausios ilgalaikio tvarumo uztikrinimo perspektyvos;

(2)  Sajunga siekia, kad ateityje blity sudarytas tarptautinis susitarimas, kuriuo baity kontroliuojamas aviacijos poveikis
i$metamy Siltnamio efekty sukelianciy dujy kiekiui, o iki to susitarimo Sgjungos aerodromus apimancios aviacijos
veiklos poveikj klimato kaitai ji riboja savarankiskomis priemonémis. Siekiant uZztikrinti, kad ty tiksly jgyvendi-
nimas biity remiamas ir kad jie vienas kitam nepriestarauty, tinkama atsizvelgti | paZangg ir pozicijas, priimtas
tarptautiniuose forumuose, visy pirma, j 38-ojoje Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (toliau — ICAO)
asambléjos sesijoje 2013 m. spalio 4 d. priimtg rezoliucija, kurioje pateiktas ,Konsoliduotas pareiskimas, kad
ICAO toliau vykdys su aplinkos apsauga susijusig politikg ir praktika*;

(3)  todél, siekiant ilaikyti postimi, pasiekta 2013 m. vykusioje 38-ojoje ICAO asambléjos sesijoje ir sudaryti palan-
kesnes sglygas pazangai bsimoje 2016 m. vyksiancioje 39-ojoje ICAO asambléjos sesijoje, pageidautina laikinai
laikyti, kad Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB (°) nustatyti reikalavimai jvykdomi laikotarpiu
iki 2016 m. gruodzio 31 d. skrydziams j Europos ekonominei erdvei (toliau — EEE) nepriklausanciy valstybiy
aerodromus ir i3 jy. Taip Sgjunga pabréZia, kad teisiniai reikalavimai gali bati taikomi skrydziams j EEE valstybiy
aerodromus ir i§ jy ir kad tokiu paciu bidu teisiniai reikalavimai gali bati taikomi su skrydziais tarp tokiy aero-
dromy susijusiems i$metamiesiems terSalams. Siekiant uZtikrinti teisinj tikrumg, taikant $ig nukrypti leidziancia
nuostatg skrydzius tarp EEE valstybiy aerodromy ir aerodromy, esanciy valstybése, kurios jstojo i Sajunga
2013 m., turéty bati laikomi skrydziais tarp EEE valstybiy;

(") Nuomoné priimta 2014 m. sausio 22 d. (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).

(*) 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento pozicija (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje) ir 2014 m. balandZio 14 d. Tarybos spren-
dimas.

(*) 2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/87 [EB, nustatanti Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy emisijos leidimy
sistemg Bendrijoje ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyva 96/61/EB (OLL 275,2003 10 25, p. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

primenama, kad pagal Direktyva 2003/87/EB valstybés narés nustato, kaip bus naudojamos pardavus apyvartinius
tarSos leidimus aukcione gautos pajamos. Tos pajamos turéty biti naudojamos klimato kaitos problemoms
Sajungos ir treciosiose Salyse spresti, inter alia, iSmetamy Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinimui, prisi-
taikymui prie klimato kaitos poveikio Sajungoje ir treCiosiose Salyse, ypa¢ besivystanciose Salyse, moksliniy
tyrimy ir poky¢iy finansavimui siekiant susvelninti §j poveikj ir prisitaikyti, ypa¢ aeronautikos ir oro transporto
srityse, iSmetamy dujy kiekio naudojant nedidelj terSaly kiekj iSmetantj transport sumaZzinimui ir Sajungos
sistemos administravimo islaidy padengimui. Aukcione gautos jplaukos taip pat turéty biti naudojamos jnaams |
Pasaulinj energijos vartojimo efektyvumo ir atsinaujinanciyjy energijos istekliy fondg padengti bei priemonéms,
kurios padéty uzkirsti kelig misky kirtimui, finansuoti. Pajamy, gauty pardavus apyvartinius tarSos leidimus
aukcione pagal Direktyva 2003/87EB, panaudojimo skaidrumas yra labai svarbus, uZtikrinant Sajungos jsiparei-
gojimy vykdyma. Pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 525/2013 (') valstybés narés turi teikti
Komisijai jplauky, gauty pardavus tokius leidimus aukcione, ataskaitg;

Siame reglamente numatytomis nukrypti leidZianCiomis nuostatomis atsizvelgta i dvisalio ir daugiasalio bendra-
vimo su trec¢iosiomis valstybémis, kurj Komisija tes Sgjungos vardu, rezultatus, siekiant skatinti naudoti rinkos
priemones, kuriomis mazinamas aviacijos imetamy terSaly kiekis;

primenama, kad Direktyvoje 2003/87/EB numatyta galimybé priimti priemones, kuriomis i§ dalies kei¢iama tos
direktyvos I priede i$vardyta aviacijos veikla, kai trecioji valstybé nustato priemones sickdama mazinti aviacijos
veiklos poveikj klimato kaitai;

derybose dél visy Sgjungos susitarimy aviacijos srityje su treciosiomis valstybémis turéty bati siekiama iSsaugoti
Sajungos lankstumg imtis su aplinkosaugos klausimais susijusiy veiksmy, jskaitant priemones, kuriomis siekiama
sumazinti aviacijos poveikj klimato kaitai;

siekiant i§vengti konkurencijos iskraipymo, svarbu, kad visiems to paties marsruto skrydziams bity taikomos tos
pacios salygos;

siekiant toliau i§vengti neproporcingos administracinés nastos nustatymo maziausiy orlaiviy naudotojams, Direk-
tyvos 2003/87EB I prieda reikéty papildyti laikingja iSimtimi. Todél nekomerciniy orlaiviy, per metus i$metanciy
maziau kaip 1000 tony CO,, naudotojams ta direktyva neturéty biiti tatkoma laikotarpiu nuo 2013 m. sausio 1 d.
iki 2020 m. gruodzio 31 d;

dera sudaryti galimybes orlaiviy naudotojams, kurie yra mazieji tersé¢jai, naudoti alternatyvy jy iSmetamy tersaly
patikrinimo metods, kad bty dar labiau sumazinta jiems tenkanti administraciné nasta. Valstybés narés turéty
galéti jgyvendinti supaprastinimo priemones, kuriomis ypa¢ atsiZvelgiama | nekomerciniy orlaiviy naudotojy,
kurie yra mazieji ter$¢jai, poreikius;

ypatinga démesj reikéty skirti tam, kad biity mazinamas atokiausiy Sajungos regiony patiriamy prieinamumo ir
konkurencingumo problemy poveikis arba kad tos problemos biity pasalintos. Turint tai minty, skrydZiams tarp
aerodromo, esancio viename i§ atokiausiy regiony Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV)
349 straipsnio prasme, ir kitame EEE regione esancio aerodromo, taip pat turéty biti taikoma pagal §j reglamenta
nustatyta nukrypti leidZianti nuostata;

siekiant uZtikrinti teisinj tikrumg orlaiviy naudotojams ir nacionalinés valdZios institucijoms, tinkama leisti
nuostatas dél apyvartiniy tarSos leidimy atsisakymo ir ataskaity pateikimo terminy, susijusiy su 2013 m. i$meta-
maisiais tersalais, jvykdyti iki 2015 m.;

taikant $ig nukrypti leidZian¢ia nuostata svarbu priminti, kad apyvartiniy tarSos leidimy orlaiviy naudotojams
skyrimo ir i§davimo metodai islieka tokie, kokie yra nustatyti Direktyvoje 2003/87EB, t. y. grindZiami patikrin-
tais tonkilometriy duomenimis atitinkamy toje direktyvoje nurodyty laikotarpiy atzvilgiu;

po 2016 m. ICAO asambléjos sesijos Komisija, atsizvelgdama j tos sesijos rezultatus, turéty Europos Parlamentui
ir Tarybai pateikti i§samiag ataskaitg. Toje ataskaitoje Komisija, inter alia, turéty apsvarstyti visas alternatyvas, kaip
deréty reglamentuoti i§metamuosius ter$alus, susijusius su aviacijos veikla, ir prireikus nedelsdama pateikty pasii-
lymus dél priemoniy, siekiant uztikrinti, jog biity atsizvelgta j poky¢ius pasaulyje ir prireikus spresti klausimg dél
nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikymo. Komisija turéty taip pat skirti ypatingg démesj tam, kiek veiksmingas
Europos Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ES ATLPS) poveikis aplinkai, ir Siame kontekste
taip pat konkre¢iam aviacijos sektoriaus poveikiui, jskaitant geresnio taisykliy, taikytiny atitinkamai stacionariems
jrenginiams ir aviacijos veiklai, suderinimo metodus;

(") 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 525/2013 dél siltnamio efekta sukelianciy dujy i$metimo
stebésenos bei ataskaity ir kitos su klimato kaita susijusios nacionalinio bei Sgjungos lygmens informacijos teikimo mechanizmo ir
kuriuo panaikinamas Sprendimas Nr. 280/2004/EB (OLL 165, 2013 6 18, p. 13).
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(15) kadangi Sio reglamento tiksly, t. y. nustatyti nukrypti leidZiancig laiking nuostata, taikomg apyvartiniy tarSos
leidimy, susijusiy su skrydziais | ne EEE valstybes ir i§ jy laikotarpiu nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruo-
dzio 31 d., stebésenai, ataskaity teikimui ir atsisakymui, taip pat palengvinti administracing nastg ir supaprastinti
sistemos administravimg valstybés narés negali deramai pasiekti, o dél veiksmo masto ir poveikio ty tiksly baty
geriau siekti Sgjungos lygmeniu, laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo
principo Sgjunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatytg proporcingumo principa $iuo regla-
mentu nevirsijama to, kas batina nurodytiems tikslams pasiekti;

(16) labai svarbu uztikrinti teisinj tikrumg orlaiviy naudotojams ir nacionalinés valdzios institucijoms, atsiZvelgiant
i tai, kad nustatytas apyvartiniy tarSos leidimy atsisakymo terminas, kaip nurodyta Direktyvoje 2003/87/EB, yra
2014 m. balandzio 30 d. Todél sis reglamentas turéty biti taikomas nuo jo priémimo dienos;

(17) Direktyva 2003/87EB turéty bati atitinkamai i§ dalies pakeista,

PRIEME S] REGLAMENTA;:

1 straipsnis

Direktyva 2003/87/EB i§ dalies keitiama taip:

1) Iterpiamas Sis straipsnis:

»28a straipsnis

Nukrypti leidZian¢ios nuostatos, taikomos iki tarptautinio susitarimo dél vienos pasaulinés rinkos priemonés
taikymo jgyvendinimo iki 2020 m.

1. Nukrypdamos nuo 12 straipsnio 2a dalies, 14 straipsnio 3 dalies ir 16 straipsnio, valstybés narés laiko, kad tose
nuostatose nustatyti reikalavimai yra jvykdyti, ir nesiima prie$ orlaiviy naudotojus nukreipty veiksmy dél:

a) visy iSmetamyjy terSaly, kurie kiekvienais kalendoriniais metais nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruo-
dzio 31 d. iSmetami vykdant skrydzius j aerodromus, esancius Salyse, nepriklausanciose Europos ekonominei
erdvei (toliau — EEE), ir i§ jy;

b) visy iSmetamyjy terSaly, kurie kiekvienais kalendoriniais metais nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2016 m. gruo-
dzio 31 d. imetami vykdant skrydZius tarp aerodromo, esancio viename i§ atokiausiy regiony Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (toliau — SESV) 349 straipsnio prasme, ir kitame EEE regione esancio aerodromo;

¢) apyvartiniy tarSos leidimy atsisakymo, jei apyvartiniy tarSos leidimy uz 2013 m. patikrintus iSmetamuosius
tersalus, susijusius su skrydziais tarp aerodromy, esanciy EEE valstybése, atsisakoma ne véliau kaip 2015 m. balan-
dzio 30 d. vietoj 2014 m. balandzio 30 d., o patikrintas 2013 m. ty skrydZiy iSmetamyjy terSaly kiekis prane-
$amas ne véliau kaip 2015 m. kovo 31 d. vietoj 2014 m. kovo 31 d.

11a, 12 ir 14 straipsniy taikymo tikslais, su pirmoje pastraipoje nenurodytais skrydziais susije patikrinti iSmetamieji
terSalai laikomi orlaiviy naudotojo patikrintais iSmetamaisiais terSalais.

2. Nukrypstant nuo 3e straipsnio 5 dalies ir 3f straipsnio, orlaiviy naudotojui, kuriam taikomos $io straipsnio
1 dalies a ir b punktuose numatytos nukrypti leidzian¢ios nuostatos, iSduodamy nemokamy apyvartiniy taros
leidimy skai¢ius proporcingai sumazinamas pagal tuose punktuose numatytg mazesnj atsisakytiny apyvartiniy tar§os
leidimy skaiciy.

Nukrypstant nuo 3f straipsnio 8 dalies, panaikinami apyvartiniai tarSos leidimai, kurie néra paskirstomi taikant pirma
pastraipa.

Ne véliau kaip 2014 m. rugpjicio 1 d. valstybés narés paskelbia kiekvienam orlaiviy naudotojui nemokamai skirty
aviacijos apyvartiniy tar$os leidimy, susijusiy su veikla vykdoma laikotarpiu nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2016 m.
gruodzio 31 d., skaiciy.

3. Nukrypdamos nuo 3d straipsnio, valstybés narés aukcione parduodamy aviacijos apyvartiniy tarSos leidimy
skai¢iy sumaZina proporcingai bendrai sumazintam i§duoty apyvartiniy taros leidimy skai¢iui.

4. Nukrypdamos nuo 3d straipsnio 3 dalies, kiekviena valstybé naré laikotarpiu nuo 2013 m. sausio 1 d. iki
2016 m. gruodzio 31 d. aukcione parduodamy apyvartiniy tarSos leidimy skaiCiy sumazina atitinkamai pagal jai
priskirty aviacijos sektoriaus iSmetamuyjy terSaly, susijusiy su skrydziais, kuriems netaikomos $io straipsnio 1 dalies
a ir b punkty numatytos nukrypti leidzian¢ios nuostatos, kieki.
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5. Nukrypstant nuo 3g straipsnio, orlaivio naudotojas neprivalo pateikti stebésenos plany, kuriame bty nusta-
tytos priemonés, skirtos stebéti i§metamuyjy terSaly kiekj ir teikti ataskaitas apie juos, jei tie terSalai susije su skry-
dziais, kuriems taikomos nukrypti leidZian¢ios nuostatos, numatytos $io straipsnio 1 dalies a ir b punktuose.

6.  Nukrypstant nuo 3g, 12, 15 ir 18a straipsniy, kai orlaiviy naudotojas per metus i viso i§meta maziau kaip
25 000 tony CO,teraly, jo iSmetamieji teralai laikomi patikrintais, jei jie nustatyti naudojant maziesiems ter$é¢jams
skirtg pagal Komisijos reglamenta (ES) Nr. 606/2010 (*) patvirtintg priemone, kuri uzpildoma Eurokontrolés pateik-
tais duomenimis, gautais taikant ATLPS pagalbing priemon¢. Nekomerciniy orlaiviy naudotojy atzvilgiu valstybés
narés gali jgyvendinti supaprastintas procediras, jei taikant tokias procediiras gaunami ne maZiau tikslas duomenys
negu taikant mazyjy ter$éjy priemone.

7. Taikant § straipsnj skrydZiai tarp aerodromy, esanciy EEE valstybése ir aerodromy, esanciy valstybése, istoju-
siose i Sgjunga 2013 m., laikomi skrydzZiais tarp EEE Saliy.

8.  Komisija reguliariai ir ne re¢iau kaip karta per metus informuoja Europos Parlamentg ir Taryba apie deryby su
Tarptautine civilinés aviacijos organizacija (toliau — ICAO) paZangg ir apie Komisijos pastangas skatinant, kad tarptau-
tiniu mastu treciosios $alies priimty rinkos priemones. Po 2016 m. ICAO asambléjos sesijos Komisija Europos Parla-
mentui ir Tarybai turi pateikti ataskaita dél veiksmy, skirty jgyvendinti tarptautinj susitarimg dél pasaulinés rinkos
priemonés, kuri turéty biti taikoma nuo 2020 m. ir kuri padés nediskriminaciniu badu sumazinti i§metamy $ilt-
namio efektg sukelian¢iy dujy kieki, be kita ko, dél valstybiy nariy pagal Reglamento (ES) Nr. 525/2013 17 straipsnj
pateikiamos informacijos apie iplauky panaudojima.

Ataskaitoje Komisija nagrinéja, kaip deréty reglamentuoti iSmetamuosius terSalus, susijusius su skrydziais j aero-
dromus, esancius EEE nepriklausanciose valstybése, ir i§ jy nuo 2017 m. sausio 1 d., ir, prireikus, pateikia pasitlymus
dél reagavimo j tuos poky¢ius. Ataskaitoje Komisija taip pat apsvarsto galimus kity problemy, galin¢iy iskilti taikant
Sio straipsnio 1-4 dalis, sprendimo badus, siekdama, kad visiems tuo paciu marsrutu skrydzius vykdantiems orlaiviy
naudotojams bty sudarytos vienodos sglygos.

(*) 2010 m. 116{)08 9 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 606/2010 dél Europos saugios oro navigacijos organizacijos
(Eurokontrolés) parengtos supaprastintos priemonés, kuria apskaiCiuojamos apytikslés tam tikry aplinkg mazai
ter§ianciy naudotojy orlaiviy degaly sagnaudos, patvirtinimo (OL L 175, 2010 7 10, p. 25).

2) I priedo stulpelis ,Veikla“ pavadinime ,Aviacija“ po j punkto papildomas Siuo punktu:

,k) nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2020 m. gruodzio 31 d. — skrydziai, kurie, jei nebaty taikomas $is punktas, baty
priskiriami $iai veiklos rasiai ir kuriuos atlicka nekomercinés oro transporto priemonés naudotojas, vykdantis
skrydzius, kuriy bendras metinis i§metamy tersaly kiekis yra mazesnis kaip 1 000 tony.”

2 straipsnis
Sis reglamentas jsigalioja jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dieng.

Jis taikomas nuo 2014 m. balandzio 30 d.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
Priimta Strasbtre 2014 m. balandZzio 16 d.
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu

Pirmininkas Pirmininkas
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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