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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

KOMISIJA

KOMISIJOS NUOMONE

kaip nustatyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (Darbo laiko direktyva) 17 straipsnio 5 dalyje

Pereinamojo laikotarpio priemoniy, taikomy Jungtinéje Karalystéje mokomaja praktika atliekanciy
gydytojy darbo laikui, galiojimo pratesimas

(2009/C 245/01)

1. Izanga

Si nuomoné pateikiama pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam tikry darbo
laiko organizavimo aspekty (toliau — Darbo laiko direktyva) (') 17 straipsnio 5 dalj. Ji susijusi su pagal §j
straipsnj pateiktu Jungtinés Karalystés pranesimu, kuriame informuota apie pageidavima iki 2011 m. liepos
31 d. toliau taikyti pereinamojo laikotarpio priemones, susijusias su mokomaja praktika atlickanciy gydytojy
darbo laiko ribomis.

1993 m. pirmosios Darbo laiko direktyvos nuostatos nebuvo taikomos mokomaja praktika atliekantiems
gydytojams. Tai buvo pakeista 2000 m. priémus i§ dalies keiciancig direktyva, todél dabar mokomaja
praktika atliekantiems gydytojams konsoliduotosios Darbo laiko direktyvos nuostatos taikomos kaip ir
kitiems darbuotojams (?). [prastinémis sglygomis pagal direktyvos 6 straipsnj vidutinis darbo laikas yra ne
ilgesnis kaip 48 valandos per savaite (*), iskaitant visus vir§valandzius. Taciau pagal Darbo laiko direktyvos
17 straipsnio 5 dalj pereinamojo laikotarpio priemones leidZiama taikyti $ioms mokomaja praktika atlie-
kan¢iy gydytojy savaitinio darbo laiko riboms.

Atitinkamos 17 straipsnio 5 dalies pastraipos:

,... Taikant 6 straipsnj (vidutinis darbo laikas yra ne ilgesnis kaip 48 valandos per savaite), nukrypti
leidziancias nuostatas (susijusias su mokomaja praktika atliekanciais gydytojais) galima taikyti penkeriy
mety pereinamuoju laikotarpiu nuo 2004 m. rugpjucio 1 d.

Valstybéms naréms prireikus gali bati suteikta dar iki dvejy mety (nuo 2009 m. rugpjacio 1 d.) laiko
atsizvelgti i darbo laiko nuostaty reikalavimy jvykdymo sunkumus, susijusius su jy isipareigojimais
sveikatos paslaugy ir medicininés priezitiros organizavimo ir teikimo srityje. Likus ne maziau kaip
Sesiems meénesiams iki pereinamojo laikotarpio pabaigos atitinkama valstybé naré apie tai pranesa
Komisijai, nurodydama priezastis, kad Komisija per tris ménesius nuo tokio pranesimo ir atitinkamai
pasikonsultavusi galéty pareiksti savo nuomong. Jei valstybé naré nesilaiko Komisijos nuomonés, ji savo
sprendima privalo pagristi. Valstybés narés prane$imas ir pagrindimas bei Komisijos nuomoné skel-
biami Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir siunciami Europos Parlamentui.

(") 2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty, OL L 299, 2003 11 18, p. 9. Sia direktyva konsoliduojamos ir panaikinamos dvi ankstesnés direktyvos
93/104/EB ir 2000/34/EB.

(%) Direktyvos 2000/34/EB nuostatos, susijusios su mokomaja praktika atlieckanciais gydytojais, | nacionaling teis¢ turéjo
buti perkeltos iki 2004 m. rugpjicio 1 d.

(%) Remiantis direktyvos 16, 17, 18 ir 19 straipsniais, vidurkis gali bati skai¢iuojamas taikant ne ilgesnj kaip 4 ménesiy
atskaitos laikotarpj (pagrindiné taisyklé), 6 ménesiy atskaitos laikotarpj (remiantis teisés aktais ar derybomis deél
kolektyvinés sutarties ir taikant specifinei veiklai, jskaitant mokomaja praktika atlickanciy gydytojy veiklg) ar 12
ménesiy atskaitos laikotarpj (tik remiantis derybomis dél kolektyvinés sutarties).



C 245)2

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20091013

Valstybés narés prireikus gali turéti papildoma laikotarpj iki vieneriy mety atsizvelgti j ypatingus
sunkumus vykdant [pirmesnéje] pastraipoje minétus jsipareigojimus. Jos privalo laikytis toje pastraipoje

nustatytos tvarkos.

Valstybés narés uztikrina, kad per pirmuosius trejus pereinamojo laikotarpio metus darbo valandos per
savaite jokiu budu nevirSys 58 valandy, per kitus dvejus metus — vidutiniskai 56 valandy, o per likusj
laikg — vidutiniskai 52 valandy...

Taikant 16 straipsnio b punkta (atskaitos laikotarpis vidutiniam savaitiniam darbo laikui skaiciuoti), jei
pamatinis laikotarpis ne ilgesnis kaip 12 ménesiy, leidziancias nukrypti nuostatas galima taikyti (moko-
maja praktika atliekantiems gydytojams) per pirmaja pereinamojo laikotarpio dalj (2004-2007 m.) ir

po to $eSis ménesius.”

Pagal 17 straipsnio 5 dalj taip pat numatytos darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijos dél visy
pereinamojo laikotarpio priemoniy jgyvendinimo: ,siekdamas susitarimo visais jmanomais atvejais dél perei-
namuoju laikotarpiu taikomy priemoniy, darbdavys pradeda i anksto konsultuotis su darbuotojy atstovais“.
Sudarius tokj susitarimg turi bati laikomasi 17 straipsnio 5 dalyje nustatyty riby, taciau jame pirmiausia gali
bati nustatomos priemonés, kurias reikia taikyti, kad, baigiantis pereinamajam laikotarpiui, savaitinis darbo
laikas sutrumpéty iki vidutinio 48 valandy darbo laiko.

Toliau lenteléje apibendrintos $ios pereinamojo laikotarpio priemonés.

Lentelé. Mokomaja praktika atliekantiems gydytojams taikomy pereinamojo laikotarpio nuostaty
apibendrinimas (pagal 17 straipsnio 5 dalj)

Laikotarpis

Galima leidZianti nukrypti nuostata

Salygos

2004 m. rugpjucio 1 d-
2009 m. liepos 31 d.

Nuo 48 valandy vidutinio savai-
tinio darbo laiko ribos leidZianti
nukrypti nuostata

Pereinamojo laikotarpio ribos, taikomos vidutiniam
savaitiniam darbo laikui:

2004 m. rugpjicio 1 d.—2007 m. liepos 31 d.
Negali virsyti vidutiniskai 58 valandy per savaite.
Atskaitos laikotarpis (*) negali bati ilgesnis kaip 12
ménesiy.

2007 m. rugpjucio 1 d.—2009 m. liepos 31 d.
Negali virSyti vidutiniskai 56 valandy per savaite.
Atskaitos laikotarpis negali bati ilgesnis  kaip
6 ménesiai.

2009 m. rugpjucio 1 d-
2011 m. liepos 31 d.

Pirmiau minétos nuo 48 valandy
ribos  leidzianc¢ios  nukrypti
nuostatos galiojimo pratesimas

Jeigu batina, atsizvelgti | darbo laiko nuostaty reika-
lavimy jvykdymo sunkumus, susijusius su jsipareigo-
jimais sveikatos paslaugy ir medicininés priezitiros
organizavimo ir teikimo srityje.

Norédama pasinaudoti 3ia leidZianc¢ia nukrypti
nuostata, valstybé nare iki 2009 m. sausio 31 d.
turi apie tai praneSti Komisijai ir praSyma pagristi.
Dél Sio pranesimo Komisija pateikia nuomone.

Bet kuriuo atveju vidutinis savaitinis darbo laikas
negali bati ilgesnis kaip 52 valandos per savaite.
Atskaitos laikotarpis negali bati ilgesnis kaip
6 ménesiai.

2011 m. rugpjucio 1 d-
2012 m. liepos 31 d.

Galimas  tolesnis  pirmiau
minétos leidZian¢ios nukrypti
nuostatos galiojimo pratesimas

Jei bitina, atsizvelgti | ypatingus sunkumus vykdant
minétus jsipareigojimus.

Norédama pasinaudoti Sia leidZiancia nukrypti
nuostata, valstybé naré iki 2011 m. sausio 31 d.
turi apie tai praneSti Komisijai ir praSyma pagristi.
Dél Sio pranesimo Komisija pateikia nuomone.

Bet kuriuo atveju vidutinis savaitinis darbo laikas
negali bati ilgesnis kaip 52 valandos per savaite.
Atskaitos laikotarpis negali bati ilgesnis kaip
6 ménesiai.

(*) Atskaitos laikotarpis yra ilgiausias laikotarpis, kuriuo gali biti skaiCiuojamas vidutinis savaitinis darbo laikas.
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2. Valstybés narés pranesimas

Jungtinés Karalystés nacionalinés institucijos 2009 m. sausio 28 d. rastu (registruotu 2009 m. sausio 29 d.)
Komisijos tarnyboms pranes¢, kad nori pasinaudoti 17 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybe ir ,ilgiausiai
trejus metus“ (nuo 2009 m. rugpjucio 1 d.) taikyti specialias pereinamojo laikotarpio taisykles, pagal kurias
leidziamas ne ilgesnis kaip 52 valandy vidutinis savaitinis mokomaja praktika atliekanciy gydytojy darbo
laikas.

Prane$ime nurodytos $ios priezastys:

— JK teigia, kad bendradarbiaudama su sveikatos paslaugy teikéjais ir gydytojams atstovaujanciomis orga-
nizacijomis, yra pasiryzusi taikyti 48 valandy riba mokamaja praktika atlickan¢iy gydytojy vidutiniam
savaitiniam darbo laikui. ] naujaji socialiniy partneriy susitarima dél darbo uzmokescio viesajame svei-
katos sektoriuje ,Naujasis susitarimas” jau jtrauktos svarios finansinés paskatos ligoninéms sumazinti
mokomaja praktikg atliekanciy gydytojy darbo valandas. Nacionalinés institucijos taip pat finansuoja
labai svarbig programg, pagal kurig remiami sveikatos institucijy veiksmai direktyvos tikslams pasiekti.

— JK mano, kad padaré¢ didele pazanga siekdama jvykdyti reikalavima mokomaja praktika atliekanciy
gydytojy darbo laikui taikyti 48 valandy viduting savaiting ribg. Ji teigia, kad dar pries 2009 m.
rugpjicio 1 d. didzioji dauguma JK mokomagjg praktika atliekanciy gydytojy dirbo vidutiniskai 48 ar
maziau valandy per savaite (duomeny nepateikta), ir tikisi, kad iki nurodytos datos 3i gydytojy dalis dar
labiau padidés.

— JK teigia, kad po 2009 m. rugpjacio 1 d. kai kurie mokomaja praktikg atliekantys gydytojai ir toliau
dirbs ilgiau nei vidutiniSkai 48 valandas, kadangi:

— Nesutampa mokomajg praktika atliekanciy gydytojy paklausa ir pasiila (2008 m. pasibaigus idarbi-
nimo laikotarpiui liko beveik 5 % laisvy medicininés praktikos viety);

— Triksta laisvas vietas galinc¢iy uzpildyti laikinai pavaduojanc¢iy mediky (tieck jdarbinamy JK, tiek
tarptautiniu mastu);

— Pertvarkius ligonines, keliose vietovése darbuotojams gali tekti laikinai teikti paslaugas dviejose
skirtingose vietose;

— Visi pirmiau minéti veiksniai kelia dar daugiau sunkumy ligoninése, kurios paslaugas turi teikti 24
valandas per parg, mazuose, atokiuose ir kaimo gydymo jstaigy skyriuose ir kai teikiamos tam tikros
labai specifinés paslaugos.

— Siekiant rasti sprendima, mokomaja praktika atliekanciy gydytojy skaicius toliau didinamas, o naciona-
linés institucijos taip pat imasi priemoniy laikinai pavaduojanciy gydytojy skaiciui padidinti ir padéti
ligoninéms veiksmingiau spresti laikinai pavaduojanciy gydytojy poreikio problemas. Ta¢iau nacionaliniy
institucijy vertinimu, ateinancius dvejus trejus metus ir toliau triiks medicinos darbuotojy.

— JK ketina uztikrinti, kad tik maza medicinos paslaugy dalis baty teikiama mokomaja praktika atlieckanciy
gydytojy, dirbanciy vidutiniSkai iki 52 valandy per savaite. ki 2009 m. rugpjicio 1 d. nacionalines
institucijos ketina tiksliai nustatyti, kokias paslaugas teikiant reikia ilgesnio pereinamojo laikotarpio, ir
veliau atidZiai stebéti situacija idant ji visiskai atitikty tikslus.

3. Konsultacijy dél pranesimo rezultatai

Priémus dabartinio 17 straipsnio 5 dalj, Komisija pareiské, kad Sios dalies antros pastraipos zodzius ,atitin-
kamai pasikonsultavusi® ji interpretuos kaip nuostata, kad, prie§ pateikdama nuomone¢ dél pereinamojo
laikotarpio priemoniy, taikomy mokomaja praktika atlickanciy gydytojy darbo laikui, galiojimo pratgsimo,
Komisija turéty pasikonsultuoti su ,valstybémis narémis, administracija ir darbuotojais Europos
lygmeniu...“ (1)

Dél i§ Jungtinés Karalystés gauto prane$imo Komisijos tarnybos atitinkamai konsultavosi su visomis valsty-
bémis narémis ir Europos socialiniais partneriais.

Atsakymus pateiké aStuonios valstybés narés (Bulgarija, Graikija, Ispanija, Lietuva, Liuksemburgas, Nyder-
landai, Pranciizija ir Svedija). Né viena valstybé naré nepareiské jokio prieStaravimo, kad Jungtinei Karalystei

bty leidziamas ilgesnis pereinamasis laikotarpis.

(") Komisijos pareiskimas dél Direktyvos 2000/34/EB 1 straipsnio 6 dalies jgyvendinimo, OL L 195, 2000 8 1, p. 45.
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I§ Europos socialiniy partneriy, atstovaujanciy vadovams, su Jungtine Karalyste susijes atsakymas negautas.

ETUC dalyvavo konsultacijose ir nurod¢, kad jos naré, TUC federacija, nesutinka su Jungtinés Karalystés
pateiktu pageidavimu.

Keliy jos nariy, mokomaja praktika atlickantiems gydytojams atstovaujancios sajungos ir ligoniniy mokymo
konsultanty sgjungos (Ligoniniy konsultanty ir specialisty asociacija), vardu (!) TUC pateiké keletg argu-
menty:

— Nacionalinés institucijos nesikonsultavo su TUGC;

— Pastaraisiais metais JK mokomaja praktika atliekanciy gydytojy darbo laikas laipsniskai trumpéjo ir kai
kurios ligoninés paskelb¢, kad jose jau laikomasi 48 valandy ribos;

— TUC mano, kad JK yra pakankamai mokomaja praktika atliekanciy gydytojy, kad biity uzpildytos laisvos
vietos, ir nesutinka, kad dél darbuotojy trikumo reikéty pratesti pereinamojo laikotarpio priemoniy
galiojima po 2009 m. liepos 31 d.

4. Pranesimo vertinimas atsizvelgiant j direktyvos aspektus

Europos Parlamentas ir Taryba Darbo laiko direktyva priémé remdamiesi EB sutarties 137 straipsnio
2 dalimi, kurioje numatytos Bendrijos priemonés darbo aplinkai gerinti, siekiant ripintis darbuotojy sveikata
ir sauga. Pagrindinis direktyvos tikslas — nustatyti bitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél darbo
laiko organizavimo.

Reikéty pazymeti, kad nors Jungtinés Karalystés praSyme minimas pereinamojo laikotarpio priemoniy
pratesimas  trejiems metams nuo 2009 m. rugpjiicio 1 d., 17 straipsnio 5 dalies nuostatose tokia tvarka
nenumatyta.

Tiksliau: 17 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad pereinamojo laikotarpio priemonés gali biti pratesiamos ,iki
dvejy mety“ laiko nuo 2009 m. rugpjicio 1 d., siekiant atsizvelgti | darbo laiko riby jvykdymo sunkumus, ir
kad ,valstybés narés prireikus gali turéti papildoma laikotarpj iki vieneriy mety atsizvelgti j ypatingus
sunkumus (?) [dél ribos taikymo]“ (°). Tokiu atveju, kaip nurodyta 17 straipsnio 5 dalyje, valstybés narés
privalo laikytis pirmesnéje pastraipoje nustatytos tvarkos dél pratesimo dvejiems metams.

Taigi, jei 2009 m. valstybé naré pranesa apie pageidavimg pasinaudoti galimybe pratesti pereinamajj laiko-
tarpi, siekiant atsizvelgti j sunkumus, susijusius su 48 valandy riba, pranesime turi bati nurodytas 2009 m.
rugpjicio 1 d-2011 m. liepos 31 d. laikotarpis. Tuomet nacionalinés institucijos turéty stebéti, kokia
pazangg galima pasiekti per ta laikotarpj, kad bty jvykdytas 48 darbo valandy ribos reikalavimas, ir,
remdamosi gauta informacija, jvertinti, ar tikétina, kad iki 2011 m. liepos 31 d. jos galés jvykdyti 48
valandy ribos reikalavima, arba, ar to sickdamos jos susidurs su ,ypatingais sunkumais“ ir kokio jie bus
masto. Jeigu remdamasi vertinimu valstybé naré nustato, kad batinas papildomas vieneriy mety laikotarpis,
ji apie tai prane$a Komisijai véliausiai iki 2011 m. sausio 31 d. ir nurodo priezZastis.

Remiantis Komisijos turima informacija, pagal nacionalinius teisés aktus Jungtinéje Karalystéje susidaré tokia
situacija:

— JK savaitinis darbo laikas (jskaitant vir§valandzius) ribojamas iki 48 valandy, vidutiniskai skai¢iuojant 6
ménesiy (iki 12 ménesiy, jei taip numatyta kolektyviniame susitarime) laikotarpiu (*). Nacionaliniai
teismai taiko Teisingumo Teismo sprendimus dél budéjimo darbo vietoje laiko, kuris visas skai¢iuojamas
kaip darbo laikas. Toks pat poziiris taikomas ir sveikatos sektoriui.

— Jungtinéje Karalystéje leidZiama naudotis direktyvos 22 straipsnio i§imtimi visuose veiklos sektoriuose.
Taciau nacionalinés institucijos ir TUC teigia, kad JK ligoniniy sektoriuje i§imtis néra placiai taikoma, o,
siekiant atsisakyti ilgy darbo valandy, sveikatos paslaugy politika bei sektoriaus atstovy ,Naujuoju
susitarimu“ skatinamas ligoniniy sektoriaus darbo reorganizavimas.

(") TUC nurod¢, kad taip pat konsultavosi su Britanijos medicinos asociacija, kuri néra jos naré.

(%) Atkreipkite démesi, kad ,ypatingi sunkumai“ yra kitas kriterijus, grieZtesnis uZ 2009 m. praneimui taikoma kriterijy
(,sunkumai®).

(%) Pabraukta autoriaus.

() 1998 m. Darbo laiko reglamentas su pakeitimais, reg. 4.
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I to, kas nurodyta pirmiau, matyti, kad Jungtiné Karalysté jau padaré didele pazanga sickdama jvykdyti 48
valandy savaitinio darbo laiko ribos reikalavimg. Rodos, kad visuotinai sutariama, jog $i riba jau nustatyta
daugumai mokomajg praktika atliekanciy gydytojy, nors ir nebuvo pateikta tiksliy bendry procentiniy daliy.

Be to, sveikintina tai, kad taikomu socialiniy partneriy susitarimu siekiama atsisakyti jprastiniy ilgy moko-
maja praktika atlickanciy gydytojy darbo valandy ir rasti alternatyviy sprendimy, kurie uZtikrinty aukstos
kokybés mokymg ir ligoniy priezitirg, netaikant i§imties, kuri JK mokomaja praktika atlickantiems gydyto-
jams jau dabar mazai taikoma.

Atsizvelgiant | $iuos veiksnius, nacionaliniy institucijy pagrindimg ir socialiniy partneriy atsakymus bei
turint omeny ribotg ypatingy situacijy skaiciy, poreikis pratesti pereinamajj laikotarpj iki 2011 m. rugpjicio
1 d. neatrodo nepagristas. Remiantis nacionaliniy institucijy paaiskinimais, tikétina, kad 52 valandy per
savaite riba bus naudojamasi mazai, ja besinaudojantys bus atidZiai stebimi ir bus daroma tolesné pazanga
siekiant per dvejus metus visiskai jvykdyti reikalavima.

Nepaisant to, nacionalinés institucijos raginamos toliau déti pastangas, siekiant iki 2011 m. rugpjacio 1 d.
visiskai jvykdyti 48 darbo valandy per savaite reikalavimg ir skatinti $iuo metu vykstancias darbdaviy ir
gydytojy atstovy konsultacijas dél taikytiny nuostaty.

5. Isvados

Remdamasi tuo, kas iSdéstyta, Komisija laikosi nuomonés, kad:

— Galima pritarti tam, kad Jungtinei Karalystei reikia iki dvejy mety nuo 2009 m. rugpjacio 1 d., remiantis
Darbo laiko direktyvos 17 straipsnio 5 dalimi, prie§ pradedant riboti visy mokomaja praktiky atliekanciy
gydytojy maksimaly savaitinj vidutinj darbo laikg iki 48 valandy. Tai reikalinga, turint omenyje speci-
finius laikinus sunkumus, susijusius su tam tikromis darbo vietomis, atsizvelgiant i Jungtinés Karalystés
jsipareigojimus sveikatos paslaugy ir medicininés priezifiros organizavimo ir teikimo srityje;

— Reikéty pabréiti, kad visais atvejais, remiantis direktyvos 17 straipsnio 5 dalimi, valstybés narés, pasi-
naudojusios pereinamojo laikotarpio pratgsimo galimybe, uZtikrina, kad savaitinis darbo laikas visais
atvejais baty ne ilgesnis kaip 52 valandos per savaitg, skai¢iuojant vidurkj ne ilgesniu kaip $esiy ménesiy
laikotarpiu;

— Kol kas 17 straipsnio 5 dalies nuostatomis nenumatyta galimybé pratesti pereinamaji laikotarpj trejiems
metams. Pagal §j straipsnj valstybé naré turéty stebéti, kokia pasiekta pazanga per dvejiems metams
pratestg pereinamajj laikotarpj, ir jvertinti ar, gali kilti ypatingy sunkumy, dél kuriy pereinamajj laiko-
tarpj reikéty pratesti dar kartg, ir kokio jie biity masto. Jeigu valstybé naré numato sunkumus, ji gali tokj
pageidavimg pateikti pagal 17 straipsnio 5 dalies ketvirtoje pastraipoje nurodytg tvarka;

— Nacionalinés institucijos turéty raginti sveikatos paslaugy sektoriaus darbdavius pradéti arba testi konsul-
tacijas su mokomaja praktika atliekanciy gydytojy atstovais, kaip nurodyta 17 straipsnio 5 dalies Sestoje
pastraipoje, siekiant susitarimo (kai jmanoma) dél priemoniy, kurios bus taikomos pratestu pereina-
muoju laikotarpiu, ir dél priemoniy, kurias reikéty nustatyti, kad, baigiantis pereinamajam laikotarpiui,
vidutinis savaitinis darbo laikas sutrumpéty iki 48 valandy;

— Nacionaliniy institucijy praoma uztikrinti sios nuomonés sklaidg, kad atitinkamais atvejais kompeten-
tingos nacionalinés institucijos i ja atsizvelgty.



