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(Aktai, priimti remiantis EB ir (arba) Euratomo steigimo sutartimis, kuriy skelbti neprivaloma)

SPRENDIMAI

KOMISIJA

KOMISIJOS SPRENDIMAS
2007 m. balandZio 23 d.

dél su viesaja paslauga susijusiy jsipareigojimy nustatymo kai kuriems marSrutams j Sardinijg ir atgal
pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro veZéjy patekimo j Bendrijos vidaus
oro marsrutus 4 straipsnj

(pranesta dokumentu Nr. C(2007) 1712)
(Tik tekstas italy kalba yra autentiSkas)
(2007/332/EB)

EUROPOS BENDRIJlJ KOMISIJA, () 2006 m. vasario 28 d. laiske Italija patikslino, kad:

atsizvelgdama | Europos bendrijos steigimo sutarti, — Nutarimg Nr. 36 i§ dalies pakeit¢ 2006 m. vasario
8 d. Nutarimas dél marSruto Kaljaris-Turinas skrydziy
daznumo, tvarkarasciy ir keleiviy viety skaiciaus,

atsizvelgdama i 1992 m. liepos 23 d. Tarybos reglamenty (EEB)
Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro veZzéjy patekimo | Bendrijos
vidaus oro marsrutus ('), ypac i jo 4 straipsnio 3 dalj, — ji taip pat praSo Europos Sgjungos oficialiojo leidinio C
serijoje paskelbti informacija, jog jei per 30 dieny nuo
$iy su vieSaja paslauga susijusiy jsipareigojimy paskel-
bimo né vienas oro veZéjas, remdamasis nustatytais
kadangi: su vieSgja paslauga susijusiais jsipareigojimais ir
neprasydamas finansinés kompensacijos, nepareik§
ketinimo  teikti reguliarigsias oro  susisiekimo
paslaugas kiekvienu i§ Nutarime Nr. 36 nurodyty
mardruty, Italija, pagal Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2408/92 4 straipsnio 1 dalies d punkte nustatyta
tvarka, galimybe naudotis kiekvienu i§ $iy marsruty
gali suteikti vieninteliam oro veZéjui, atitinkamai
viesojo konkurso tvarka atrinktam teikti Sias
paslaugas pagal minéto Reglamento nuostatas.

I. FAKTAI

(1) 2006 m. sausio 27 d. ir vasario 28 d. Italija Komisijai
pateiké 2005 m. gruodzio 29 d. Infrastruktiiros ir trans-
porto ministerijos nutarimus Nr. 35 ir Nr. 36 (toliau —
nutarimai Nr. 35 ir Nr. 36) (2006 m. sausio 11 d.
paskelbtus  Gazzetta Ufficiale della  Repubblica Italiana),
kuriais 16 marSruty tarp Sardinijos ir kity pagrindiniy
nacionaliniy oro uosty nustatomi su vie§gja paslauga
susije isipareigojimai (toliau — SVPS]) teikti reguliarigsias (3)
oro susisiekimo paslaugas, ir paprasé Komisijos apie $iuos
isipareigojimus paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2408/92

2006 m. kovo 24 d. Komisija Europos Sgjungos oficialia-
jame leidinyje paskelbé pranesimg dél SVPSI, nustatyty
Nutarime Nr. 35 (3) dél SeSiy marsruty:

dél Bendrijos oro vezéjy patekimo j Bendrijos vidaus — Algeras—Roma ir Roma-Algeras
oro marsrutus 4 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas
(toliau — Reglamentas). — Algeras-Milanas ir Milanas—Algeras

(") OL L 240, 1992 8 24, p. 8. Reglamentas su paskutiniais pakeitimais, _ Kal]arls—Roma 1 Roma—Kal)arls

padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 (OL L 363, 2006 12 20, -
p. 1). () OL C 72, 2006 3 24, p. 4.
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— Kaljaris-Milanas ir Milanas—Kaljaris
— Olbija-Roma ir Roma-Olbija
— Olbija-Milanas ir Milanas-Olbija.

2006 m. balandzio 21 d. Komisija Europos Sgjungos oficia-
ligjame leidinyje paskelbé prane$img dél SVPS], nustatyty
Nutarime Nr. 36 (') dél $iy deSimties marSruty:

— Algeras—Bolonija ir Bolonija—Algeras
— Algeras-Turinas ir Turinas—Algeras

— Kaljaris—Bolonija ir Bolonija—Kaljaris
— Kaljaris—Florencija ir Florencija—Kaljaris
— Kaljaris—Turinas ir Turinas—Kaljaris

— Kaljaris—Verona ir Verona—Kaljaris

— Kaljaris—Neapolis ir Neapolis—Kaljaris
— Kaljaris—Palermas ir Palermas—Kaljaris
— Olbija-Bolonija ir Bolonija-Olbija

— Olbija—Verona ir Verona-Olbija.

2006 m. balandzio 22 d. Komisija Europos Sgjungos oficia-
ligjame leidinyje paskelbé informacija apie Italijos paskelbta
vie$ajj konkursg dél Nutarime Nr. 36 (?) nustatyty SVPSL.
I3 Sio pranesimo aisku, kad Italija numato dél kiekvieno
i$ 10 nutarime nurodyty marsruty pradéti Reglamento 4
straipsnio 1 dalies d punkte nustatytg procediira, jei né
vienas oro veZéjas nepareiks ketinimo prisiimti su vieSaja
paslauga susijusiy jsipareigojimy teikti paslaugas Siais
marSrutais.

Pagrindiniai 2006 m. kovo 24 d. ir balandzio 21 d.
paskelbty SVPS] ypatumai:

— Marsrutai Algeras-Roma ir Algeras—Milanas ir atgal
bei marsrutai Olbjja-Roma ir Olbija-Milanas ir atgal
kiekvienas atskirai sudaro vieng paketa, kuris suinte-
resuotyjy vezéjy turi biti suprantamas kaip vientisas
junginys, netaikant jokiy islygy, kad ir kokio poba-
dzio ar kilmés jos biity. MarSrutai Kaljaris-Roma ir
Kaljaris-Milanas, priesingai, suinteresuotyjy veZéjy
turéty bhti suprantami kaip pavieniai, neskaidomi ir
vientisi, netaikant jokiy islygy, kad ir kokio pobaidzio
ar kilmeés jos baty.

— Desimt 2006 m. balandZzio 21 d. praneime nurodyty
mardruty ir jiems taikomy SVPS] suinteresuotyjy
vezéjy turéty bhti suprantami kaip pavieniai, neskai-
domi ir vientisi.

C 93, 2006 4 21, p. 13.

C 95, 2006 4 22, p. 9-27 ir p. 30.

— Vezéjai, kurie prisiima jsipareigojimus, turi uZtikrinti
paslaugy teikimg maZiausiai 36 ménesius i§ eilés ir
paslaugy teikimo nutraukti negali, nebent Nacionaling
civilinés aviacijos agentiira ENAC (Ente Nazionale
dell’Aviazione Civile) ir Sardinijos autonominj regiong
apie tai ispéja prieS 6 ménesius.

— Kiekvienas jsipareigojimus prisiémes vezéjas (arba
pagrindinis vezéjas) turi pateikti uzstatg, kad uztik-
rinty tinkamg ir nenutriikstamg paslaugos teikima.
Sis uzstatas turi sudaryti ne maziau kaip 5% visos
su oro susisieckimo paslaugomis, numatytomis apta-
riamy marsruty paketuose, susijusios apskaiiuotos
apyvartos, kurig apskai¢iuoja Nacionaliné civilinés
aviacijos agentiira (ENAC). Uzstatas pateikiamas
ENAC ir panaudojamas tam, kad baty uZtikrintas
nenutriikstamas paslaugy teikimas ir i§vengta nepatei-
sinamo paslaugy nutraukimo atvejy; 50 % uZstato
sudaro banko garantijos pagal pirmg pareikalavima,
o likusius 50 % — draudimo garantijos.

— Kad bity i$vengta paklausa virijancios pasitlos, kuri
keliems vezéjams davus sutikus veZti keleivius vienu
nustatytu marsrutu galéty atsirasti dél atitinkamy oro
uosty infrastruktiiros apribojimy, ENAC pasikonsul-
tavus su Sardinijos autonominiu regionu, buvo jparei-
gota siekiant tinkamai patenkinti vieSgjj interess,
patvirtinti vezéjy programas ir prizitréti, kad jos
visi§kai atitikty isipareigojimuose nustatytus judumo
reikalavimus. Agentliros veiksmais turi bati uZztik-
rintas vienodas marsSruty ir laiko tarpsniy paskirs-
tymas jsipareigojimus prisiémusiems veZzéjams, atsiz-
velgiant | aptariamu marsrutu (arba marsruty paketu)
per praéjusius dvejus metus kiekvieno veZéjo vezty
keleiviy skaiciy.

— Maziausias kiekvieno marSruto skrydziy skaicius,
skrydziy tvarkarasciai ir sitilomas keleiviy viety skai-
Cius aprasyti 2006 m. kovo 24 d. ir balandzio 21 d.
pranesimy 2 dalyje ,SU VIESAJA PASLAUGA SUSI-
JUSIU ISIPAREIGOJIMU TURINYS®.

— Maziausias orlaivio keleiviy viety skaicius nurodytas
pranesimy 3 dalyje ,MARSRUTUOSE NAUDOJAMY
LEKTUVUY TIPAI*

— Visy minéty mar$ruty tarifai nurodyti pranesimy 4
dalyje ,TARIFAI“. Abiejy pranesimy 4 dalies 8 punkte
patikslinama, kad minéty oro susisiekimo linijy
vezéjai lengvatinius tarifus (taip, kaip jie apibrézti 4
dalyje ,TARIFAI") privalo taikyti bent jau Sardinijos
kilmés asmenims, net jei dabar jie gyvena ne Sardini-
joje.
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— Pagal Nutarimg Nr. 35, kuris 2005 m. gruodZio 29 d.
buvo perduotas Komisijai ir 2006 m. sausio 11 d.
paskelbtas Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana,
su vieSgja paslauga susije jsipareigojimai minétoms
oro linijoms turi bati taikomi nuo 2006 m. kovo
31 d. iki 2009 m. kovo 30 d. Taciau 2006 m. vasario
28 d. Italijos valdzios institucijos informavo Komisija,
kad 2006 m. vasario 23 d. jos priémé nutarima,
kuriuo atidedama nustatyta jsipareigojimy galiojimo
trukmé: nuo 2006 m. geguzés 2 d. iki 2009 m.
geguzés 1 d. (Italijos nuolatinés atstovybés laiskas
Nr. 2321). Sios datos Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje paskelbtos 2006 m. kovo 24 d.

Remiantis Nutarimu Nr. 36, kuris 2005 m. gruodZio
29 d. buvo perduotas Komisijai, 2006 m. sausio
11 d. paskelbtas Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, o 2006 m. balandzio 21 d. paskelbtas
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje, Italija pranesa,
kad su viesgja paslauga susijusiy jsipareigojimy miné-
tiems marSrutams galiojimo trukmé bus nustatyta
veliau. Todél galutiné galiojimo trukmé Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje paskelbta nebuvo.

Vezéjai, ketinantys prisiimti su vieSaja paslauga susi-
jusius jsipareigojimus, oficialy sutikimg kompeten-
tingai Italijos institucijai privalo pateikti per 30
dieny nuo pranedimo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Prie§ nustatydama Siame sprendime aptariamus SVPS],
Italijos Respublika 2000 m. rugpjucio 1 d. ir gruodzio
21 d. nutarimais nustaté SVPS] teikti oro susisiekimo
paslaugas $esiais marSrutais tarp Sardinijos, Romos ir
Milano oro uosty. Sie isipareigojimai Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje buvo paskelbti 2000 m. spalio
7 d. () Remiantis Reglamento 4 straipsnio 1 dalies d
punktu, buvo paskelbtas vieSas konkursas turintiems
teise teikti oro susisickimo paslaugas iSskirtinai minétais
marsrutais oro vezéjams atrinkti ir uZ tai gauti tam tikra
finansing kompensacija (2).

Teis¢ vezti keleivius marSrutais pagal SVPSI oro gave
vezéjai:

— ,Alitalia“ marsrutu Kaljaris-Roma ir atgal

— ,Air one“ marsrutais Kaljaris-Milanas ir atgal, Alge-
ras-Milanas ir atgal bei Algeras—Roma ir atgal

— ,Meridiana“ marsrutais Olbija-Roma ir atgal bei Olbi-
ja—Milanas ir atgal.

Sig paslaugy teikimo tvarka buvo pakeista Italijos
2004 m. lapkri¢io 8 d. priimtame nutarime nustatytais
SVPS], kurie 2004 m. gruodzio 10 d. buvo paskelbti
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (°). Lacijaus (Latium)
regiono administraciniam teismui 2005 m. kovo 17 d.

C 284, 2000 10 7, p. 16.

C 51, 2001 2 16, p. 12-22.
C 306, 2004 12 10, p. 6.

(11)

(12)

(13)

(15)

()
)

OL
OL

paskelbus sprendima, i§ dalies panaikinantj 2004 m.
lapkri¢cio 8 d. nutarimg, Italijos valdZios institucijos
prane$¢ Komisijai, kad jos sustabdé $iy jsipareigojimy
vykdymg. Si informacija Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje buvo paskelbta 2005 m. liepos 1 d. (%) 2005
m. gruodzio 6 d. Italijos valdzios institucijos oficialiai
informavo Komisija apie 2004 m. lapkri¢io 8 d. nuta-
rimo panaikinima nuo 2004 m. lapkricio 15 d.

II. PROCEDURA

Komisija 2006 m. kovo 9 d. Italijai nusiunté laiska
(registracijos Nr. 204756), kuriame pareiské susirtipinima
dél nutarimais Nr. 35 ir Nr. 36 nustatyty SVPSL Ji
papra$é daugiau informacijos, susijusios su $iy jsipareigo-
jimy nustatymo priezastimis ir jgyvendinimo budais.
Italija 2006 m. kovo 22 d. atsiunté pirmajj laiskg kartu
su atsakymo projektu, véliau 2006 m. balandzio 4 d.
atsiystame laiske pateiké atsakyma.

2006 m. balandzio 27 d. Komisija kreipési j ENAC
praSydama patikslinti ir prie§ jsigaliojant naujiems
SVPS] issiaiskinti, kaip vykdomi dabar galiojantys SVPSL.

2006 m. geguzés 9 d. laiske ENAC patvirtino, kad iki
2006 m. geguzés 2 d. pagal SVPS] taikoma paslaugy
teikimo marsrutais tarp Sardinijos ir Romos bei Milano
tvarka buvo tokia, kaip nustatyta 2000 m. nutarimuose,
kadangi juos turéjes pakeisti 2004 m. nutarimas buvo
panaikintas. Nuo 2006 m. geguzés 2 d. taikoma nauja,
Nutarime Nr. 35 nustatyta tvarka. Atsakyme taip pat
patikslinama, kad SVPS] buvo taikomi visiems Milano
oro uostams taip, kaip buvo paskelbta 2000 m.

2006 m. rugpjucio 4 d. Italija dar karta atsaké | Komi-
sijos kovo 9 d. laiskg ir pateiké tam tikry papildomy
duomeny, kurie, deja, nesuteiké naujos esminés informa-
cijos.

2006 m. rugpjicio 1 d. Komisija priémé sprendimg savo
iniciatyva pradéti tyrima, kaip nustatyta Reglamento 4
straipsnio 3 dalyje (°). Apie §j sprendimg Italija buvo
informuota 2006 m. rugpjicio 1 d. laisku (dokumento
Nr. C(2006) 3516). Sprendime Komisija Italijos valdzios
institucijy paprasé atsakyti i keletg klausimy. Atsakymus
buvo paprasyta pateikti per ménesi.

Italijos valdZios institucijos atsaké 2006 m. rugpjicio
31 d. laisku. Laiske buvo pateikti atsakymai i daugelj
pateikty klausimy.

C 161, 2005 7 1, p. 10.

L 215, 2006 8 5, p. 31.
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(16)  Vis délto 2006 m. spalio 2 d. Komisija kreipési j Nuola- Vis délto Italija patikslino, kad dél vykstanc¢io Komisijos

(17)

(18)

(19)

ting Italijos atstovybe ir paprasé papildyti pateikty infor-
macija.

2006 m. spalio 6 d. Italija pateiké i§samy atsakymg j
papildomus Komisijos pateiktus klausimus.

2006 m. spalio 17 d. jvyko Komisijos (TREN.F1 skyrius)
ir Italijos valdzios institucijy (Transporto ministerija,
Nuolatiné atstovybé, Sardinijos Vyriausybé ir ENAC) susi-
tikimas.

Siuo atsakymu patvirtinta, kad taikant Reglamento 4
straipsnio 1 dalies a punkte nustatytus SVPS], keleiviai
veZami $ias marSrutais:

— Olbija-Roma: ,Meridiana“

— Olbija-Milanas: ,Meridiana“

— Algeras-Roma: ,Air One*

— Algeras-Milanas: ,Air One*

— Kaljaris—-Roma: ,Air One” ir ,Meridiana“
— Kaljaris-Milanas: ,Air One* ir ,Meridiana“
— Kaljaris—Bolonija: ,Meridiana“

— Kaljaris—Turinas: ,Meridiana“

— Kaljaris—Verona: ,Meridiana“

— Olbija-Bolonija: ,Meridiana“.

Teikti oro susisiekimo paslaugy Reglamento 4 straipsnio
1 dalies a punkte nustatytomis salygomis likusiais $esiais
marsrutais nesutiko né viena oro transporto bendrové.
Remdamasi Reglamento 4 straipsnio 1 dalies d punktu,
Italija ketina skelbti viesa konkursg. Siuo metu konkurse
dalyvauti atrinktos $ios oro transporto bendrovés:

— Olbija—Verona: ,Meridiana“
— Algeras—Bolonija: ,Air One*
— Algeras-Turinas: ,Air One*
— Kaljaris—Florencija: ,Air One* ir ,Meridiana“
— Kaljaris—Neapolis: ,Air One“ ir ,Meridiana“

— Kaljaris—Palermas: ,Air One“ ir ,Meridiana“ (*).

(1) Zr. 2006 m. spalio 6 d. ir lapkricio 15 d. Italijos Respublikos atsa-
kymus bei 2006 m. geguzés 23 d. ENAC pranesimg spaudai.

(20)

(1)

(23)

(24)

tyrimo $iy marSruty oro vezéjams ji dar nepriskyre.

III. ANALIZE
1. Teisinis pagrindas

Taisyklés, susijusios su SVPS], nustatytos Reglamente,
jtvirtinanciame laisvo  paslaugy judéjimo  principo
taikymo salygas oro transporto sektoriuje.

SVPSI apibréziami kaip Reglamento principo, kuriuo
teigiama, kad ,pagal §j reglamentg Bendrijos oro veZéjams
atitinkama (-os) valstybé (-és) naré (-s) leidzia naudotis
skrydziy teisémis Bendrijos marsrutuose” (%), iSimtis.

Siy jsipareigojimy nustatymo sglygos nurodytos 4
straipsnyje. Jos turi bati tiksliai aiskinamos laikantis nedi-
skriminavimo ir proporcingumo principy. Sios salygos
turi bati atitinkamai pateisinamos remiantis minétame
straipsnyje iSdéstytais kriterijais.

Su SVPS] susijusiose taisyklése jtvirtinta, kad valstybé
naré gali nustatyti jsipareigojimus ,dél reguliariy oro
eismo paslaugy, teikiamy oro uostui, aptarnaujan¢iam
jos teritorijoje esantj atoky arba besivystantj regiona,
arba nerentabiliam marsrutui | bet kurj jos teritorijoje
esantj regioninj oro uostg, kai bet kuris i§ $iy marruty
yra gyvybiskai svarbus oro uosto regiono ekonominei
plétrai, kad tame marsSrute baity uZtikrintas reguliariy
oro susisiekimo paslaugy, atitinkanc¢iy nustatytus testi-
numo, reguliarumo, keleiviy viety skai¢iaus ir kainos
nustatymo standartus, kuriy oro veZéjai, atsizvelgdami |
savo komercinius interesus, neprisiimty” (3).

Valstybés narés nustato reguliariai teikiamy oro susisie-
kimo paslaugy poreiki atsizvelgdamos | ,visuomenés inte-
resus, galimybe pasinaudoti kitos raSies transportu ir ty
rasiy tinkamumg atsiradusiems vezimo poreikiams paten-
kinti bei bendrg visy $iuo marsrutu keleivius vezanciy ar
ketinanciy juos vezti oro vezéjy itaka“ ().

(®) 1992 m. liepos 23 d. Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 3 straipsnio

1 dalis.

(®) 1992 m. liepos 23 d. Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio
1 dalies a punktas.

(% 1992 m. liepos 23 d. Reglamento (EEB) Nr. 2408/92 4 straipsnio
1 dalies b punktas.
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(25) 4 straipsnyje numatytas dviejy etapy mechanizmas: gyventojy skai¢ius paaiskina ekonominj salos atsilikima,

(26)

(27)

(30)

pirmame etape (4 straipsnio 1 dalies a punktas) atitin-
kama valstybé naré nustato SVPS] teikti oro susisiekimo
paslaugas vienu arba daugeliu marsruty, kuriais keleivius
gali veiti visi Bendrijos oro vezéjai, su salyga, kad jie
prisiims minétus jsipareigojimus. Jei né vienas oro vezéjas
neketina teikti reguliariy oro eismo paslaugy pagal su
vie$gja paslauga susijusj isipareigojima, valstybé naré
gali pereiti prie antrojo etapo (4 straipsnio 1 dalies d
punktas), t. y. teisg veZzti keleivius marsrutu (-ais) suteikti
tik vienam oro veZéjui ne ilgiau kaip trejy mety laikotar-
piui, kuriam pasibaigus terminas gali biiti pratestas. Toks
oro vezéjas atrenkamas paskelbus konkursg visiems
Bendrijos oro veZéjams. Tuomet atrinktas oro veZéjas
gali gauti finansing kompensacija uz keleiviy veZimg
marSrutu pagal SVPSL

Remdamasi 4 straipsnio 3 dalimi, Komisija valstybés
narés praSymu arba savo iniciatyva atlikusi tyrima gali
priimti sprendima, ar su vieSgja paslauga susije isiparei-
gojimai turéty biti toliau taikomi. Komisija savo spren-
dima turi pranesti Tarybai ir valstybéms naréms.

2. Marsruty atrinkimo pagrindai

Italija SVPSI nustatyma motyvavo tuo, kad $ie jsipareigo-
jimai batini Sardinijos regiono plétrai ir jie turéty suma-
zZinti nepatogumus susijusius su salos izoliuotumu.

Be to, Sardinijos autonominio regiono Vyriausybé jsipa-
reigojo skatinti gyventojy judumg. I8 tikryjy, marSruty
tarp Sardinijos ir Zemyninés Italijos skai¢ius skirtingais
mety laikais yra nevienodas, nors pakankamos judumo
galimybés Sardinijos gyventojams turéty bati uZtikri-
namos iStisus metus. Be to, Italija pabrézia batinybe
nustatyti SVPSI teikti oro susisiekimo paslaugas tarp
jvairiy Sardinijos oro uosty, kuriuos skiria dideli atstumai
kelio ir laiko pozifiriu, nes $iame regione jauciamas
infrastruktiiros  trikumas. Remdamasi bitent Siuo
pagrindu, ji motyvuoja bitinybe nustatyti SVPS] teikti
oro susisieckimo paslaugas trijuose Sardinijos oro
uostuose.

Komisija mano, kad Sardinija dél to, kad yra sala ir alter-
natyvaus transporto néra, gali bati laikoma atokia
vietove.

Be to, Sardinijos issivystymo atsilikima, palyginti su kitais
Italijos regionais, pagrindzia daugelis dokumenty. Sardi-
nijos izoliacija bei dél didelés emigracijos sumazéjes

(31)

(32)

(33)

(35)

(36)

budinga ES Vidurzemio jiros saloms (Mezzogiorno).

Turima informacija neleidzia Komisijai savo tyrime
suabejoti Italijos valdZios institucijy silomy marSruty
reikalingumu.

3. SVPSI atitiktis
3.1. Bendrosios pastabos

Pagal Reglamento 4 straipsnio 1 dalies a punktg valstybés
narés gali nustatyti tik tokio masto SVPS], ,kad tame
marsrute bity uZtikrintas reguliariy oro eismo paslaugy,
atitinkanciy nustatytus testinumo, reguliarumo, keleiviy
viety skaiciaus ir kainos nustatymo standartus, kuriy
oro vezéjai, atsizvelgdami | savo komercinius interesus,
neprisiimty, teikimas*.

Teikiamy oro susisiekimo paslaugy atitiktis nustatoma
atsizvelgiant i Reglamento 4 straipsnio 1 dalies b punkte
isdestytus kriterijus:

— visuomenés interesai,

— galimybé, ypal saly regionams, pasinaudoti kitos
rasies transportu ir ty radiy tinkamumas atsiradu-
siems vezimo poreikiams patenkinti,

— oro paslaugy tarifai ir salygos, kurias biity galima
nustatyti vartotojams,

— bendra visy oro susisiekimo paslaugas teikian¢iy ar
ketinanciy jas teikti tuo marsrutu oro vezéjy jtaka.

Be to, su vieSgja paslauga susijusiy jsipareigojimy srityje
turi biti laikomasi esminiy proporcingumo ir nediskrimi-
navimo principy (Zr. 2001 m. vasario 20 d. Teisingumo
Teismo sprendima byloje C-205/99, Asociacién Profesional
de Empresas Navieras de Lineas Regulares (Analir) ir kiti
prie§ Administracion General del Estado, Rink. 2001 m.,
p. 1-01271).

Siuo atveju Komisija, remdamasi Italijos valdZios institu-
cijy pateiktais duomenimis, mano, kad SVPS] nustatymo
skrydziy skaiciaus, keleiviy viety skai¢iaus ir tarify
pozitriu gali reikéti siekiant uZtikrinti pakankamg
paslaugy teikimg minimais marsrutais.

Vis délto Komisija mano, kad kai kurios nutarimuose
Nr. 35 ir Nr. 36 nustatytos salygos yra nepagristai ribo-
jancios arba neproporcingos.
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3.2. Reikalavimas per 30 dieny pateikti sutikimg prisiimti
SVPS]

Nutarimy Nr. 35 ir Nr. 36 dél SVPS] 8 punkte nurodyta,
kad ,vezéjai, kurie ketina prisiimti su vieSaja paslauga
susijusius jsipareigojimus, apibréztus Siame dokumente,
privalo per 30 dieny nuo Komisijos pranesimo dél
minéty jsipareigojimy nustatymo paskelbimo Europos
Sgjungos oficialiajame leidinyje pateikti oficialy sutikima,
skirta Nacionalinei civilinés aviacijos agentiirai“. Faktiskai
$is reikalavimas reiskia salyga, kad bet kuris vezéjas, kuris
tokj sutikimg pateiké pavélaves, i§ konkurso yra pasali-
namas. Tokiu bidu vezéjas, kuris per nurodyty laikotarpj
neinformavo apie savo sutikima prisiimti visas SVPS[
salygas gali bati i§ konkurso pasalintas visam laikotarpiui.

Komisijos nuomone, pagal Reglamento 4 straipsnio 1
dalies a punktg tokia salyga neturi jokio teisinio pagrindo
ir yra nepagristai ribojancio pobiidzio. Pagal Reglamento
4 straipsnio 1 dalies a punkta valstybéms naréms nelei-
dziama riboti vezéjy, galin¢iy teikti oro susisiekimo
paslaugas, skaiCiaus, bet tik bendrai nustatyti SVPS],
taikomus visiems veZzéjams, kurie veza ar ketina veiti
keleivius $iais marSrutais. Toks oro vezéjy skaiciaus ribo-
jimas jmanomas tik pagal 4 straipsnio 1 dalies d punkta.

Taigi bet kuriam, Reglamento 4 straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytus SVPS] ketinanciam prisiimti veZéjui
turi biti suteikta galimybé keleivius vezti mar$rutu neat-
sizvelgiant | tai, nuo kada jis apsisprendzia pradéti teikti
paslaugas. Jei nustatytu metu né vienas oro veZéjas nepra-
déjo teikti reguliariy oro susisiekimo paslaugy pagal 4
straipsnio 1 dalies a punkte nurodytus su viesgja paslauga
susijusius jsipareigojimus, valstybé naré pagal 4 straipsnio
1 dalies d punkta gali numatyti galimybe leisti veZti
keleivius $iuo marSrutu vieninteliam oro vezéjui. Taciau
jei vienas ar daugiau oro vezéjy per nurodyta laikotarpj
pradeda teikti paslaugas, valstybé naré negali kitiems oro
vezéjams, kurie apie savo ketinimg pradéti $ig veikla
pranesa bet kuriuo metu praéjus nustatytam terminui,
neleisti vezti keleiviy tuo marSrutu. Pradéjus dirbti
naujiems operatoriams vis délto gali prireikti i§ naujo
priderinti kiekvienam oro vezéjui nustatytus SVPS] (Zr.
3 dalies 4 punktg).

3.3. Reikalavimas keleivius marSrutu veZti trejus metus

Nutarimy Nr. 35 ir Nr. 36 dél SVPSI 5 punkte nurodyta,
kad ,atsizvelgiant j Reglamento (EEB) Nr. 2708/92 4
straipsnio 1 dalies ¢ punkta, vezéjai, kurie prisiima jsipa-
reigojimus, turi uztikrinti paslaugy teikimg ne trumpiau

(41)

(42)

(43)

(44)

nei 36 ménesius i§ eilés ir paslaugy teikimo nutraukti
negali, nebent ENAC ir Sardinijos autonominis regiong
apie tai jspéja pries 6 meénesius®.

Reikalavimas teikti paslaugas tam tikrg maziausig laiko-
tarpj $iuo atveju atitinka 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkto
nuostatas, pagal kurias numatoma, kad ,tais atvejais, kai
kity r@isiy transportu atitinkamy paslaugy nuolat teikti
nejmanoma, atitinkamos valstybés narés | su viesaja
paslauga susijusj jsipareigojima gali jtraukti reikalavima,
kad visi oro vezéjai, ketinantys veZti marSrutu garan-
tuoty, kad jie marSrutu ve§ tam tikrg nustatyting laiko-
tarpj laikydamiesi kity su viesaja paslauga susijusio jsipa-
reigojimo salygy“. I§ tikryjy, Komisijos nuomone, dél
Sardinijos salos padéties ir jos atstumo iki Zemyninés
dalies, kity r@isiy transportu uztikrinti tokiy pat alterna-
tyviy paslaugy nejmanoma.

Vis délto Komisijos nuomone, nutarimuose Nr. 35 ir
Nr. 36 nustatytas trumpiausias trejy mety laikotarpis
yra per ilgas ir neproporcingas.

Komisija supranta batinybe uztikrinti nenutriikstama
paslaugy teikima ir jpareigoti oro veZéjus testi veikla
tam tikrg laikotarpj. Taciau, kaip buvo nurodyta, uz
SVPSI jgyvendinima atsakingos valdzios institucijos netu-
réty potencialiems kandidatams uzkirsti kelio prisiimti
Siuos jsipareigojimus: SVPS] be iSimtinés teisés suteikimo
ir kompensacijos jokiu biidu neturéty galutinai ar ilga
laikg uZzverti rinkos.

Tam tikrais mety laikotarpiais gali bati pagristai jpareigo-
jama teikti paslaugas marsrutais, kuriems badingi dideli
paklausos svyravimai. I§ tikryjy natiralu, kad tokiems
marsrutams oro veZéjai gali siekti sutelkti savo paslaugy
pasitilg tomis savaitémis, kai skrydziy skaiciaus pakanka
paslaugy pelningumui uzsitikrinti ir sumazinti teikiamy
paslaugy kiekj kitais mety laikotarpiais. Vis délto Komi-
sijos nuomone, laikantis proporcingumo principo, laiko-
tarpio, kuriuo 4 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytais
SVPS] turéty bati uZtikrinamas  nepertraukiamas
paslaugos teikimas, trukmé neturéty virSyti mety.

Be to, Komisija mano, kad sios trukmés nustatymas uz
SVPSI vykdymga atsakingos valdzios institucijos neatlei-
dZia nuo pareigos periodiskai i§ naujo jvertinti $io laiko-
tarpio tinkamumo. Kaip minima toliau, toks persvars-
tymas turéty bati atliekamas kiekvieng kartg, kai naujas
oro vezéjas pradeda arba yra pasirenges pradéti teikti
paslaugas atitinkamu marsrutu.



L 125/22

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2007 515

(47)

(49)

3.4. Nacionalinés civilinés aviacijos agentiiros marsruty ir
skrydziy skaiciaus paskirstymas

Nutarimy Nr. 35 ir Nr. 36 1 dalies 6 punkte nustatyta,
kad ,siekiant i$vengti perteklinés pasiiilos, kuri galéty
atsirasti  keliems vezéjams davus sutikimag veiti tuo
paciu nustatytu marSrutu ir dél atitinkamy oro uosty
infrastruktiros apribojimy ir reikalavimy, nacionaliné
civilinés aviacijos agentiira, pasikonsultavusi su Sardinijos
autonominiu regionu, yra jpareigojama atsiZvelgiant j
vieSuosius  interesus  pritaikyti  patvirtinty  vezéjy
programas, kad jos visiskai atitikty jsipareigojimuose
numatytus judumo reikalavimus. Tokiu badu turéty
bati uZtikrintas vienodas marSruty ir laiko tarpsniy
paskirstymas patvirtintiems veZéjams oro uostuose, atsiz-
velgiant | aptariamu mar§rutu (arba marsruty paketu) per
pragjusius dvejus metus kiekvieno vezéjo vezty keleiviy
skaiciy“.

Pagal savo jgaliojimus ENAC gali skatinti keliy tuo paciu
marsrutu vezanciy bendroviy susitarimus ir tarpininkauti
sudarant tokius susitarimus. Sardinijos atveju ENAC
marsrutais, derybas ir kartu su jais nustaté eismo srauty
pasiskirstyma.

Italija gina tokius tarpininkavimo jgaliojimus, kurie, jos
manymu, uZtikrina nepertraukiamg paslaugy teikimg ir
neleidzia SVPS] prisiimti atsitiktiniams operatoriams,
kurie galbfit yra maziau suinteresuoti vykdyti SVPS[ be
jokios kompensacijos. Ji cituoja 2005 m. kovo 17 d. TAR
Lazio teismo priimtg sprendima, jog ,visiSkai pagrista, kad
Nutarimu (2004 m.) baty nustatomas planas, pagal kurj
visuose marSrutuose, kuriems nustatyti SVPS], baty
keletas individualiy ir tarpusavyje konkuruojanciy oro
vezéjy. Vis délto tokia galimybé turi biti aiskiai suformu-
luota, be to, turi bati pateiktas bent vienas objektyvus
laiko tarpsniy a priori paskirstymo pagal vezéjy, prisié-
musiy SVPS], skaiiy (vienas, du arba daugiau nei du)
kriterijus, kad bty i§vengta neigiamos per didelés
pasitlos, ir, svarbiausia, laiko tarpsniy priskyrimas neturi
tapti nepagristo patekimo i tam tikrg marrutg ir iSim-
tinés veiklos, kurie Nutarimo nuostatose yra aiskiai atme-
tami, priezastimi (1).

Pagal 4 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas SVPS]
srityje reikia atsizvelgti i visus oro veZéjus, kurie veza

(") 2005 m. kovo 17 d. TAR Lazio teismo sprendimas Nr. 2436.

(50)

(51)

(52)

arba ketina veZti atitinkamais marsrutais. Sj teiginj patvir-
tina 4 straipsnio 1 dalies b punkto nuostatos, kuriose
nustatyta, kad ,valstybés narés nustato reguliariai
teikiamy oro eismo paslaugy pakankamumg atsizvelg-
damos i bendrg visy marsrute veikianciy ar ketinanciy
veikti oro vezéjy jtaka“.

Komisijos nuomone, $io principo reikéty laikytis ne tik
nustatant SVPSI, bet ir vis3 SVPSI galiojimo laikg. Taigi
kiekviena karta, kai naujas oro veZéjas pradeda arba yra
pasirenges pradéti teikti susisickimo Siuo marSrutu
paslaugas, keleiviy viety skaicius ir skrydziy daznumas,
nustatytas SVPS], kiekvienam operatoriui turéty biti sure-
guliuojamas taip, kad bendras viety skai¢ius ir skrydziy
kiekvienu marSrutu daznumas nevir$yty to lygio, kuris
bitinas siekiant suteikti pakankamai paslaugy.

Todél pagal Reglamento 4 straipsnio 1 dalies a punkta
oro vezéjai néra jpareigoti individualiai uztikrinti skrydziy
ar keleiviy viety skaiCiaus, bet $ios minimalios paslaugos
teikimg gali uZztikrinti visi operatoriai bendrai.

Komisija pripazista, kad uz SVPS] vykdymg atsakingai
institucijai gali prireikti jsitikinti, ar skrydziy daznumas
ir keleiviy viety skaiCius padeda uztikrinti SVPS]
vykdyma. Taciau §i institucija né vienu atveju neturi
riboti susijusiy oro vezéjy galimybés, kai jie to pagei-
dauja, veZti daugiau keleiviy ar vykdyti daugiau skrydziy
nei reikalaujama prisiémus SVPS], kurie gali biti laikomi
tik minimaliais isipareigojimais. Todél ENAC priimtos
taisyklés, trukdancios oro vezéjui teikti papildomas
paslaugas, yra nepagristai ribojancios ir prieStarauja
Reglamento nuostatoms.

Siuo atveju Komisija dziaugiasi, kad Italija 2006 m.
lapkri¢io 15 d. laiske patvirtino, jog jos institucijos,
remdamosi atitinkamy mety duomenimis, periodiskai i§
naujo vertins padétj ir nagrinés galimas operatoriy,
kuriems bus leista veZti tam tikrais marSrutais pagal
SVPSI, paraiskas (). Ji pazymi, kad Italija patvirtino, jog
,valstybei narei niekas nedraudzia patikrinti (jskaitant
SVPS] taikymo laikotarpi) pagal SVPS] teikiamy paslaugy
pakankamuma ir reikalinguma bei keisti ir (arba) panai-
kinti Siuos isipareigojimus, nebent jy naudingumas ir
teisétumas biity pripazinti véliau” (3).

(®) 2006 m. lapkricio 15 d. Italijos Respublikos laiskas, p. 2.

(}) 2006 m. lapkricio 15 d. Italijos Respublikos laiskas, p. 11.
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3.5. Marsruty Algeras—Roma ir Algeras—Milanas bei Olbi-
ja—Roma ir Olbija—Milanas sugrupavimas

Italija marsruty Algeras-Roma ir Algeras-Milanas bei
Olbija-Roma ir Olbijja—Milanas sugrupavima grindzia
tuo, kad susisiekimo $iais marsrutais paslaugos papildo
viena kitg ir viena nuo kitos priklauso. Italijos valdZios
institucijy teigimu, Siems marSrutams dél didelio sezoni§-
kumo 2/3 mety biidingas mazas judéjimo srautas. Atsiz-
velgiant | tai, kad $iems mar$rutams nenumatyta jokia
finansiné kompensacija, valstybés institucijos oro vezé-
jams turéty uztikrinti, kad jy veiklos ilgalaikiskuma, net
jei marsrutas ekonominiu poZidriu néra patrauklus. Taigi
reikéty pasitelkti ,naudingg prisitaikyma pagal veikla®,
kuris leisty ,Ziemos laikotarpiu atsizvelgiant j nepakan-
kamg paklausa orlaivius panaudoti kitiems marsrutams®,
o ,marsruty sugrupavimas padéty patraukti oro veZéjus,
pageidaujancius veZzti $iais marSrutais“. Be to, Italijos
nuomone, | vasaros laikotarpio reikalingg pasitila biity
galima geriau atsizvelgti, jei paslaugos marSruty grupéms
bity teikiamos bendrai. Galiausiai Italija pateikia argu-
mentg, kad paciame Reglamente nustatyta galimybé atsiz-
velgti | paklausos svyravimus, pavyzdziui, skirtingomis
tos pacios savaités dienomis. Toks grupavimas leisty
nedidinti i8laidy ir nustatyti optimaly keleiviy viety
skai¢iy, tuo pat metu kuo geriau atsizvelgiant i paklausos
reikalavimus. Taigi toks grupavimas neriboja rinkos, bet,
priesingai, sudaro galimybe pritraukti daugiau operatoriy.

Komisijos nuomone, marSruty grupavimas nesuderi-
namas su Reglamento 4 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢
punktais. Siy punkty nuostatose numatyty marsruty
atrinkimo ir pakankamumo kriterijuose kiekvieng karta
aiskiai nurodomas ,marsrutas“, o marruty grupés nenu-
matoma. Taigi reikia daryti iSvada, kad kiekvienas i§ iy
kriterijy turi bati vertinamas atskirai ir individualiai kiek-
vienam marSrutui.

Be to, toks Reglamento aiskinimas atitinka proporcin-
gumo principo reikalavimus. I§ tikryjy toks marsruty
grupavimas valstybéms naréms suteikty galimybe nusta-
tyti SVPS] teikti paslaugas ir tokiais marsrutais, kuriems
$iy isipareigojimy taikyti, siekiant uZtikrinti pakankama
paslaugy teikimg, nebiitina. Marruty grupés galimybé
minima tik 4 straipsnio 1 dalies d punkte, kuriame nuro-
doma, kad teisé teikti tokias paslaugas ,viename marsrute
arba tokiy marSruty grupéje“ pasiiloma vieSajame
konkurse. Tokia aiskiai suprantama 4 straipsnio 1 dalies
d punkto nuostata a contrario nereiskia, kad toks grupa-
vimas gali bati taikomas pagal 4 straipsnio 1 dalies a, b ir
¢ punktus. Valstybé naré galimybe naudotis $iuo mars-
rutu gali suteikti tik vienam oro vezéjui ne ilgiau kaip

(57)

trejy mety laikotarpiui ir gali numatyti vie$a vezimo
marSruty grupe konkursg tik todel, kad dél rinkos salygy
né vienas oro vezéjas nepradéjo arba neketina teikti regu-
liariy oro susisiekimo paslaugy tam tikru mar$rutu pagal
§iam marsrutui nustatytus SVPSL. Galima apibendrinti,
kad keliy mar$ruty grupavimas gali biti laikomas akivaiz-
dziu rinkos trikdymu ir tam tikra netiesioginés kompen-
sacijos forma, kuri kaip tiesioginés kompensacijos, yra
leistina tik pagal 4 straipsnio 1 dalies d punkta. Pagal
4 straipsnio 1 dalies a punkte i§déstyta SVPS] taikymo
tvarkg grupavimas jokiu bidu negali bati skirtas tam,
kad, du atskiri marSrutai tapty pelningi taip siekiant
sukurti geresnes sglygas vieno ar keliy oro vezéjy veiklai.

Be to, Italijos valdZios institucijy pateikti paaiskinimai
neparemti jokiais techniniais ar ekonominiais skaiciavi-
mais, leidZianciais pagristi jy analize.

Paaiskinimams galima papriestarauti tokiais teiginiais:

— nustatant reikalaujama keleiviy viety skaiciy ir skry-
dziy daznuma reikia atsizvelgti | kiekvieno atskiro
marsruto reikmes, o ne nustatyti juos taip, kad jy
veiksmingumg galima biity pasiekti tik sugrupavus
Siuos marsrutus,

— su tokiu marSruty sujungimu susije skrydziy
daznumo isipareigojimai yra tokie dideli, kad dél jy
realiai atgrasoma daug galimy operatoriy, kurie pagei-
dauty prisiimti SVPS] ir teikti paslaugas Sardinijoje,
bet kurie dél to, kad néra jsisteige viename i§ dviejy
miesty, realiai neturi jokios galimybés teikti Sias
paslaugas. Todél marSruty grupavimas turi rinkos
ribojimo poveiki,

— Siuo atzvilgiu akivaizdu, kad tokiu badu sugrupavus
marsrutus, kuriems nustatyti SVPS], tik nedidelé dalis
toje vietoje jau dirbanciy operatoriy gali atitikti reika-
lavimus. Todél dél SVPS] jvedimo bendrovéms, kurios
vezé arba ketino veZti marSrutais i§ Romos ir Milano
i kiekvieng i§ dviejy susijusiy oro uosty, t. y. Olbijg ir
Algera, teko nusiSalinti. Todél, net jei ie oro vezéjai
ir biity to noréje, jie negaléjo pateikti savo kandida-
tiros teikti vezimo paslaugas jiems per brangiais
marsrutais. Taigi toks grupavimas galéjo iSstumti
kitus potencialius operatorius.
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Toks ribojantis poveikis dar didesnis, kai aptariamos
rinkos didelés (bendras keleiviy skai¢ius 2005 m., Italijos
pateikti skaiciai):

— Olbjja-Roma ir Olbija—Milanas: 731 349 (390 186
vasarg ir 341 163 Ziema).

— Algeras—Roma ir Algeras-Milanas: 502 820 keleiviy
(184 273 vasarg ir 318 547 Ziemag).

Tokiomis aplinkybémis nejmanoma jsivaizduoti, kad
mardrutai, jungiantys du didziausius Italijos miestus ir
Olbijos bei Algero oro uostus Sardinijoje, bty taip
mazai patrauklis, kad juos reikéty grupuoti.

Taigi Komisijos nuomone, kai kuriy mar$ruty grupavimas
nesuderinamas su Reglamento nuostatomis ir yra nepa-
gristai ribojantis.

3.6. Lengvatiniai tarifai Sardinijoje gimusiems asmenims, net
jei jie dabar gyvena ne Sardinijoje

Nutarimuose Nr. 35 ir Nr. 36 nustatytas reikalavimas,
kad oro vezéjai lengvatinius tarifus taikyty gimusiems
Sardinijoje asmenims, net jei jie gyvena ne Sardinijoje.
Remiantis Italijos skaiCiavimais, $iy nuostaty taikymas
bity aktualus ne daugiau nei 220 000 asmeny, bet i3
realiai tokiy asmeny bty apie 110 000, skaiciuojant,
kad i§ jy 50 % keliauty vieng karta per metus.

Praktiskai tokia priemoné palankesnes sglygas, palyginti
su kity Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciais,
daugiausia sudaryty Italijos pilie¢iams. Todél ja galima
laikyti prima-facie tautine diskriminacija, priestaraujancia
Sutarciai. Tokia priemoné pagal SVPS] taikymo tvarka
galéty bati taikoma tik tokiu atveju, jei asmeny trakta-
vimo skirtumai blity grindZiami objektyviais kriterijais,
nepriklausanciais nuo asmeny pilietybés ir tie kriterijai
bty proporcingi pagristiems nacionalinés teisés tikslams.

Taciau Italija aiSkina, jog $i priemoné yra i§ esmés reika-
linga tik tam, kad i§ Sardinijos emigrave asmenys galéty

(62)
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palaikyti rySius su gimtojo krasto kultdrine bendruo-
mene (!). Vis délto, net jei toks tikslas pagal Reglamento
4 straipsnio 1 dalies b ir i punktus galéty bati laikomas
pagristu tikslu visuomenés vie§yjy interesy poZidriu, §i
priemoné yra akivaizdZiai neproporcinga. Visy pirma $i
priemoné taikoma visiems Sardinijoje gimusiems asme-
nims, net jei jie gyvena ne Sardinijoje, nereikalaujant
jrodyti galimy atitinkamo asmens ir jo kilmés vietos
rysiy (pavyzdziui, giminystés rysiy). Antra, §i priemoné
taikoma, neatsizvelgiant j finansines kiekvieno emigranto
galimybes. Trecia, prieSingai nei Sardinijos gyventojai,
kurie gana daznai turi keliauti | Zemyng norédami gauti
tam tikry esminiy paslaugy ($vietimo, sveikatos prie-
zitiros) arba uZzsiimti Sardinijai vystyti reikalinga ekono-
mine veikla, emigrantai j Sardinijg keliauja retai (Italijos
valdZios institucijy duomenimis, ne daugiau nei 50 %
reikalavimus atitinkanciy asmeny $iuo marsrutu keliauja
vidutiniskai vieng kartg per metus). Taigi bendros siy rety
kelioniy i$laidos yra santykinai mazesnés, palyginti su
Sardinijos gyventojy patiriamomis iSlaidomis, ir jas
emigrantai dazniausiai galéty gana nesunkiai padengti, o
nutarimuose Nr. 35 ir Nr. 36 numatytos lengvatos biity
nereikalingos. Galiausiai, atsizvelgiant | tai, kad kai kurie
emigrantai neturi pakankamai léSy sumokéti uz kasmetinj
skrydi | Sardinijg, jiems galéty biti taikoma geriau pritai-
kyta ir maziau ribojanti priemoné.

Tokiomis aplinkybémis, Komisija mano, kad $i nuostata
yra neproporcinga ir nesuderinama su Reglamento
nuostatomis.

3.7. Taikymas visai oro uosty sistemai

Nutarimuose Nr. 35 ir Nr. 36 nustatyta, kad SVPS]
taikymas marsrutams | Romg ir Milana apima visg atitin-
kamy oro uosty sistemg taip, kaip nurodyta Reglamento
II priede, t. y.:

— ,Fiumicino® ir ,Ciampino“ oro uostai Romoje

— ,Linate®, ,Malpensa“ ir ,Bergame“ oro uostai Milane.

Reikéty priminti, kad 2000 m. SVPSI teikti paslaugas
buvo nustatyti Romos (,Fiumicino®) ir Milano oro
uostuose. Kai buvo sukurta Milano oro uosto sistema,
pagal Reglamento 8 straipsnj ir Il prieda Italija visg atitin-
kamg oro uosto sistemg automatiskai jtrauké i SVPS]
taikymo sritj.

(*) 2006 m. spalio 6 d. Italijos Respublikos laiskas, p. 72-74.
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(65 Italija savo pasirinkimg pagrindé techninémis priezas- (70)  Komisijos nuomone, 3is jsipareigojimas i§ tikryjy
timis, dél kuriy automatiskai buvo sujungtos visos kiek- issklaido galincias kilti abejones ir kad toks nutarimo
vieno oro uosto sistemos. Vis délto ji patvirtino, kad pakeitimas padéty gerokai sumazinti nepagristy apribo-
didziausias su SVPS[ susijes démesys buvo skiriamas jimy poveiki, atsiradusj dél SVPS] nustatymo, bei paten-
~Fiumicino“ oro uostui Romoje ir ,Linate“ oro uostui kinti Sardinijos judumo poreikius atitinkamoms rinkoms
Milane, kuriuose dél nedidelio atstumo iki atitinkamos netaikant neproporcingy apribojimy.
aglomeracijos centro dirbo SVPS] prisieme oro vezéjai,
bitent tai pateisino, kad SVPS] taisyklése numatoma,
jog atsizvelgiant i turimus laiko tarpsnius, ne maziau
kaip 50 % numatyty reisy tarp Sardinijos ir Romos bei
Milano oro uosty turll biti vykdoma { Fiumicino ir Linate (71)  Atsizvelgdama i $j Italijos sipareigojimg, Komisija nepla-
oro uostus ir i jy" (1). nuoja testi tyrimo dél neproporcingo SVPS] nustatymo
Milano ir Romos oro uosty sistemoms, taciau pasilieka
teise prireikus sugrizti prie Sio klausimo dél galiojanciy
SVPSI ir ty isipareigojimy, kurie bus nustatyti véliau.

(66) Italija pripazino, kad buvo ,objektyviai jrodyta, kad
~Fiumicino“ oro uostas Romoje ir ,Linate“ oro uostas
Milane, esantys arciausiai abiejy miesty centry ir turintys
geriausig susisickimg, yra keliautojams patogiausi ir Iv. ISVADOS
patraukliausi paskirties punktai“. Taip pat ji paaiskino,
kad ,siekiant teikti geriausias paslaugas ir kaip jmanoma (72) Remdamasi Italijos pateiktais duomenimis, Komisija
geriau patenkinti keliautojy reikalavimus, buvo nuspresta, nebesvarstys SVPSI taikymo principo marSrutams tarp
kad baty tikslinga, apriboti SVPS[ prisiimanciy veZéjy Sardinijos ir Zemyninés Italijos, kuris skrydziy daznumo,
teises visiskai pasitraukti i§ $iy oro uosty ir pereiti | keleiviy viety skaiciaus ir tarify pozitriu gali bati taiky-
kitus (ne tokius patogius ir patrauklius keleiviams), tinas siekiant uZztikrinti, kad atitinkamais marsrutais biity
priklausancius tai paciai oro uosty sistemai, oro teikiama pakankamai paslaugy.
uostus” (2).

(73)  Vis délto Komisija mano, kad kai kurios Italijos Respub-

(67) Be to, matyti, kad Ziema praktiskai skraidoma tik j likos nutarimuose Nr. 35 ir Nr. 36 nustatytos salygos yra
JFiumicino“ ir ,Linate” oro uostus. nepagristai ribojancios arba neproporcingos.

(68) Siuo konkreciu atveju Komisija abejoja, ar reikalinga (74) Komisija mano, kad pagal Reglamento 4 straipsnio 1
tokia priemoné, kuri, jos manymu, yra neproporcinga, dahgs a Punktf}”n}JStat}.’tUOSf SVPS] numatoma, jog b_eF
palyginti su siekiamais tikslais, t. y. uztikrinti susisekimg kuriam oro vezeju, kevtl.nancxam pflsumtl SVP,SY[’ tur} b‘“?
su Zemynu ir teritorinj vientisumg. I§ tikryjy, tiesioginis su'daryta g”ahmyl?e vezti tuo marsruty, neatsizvelgiant !
Sios priemonés poveikis yra atsitiktiniy oro vezéjy nusa- tal, kvada Jis ketlpa praded te1kt1 savo pasl.auga.ls. .Todel
linimas, nepaZzeidziant SVPSI principo, ir $i priemoné pa'ra%skovms. t,elktl nust.atytas l'alkOtaI"E)IS, taip '51.eklar1't' 4
prisideda prie galutinio rinkos apribojimo naujy opera- priont pa.salmtl operatorius, kur.le Parglskas Patgke pracjus
tory, vefanGiy marsrutais, kuriuose konkurencija Siam laikotarpiui, yra nepagristai ribojantis ir nesuderi-
didziausia, ypa¢ vasara, atzvilgiu. namas su Reglamento nuostatomis.

L .. - B (75) Nors nustatyti nepertraukiamy paslaugy teikimo trukm

(69) Vls”deltg VI'tah)g pripazino, kad oro uostas 3Malpensa gali bati pag:ista, I;(omisijos n?lopmone,gliemiantis propor(E
turéjo didZiausig reik§me tarptautiniams marSrutams, o : L < . : - c

R » T . cingumo principu, §i trukmé turéty bati pagrista ir
,Clampino® ir ,Bergame® oro uostai, k'a.1p pIgid Skry(,iZl,Q remiantis 4 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatomis ji
bendroviy vidaus centrai, atitiko Bendrijos ekonominés ir neturéty virvti

R J L e . y virsyti mety.
socialinés sanglaudos principg ir tokioje saloje kaip Sardi-
nija padéjo jgyvendinti teritorinés sanglaudos su visais
Europos regionais tikslg. Todél Italija jsipareigojo i dalies
pakeisti Nutarimg Nr. 35, kad SVPSI nebity taikomi
,Malpensa“, ,Bergame“ ir ,Ciampino“ oro uostams (3).

(76)  Komisijos nuomone, ENAC suteikta kompetencija koor-

() 2006 m. kovo 24 d. komunikato 1 dalies 2 punktas.
(3 2006 m. spalio 6 d. Italijos Respublikos laiskas, p. 78.
(}) 2006 m. lapkricio 15 d. Italijos Respublikos laiskas, p. 3.

dinuoti operatoriy veikla siekiant i§vengti per didelés
pasitilos yra nepagristai ribojanti ir nesuderinama su
Reglamento nuostatomis.
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(77)  Komisija konstatuoja, kad marsruty Olbija—Roma ir Olbi-
ja—Milanas bei Algeras-Roma ir Algeras-Milanas grupa-
vimas yra nepagristai ribojantis ir nesuderinamas su
Reglamento nuostatomis.

(78)  Komisijos nuomone, lengvatiniy tarify taikymas gimu-
siems Sardinijoje asmenims, net jei jie gyvena ne Sardi-
nijoje, yra neproporcingas ir nesuderinamas su Regla-
mento nuostatomis.

(79) Komisija abejoja dél bitinybés visoms Romos ir Milano
oro uosty sistemoms taikyti SVPSI, kurie, jos manymu,
yra neproporcingi palyginti su siekiamais tikslais, t. y.
uztikrinti susisiekima su Zemynu ir teritorinj vientisuma.
Vis délto iSnagrinéjusi Italijos jsipareigojima i§ dalies
pakeisti Nutarimg Nr. 35, kad SVPS[ nebity taikomi
,Malpensa“, ,Bergame* ir ,Ciampino“ oro uostams, Komi-
sija nusprendé nebetesti savo tyrimo, taciau pasilieka teise
prireikus sugriZti prie io klausimo dél galiojanciy SVPS]
ir ty jsipareigojimy, kurie bus nustatyti véliau,

PRIEME S] SPRENDIMA;

1 straipsnis

1. Italija gali toliau taikyti su vie$aja paslauga susijusius jsipa-
reigojimus  (,SVPS[*) teikti reguliarigsias oro susisiekimo
paslaugas 16 marsruty tarp trijy Sardinijos oro uosty ir kity
pagrindiniy  Italijos nacionaliniy oro uosty, numatytus
2005 m. gruodzio 29 d. Infrastruktiiros ir transporto ministe-
rijos nutarimuose Nr. 35 ir Nr. 36 (2006 m. sausio 11 d.
paskelbtuose Gazzetta Ufficiale della Republica Italiana), kurie
buvo paskelbti Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje atitinkamai
2006 m. kovo 24 d. (Nutarimas Nr. 35) ir 2006 m. balandzio
21 d. (Nutarimas Nr. 36), pagal Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 2408/92 dél Bendrijos oro vezéjy patekimo | Bendrijos
vidaus oro marsrutus 4 straipsnio 1 dalies a punkto nuostatas,
su salyga, kad bus laikomasi tokiy salygy:

a) Bet kuriam SVPS] prisiimti ketinan¢iam oro vezéjui turi bati
sudaryta galimybé veZti atitinkamu marsrutu neatsizvelgiant
tai, kada jis pateiké prane$img apie savo ketinima pradéti
teikti paslaugas ir neatsizvelgiant | tai, ar $is pranesimas

buvo pateiktas per nutarimuose nustatyta 30 dieny laiko-
tarpj, ar po jo.

b) Oro veZéjams neturi biiti nustatomas ilgesnis nei mety laiko-
tarpis teikti paslaugas pagal SVPSL.

¢) ltalijos valdZios institucijos turi i§ naujo jvertinti butinybe
nustatyti SVPS] tam tikram marSrutui bei kiekvienam oro
veZéjui nustatyty jsipareigojimy dydj, kai naujas oro vezéjas
pradeda su tuo marsrutu susijusia veikla arba pranesa apie
savo ketinimg pradéti veikla ir, bet kokiu atveju, vieng karta
per metus.

d) Italijos valdzios institucijos neturi atitinkamy mar$ruty oro
vezéjams trukdyti teikti daugiau paslaugy, t. y. vykdyti
daugiau skrydziy ir skirti daugiau keleiviy viety, nei minima-
liai reikalaujama pagal SVPSL

¢) Oro vezéjai neturi biiti jpareigoti taikyti lengvatiniy tarify
Sardinijoje gimusiems asmenims, net jei pastarieji Sardinijoje

negyvena.

f) Italijos valdZios institucijos, suteikdamos teis¢ teikti paslaugas
vienu marsrutu tarp dviejy miesty, negali jpareigoti jas teikti
ir kitu mar$rutu tarp dviejy miesty.

2. TItalijos Respublika ne véliau kaip iki 2007 m. rugpjicio
1 d. turi Komisijai pranesti apie priemones, kuriy buvo imtasi,
siekiant jgyvendinti § sprendima.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.
Priimta Briuselyje, 2007 m. balandzio 23 d.

Komisijos vardu
Jacques BARROT
Pirmininko pavaduotojas



