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(Kiti aktai)

EUROPOS EKONOMINE ERDVE

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS
Nr. 83/18/COL
2018 m. rugséjo 26 d.

dél jmonei ,Landsvirkjun” suteikty valstybés garantijy dél iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy
(Islandija) [2019/156]

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCTJA (toliau — Institucija),

atsizvelgdama §:

Europos ekonominés erdvés susitarima (toliau — EEE susitarimas), ypac j jo 61 straipsnj,
EEE susitarimo 26 protokolg,

ELPA valstybiy susitarimg dél Priezitiros institucijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (toliau — Susitarimas dél PrieZitiros
institucijos ir Teisingumo Teismo), ypac i jo 24 straipsnj,

Susitarimo dél Priezitros institucijos ir Teisingumo Teismo 3 protokola (toliau — 3 protokolas), ypa¢ i jo II dalies
7 straipsnio 2 dalj,

paprasiusi suinteresuotyjy Saliy pateikti pastabas () ir atsiZvelgdama j $ias pastabas,

kadangi:

1. PROCEDURA

(1) 2017 m. geguzés 3 d. Institucija pradéjo oficialy tyrimg dél galimos valstybés pagalbos, suteiktos jmonei
,Landsvirkjun®, teikiant valstybés garantijas dél ivestiniy finansiniy priemoniy sandoriy (toliau — sprendimas
pradéti procediirg) ().

(2) 2017 m. rugséjo 15 d. rastu () jmoné ,Landsvirkjun“ pateiké savo pastabas (¥). Institucija savo ruoZtu $ias
pastabas pateiké Islandijai (*). Institucija negavo kity suinteresuotyjy Saliy pastaby.

(3) 2017 m. rugs¢jo 25 d. rastu (°) Islandijos valdZios institucijos pateiké savo pastabas.

(4) 2018 m. kovo 23 d. Institucija susitiko su jmonés ,Landsvirkjun“ ir Islandijos valdzios institucijy atstovais. Po
susitikimo 2018 m. kovo 27 d. gavusi Institucijos klausimus (°) jmoné ,Landsvirkjun“ 2018 m. balandzio 11 d.
pateiké papildoma informacijg (}). 2018 m. balandZzio 12 d. Islandijos valdZios institucijos pranesé Institucijai, kad
jos pritaria jmonés ,Landsvirkjun“ argumentams ir nemano esant reikalinga pateikti papildomy pastaby (°).

(") 2017 m. geguzés 3 d. Sprendimas Nr. 85/17/COL pradéti oficialig tyrimo procediirg dél galimos valstybés pagalbos, suteiktos jmonei
,Landsvirkjun®, teikiant valstybés garantijas dél i3vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy (OL C 242, 2017 7 27, p. 6 ir EEE priedas
Nr. 46,2017 7 27,p. 1).

() Ten pat.

(*) Dokumentas Nr. 874341.

(*) 2017 m. rugpjiicio 8 d. jmonés ,Landsvirkjun“ prasymu (dokumentas Nr. 869480) Institucija pratesé terming pastaboms pateikti iki
2017 m. rugséjo 15 d. (dokumentas Nr. 869479).

(*) Dokumentas Nr. 878807.

(°) Dokumentas Nr. 875032.

(') Dokumentas Nr. 905567.

)

()
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(5) 2018 m. birZelio 6 d. Institucija toliau aptaré klausima susitikime su Islandijos valdzios institucijomis ir jmone
,Landsvirkjun“, 2018 m. birzelio 7 d. imoné ,Landsvirkjun“ i$siunté papildomos informacijos Institucijai (*°). Po
susitikimo gavusi papildomos informacijos i§ jmonés ,Landsvirkjun“ Institucija paprasé Islandijos valdZios
institucijy pateikti papildomy paaiskinimy (*!). 2018 m. birzelio 29 d. rastu Islandijos valdzios institucijos pateiké
praSomg informacija ('?).

2. PRIEMONES APRASYMAS
2.1. Pagalbos gavéja — jmoné ,Landsvirkjun“

(6)  Imoné ,Landsvirkjun“ yra vieSojo sektoriaus partnerystés jmoné, kurios veikla reglamentuojama Istatymu dél
jmonés ,Landsvirkjun“ (**). Nuo 2007 m. sausio 1 d. visg imonés ,Landsvirkjun“ nuosavybe perémé valstybés
izdas. Imone ,Landsvirkjun“ valdo valstybé — tiesiogiai per valstybés izda (99,9 proc.) ir netiesiogiai per jmone
,Eignarhlutir ehf.“ (0,1 proc.), kuri yra ribotos atsakomybés bendrové, visiskai priklausanti valstybés izdui.

2.2. Imonés ,Landsvirkjun“ sudaryti i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriai ir valstybés
garantijos

(7)  Islandijos valdZios institucijy teigimu (*4), jmonei ,Landsvirkjun“ kyla uZsienio valiutos keitimo rizika, taip pat
paliikany normos rizika jos skolos portfeliui. Jmoné ,Landsvirkjun“ sudaro jvairiy formy i$vestiniy finansiniy
priemoniy sandorius $iai rizikai kontroliuoti ir valdyti.

(8)  Kaip paaiskinta sprendime pradéti procediirg, Institucija nagrinéjo Siuos iSvestiniy finansiniy priemoniy
sandorius, kuriuos sudaré jmoné ,Landsvirkjun“ uZsienio valiuty apsikeitimo sandorius, uZsienio valiuty
pasirinkimo sandorius ir palikany normy apsikeitimo sandorius (**). Sprendime pradéti procediirg Institucija
pateiké 3iy i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy aprasymg, grindziamg Islandijos valdZios institucijy pateiktais
paaiskinimais (*%).

2.3. Esamos pagalbos procediira dél valstybés pagalbos, suteiktos skiriant neribotas
valstybés garantijas

(9) 2006 m. rugs¢jo 26 d. rastu (V) Institucija pradéjo 3 protokolo II dalies 17 straipsnio 2 dalyje numatyta
procediirg dél esamos pagalbos priemoniy, t. y. dél tam tikry priemoniy, skirty Islandijoje veikiancioms elektros
energijos jmonéms, jskaitant neribotas valstybés garantijas jmonei ,Landsvirkjun®. Tuo ratu Institucija pateiké
Islandijos valdZios institucijoms savo preliminarig nuomong, kad $ios priemonés yra esama valstybés pagalba,
kuri nesuderinama su EEE susitarimo veikimu.

(10) Sprendime Nr. 302/09/COL (*¥) Institucija pri¢jo prie i$vados, kad neribota valstybés garantija jmonei
,Landsvirkjun“ yra esama valstybés pagalba. Jame Institucija pasilé Islandijos valdZios institucijoms imtis
teisékdiros, administraciniy ir kity priemoniy, reikalingy visai nesuderinamai valstybés pagalbai, atsirandanciai dél
jmonei ,Landsvirkjun“ skirtos neribotos valstybés garantijos, pasalinti.

(11) 2009 m. rugpjucio 8 d. rastu (**) Islandijos valdZios institucijos sutiko su sitlomomis priemonémis ir isipareigojo
pranesti Institucijai apie priemones, kuriy imsis igyvendindamos Sprendimg Nr. 302/09/COL. Papildomai
pasikeitusi informacija su Islandijos valdZios institucijomis, Institucija savo Sprendime Nr. 159/13/COL (¥)
nurodé¢, kad Islandija sutiko imtis atitinkamy priemoniy dél esamos pagalbos schemos, ir uzbaigé byla.

3. PAGRINDAS PRADETI OFICIALIA TYRIMO PROCEDURA

(12) Sprendime pradéti procedira Institucija pateiké savo preliminaria nuomone, ar atitinkamos garantijos reiskia
valstybés pagalbos buvimg ir ar jos gali bati nesuderinamos su EEE susitarimo veikimu.

(*°) DokumentaiNr. 918376 ir 918377.

(") DokumentaiNr. 917646 ir 917656.

(**) Dokumentai Nr. 920923 ir 920925.

(") Istatymas Nr. 42/1983 dél jmonés ,Landsvirkjun® su pakeitimais.

(") Dokumentas Nr. 793116.

(**) Sprendimo pradéti procediirg 14 punktas.

(") Sprendimo pradéti procediirg I dalies 2.3.1-2.3.3 skirsniai.

(') Dokumentas Nr. 280834.

("*) 2009 m. liepos 8 d. Institucijos sprendimas Nr. 302/09/COL, kuriuo sitlomos tinkamos priemonés dél jmonéms ,Landsvirkjun® ir
,Orkuveita Reykjavikur suteiktos valstybés pagalbos.

(") Dokumentas Nr. 527076.

(*) 2013 m. balandzio 24 d. Sprendimas Nr. 159/13/COL baigti esamos pagalbos, suteiktos jmonéms ,Landsvirkjun ir ,Orkuveita
Reykjavikur teikiant neribotas valstybés garantijas, byla (OL C 237, 2013 8 15, p. 3 ir EEE priedas Nr. 45,2013 8 15, p. 28).
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(13)  Preliminaria Institucijos nuomone, jmonei ,Landsvirkjun“ atitinkamos valstybés garantijos dél i§vestiniy finansiniy
priemoniy sandoriy buvo teikiamos bent jau nuo 2013 m. Sprendime pradéti procediirg Institucija paaiskino, kad
tebéra neaiskiis keletas aspekty, batiny vertinant, ar jmonei ,Landsvirkjun“ skirtos garantijos dél i$vestiniy
finansiniy priemoniy sandoriy yra valstybés pagalba (*!).

(14) Institucija negaléjo atmesti galimybés, kad garantijos yra valstybés pagalba. Dél ekonominio pranasumo Institucija
laikési preliminarios nuomonés, kad nagrinégjamos garantijos neatitinka Gairiy dél valstybés pagalbos teikiant
valstybés garantijas (toliau — Gairés dél garantijy) (*) 3.2 punkto b, ¢ ir d papunkéiy salygy ir jomis buvo
suteiktas pranasumas pagal valstybés pagalbos taisykles. Institucija pareiské abejoniy, ar garantijas galima
pripazinti suderinamomis su EEE susitarimo veikimu.

(15) Islandija ir jmoné ,Landsvirkjun“ pateiké pastaby tiek dél jmonés ,Landsvirkjun“ sudaryty ivestiniy finansiniy
priemoniy sandoriy, tiek dél valstybés garantijy. Dalis sprendimui svarbiy pastaby apibendrinta 4 ir 5 skirsniuose.

4. ISLANDIJOS PASTABOS
4.1. Bendros pastabos dél iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy ir valstybés garantijy

(16) Remdamasi sprendimo pradéti procediira 20 punktu (¥), Islandija teigia, kad, kitaip nei nurodyta vélesniame
Institucijos 2016 m. birZelio 27 d. raste, jmoné ,Landsvirkjun“ galéjo sudaryti apsidraudimo i§vestiniy finansiniy
priemoniy sandorius be valstybés garantijy. Vélesniame raste pateiktas priesingas teiginys yra klaida, kurios
Islandija tuo metu nepastebéjo. Be to, atitinkama teisiné sistema nejpareigoja jmonés ,Landsvirkjun“ gauti
valstybés garantijg, kad galéty sudaryti i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorj. Imoné ,Landsvirkjun“ kasmet gali
kreiptis dél garantijos, skirtos apsidraudimo i3vestinéms finansinéms priemonéms, iki konkrecios bendros
nominaliosios vertés.

(17) Remdamasi sprendimo pradéti procedira 20, 24, 33 ir 39 punktais (*%), Islandija paaiskino, kad garantijas suteiké
Finansy ir ekonominiy reikaly ministras, o ne Centrinio banko Izdo ir rinkos operacijy departamento Valstybés
skoly valdymo skyrius (toliau — VSVS). VSVS pavesta vykdyti tam tikras uzduotis, susijusias su valstybés
garantijomis, taciau tai nereiskia, kad VSVS pavesta jas skirti (**).

4.2. Valstybés pagalbos buvimas

(18) Islandija negincija, kad nagrinégjamos valstybés garantijos yra priskirtinos valstybei arba, jeigu bus nustatytas
atrankusis pranasumas, kad jos gali iskraipyti konkurencijg ir turéti jtakos EEE susitarimo susitarianciyjy Saliy
tarpusavio prekybai.

(19) Taciau Islandija gincija preliminarig Institucijos i$vada (*), kad nagrinéjamomis garantijomis jmonei
,Landsvirkjun“ galéjo biiti suteiktas pranasumas.

(20) Islandijos teigimu, nagrinéjamos garantijos yra isieskojimo garantijos, kurios neturi konkrecios vertés jmonei
,Landsvirkjun. Galimybé i§ valstybés isieskoti 1ésas yra tik teoriné. Islandija tvirtina, kad jmoné ,Landsvirkjun*
sudaro i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius tik apsidraudimo tikslais, t. y. sickdama sumazinti jmonés
,Landsvirkjun® finansing rizika, kylancig dél pagrindiniy finansiniy sandoriy. To reikalauja valstybé kaip savininké
ir jmonés ,Landsvirkjun“ direktoriy valdybos nustatyta rizikos valdymo politika. Be to, Islandija tvirtina, kad
jmoné ,Landsvirkjun“ sudaro i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius be valstybés garantijos tokiomis
salygomis, kurios yra tapacios garantuoty sandoriy sglygoms.

(*) Sprendimo pradéti procediirg 24 punktas.

(*¥) OLL105,2011 4 21, p. 32 ir EEE priedas Nr. 23,2011 4 21, p. 1.

(*) Remiantis sprendimo pradéti procediirg 20 punktu, Institucija Islandijos paaiSkinimus, pateiktus 2016 m. geguzés 31 d. susitikime,
suprato taip: jmoné ,Landsvirkjun“ be valstybés garantijos negaléty sudaryti apsidraudimo i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy.

(*) Sprendimo pradéti procediira 20, 24, 33 ir 39 punktuose atsispindi pradiné Institucijos nuomoné, kad nagrinéjamas garantijas skyre
Valstybés skoly valdymo skyrius.

(*) Dokumentas Nr. 875032.

(*) Sprendimo pradéti procediirg 58 punktas.
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4.3. Islandijos teisés akty taikymas valstybés garantijoms

(21) Remdamasi sprendimo pradéti procediira 65 punktu (¥), Islandija tvirtina, kad nagrinégjamoms garantijoms
taikomi teisés aktai, kuriems buvo taikomas Institucijos sprendimas Nr. 302/09/COL tiek iki, tiek ir po pakeitimy,
padaryty priémus ta sprendima. Islandija remiasi Islandijos valdZios institucijy ir Institucijos korespondencija,
kuria patvirtinamas toks paaiskinimas.

5. IMONES ,LANDSVIRKJUN“ PASTABOS (*)

5.1. Islandijos teisés aktai, pagal kuriuos jmonei ,Landsvirkjun“ teikiamos valstybés
garantijos

(22)  Teisés aktai, pagal kuriuos jmonei ,Landsvirkjun“ teikiamos valstybés garantijos, yra grindziami Valstybés
garantijy jstatymu (¥) ir Istatymu dél jmonés ,Landsvirkjun‘. Imoné ,Landsvirkjun“ jau buvo isteigta kaip
partnerysté pagal anksciau galiojusj Istatyma dél jmonés ,Landsvirkjun® (*°).

(23) Valstybés garantijy jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad wvalstybé negali suteikti garantijos be teisinio
pagrindo (*'). Imonés ,Landsvirkjun atveju teisinis valstybés garantijy pagrindas yra [statymas dél jmonés
,Landsvirkjun“. Pagal Istatyma dél jmonés ,Landsvirkjun®, galiojusj iki esamos pagalbos procediiros ir po jos,
savininky garantija yra iSieskojimo garantija. Be to, garantijas teikia ne VSVS, o Finansy ir ekonomikos reikaly
ministras.

(24) ISieskojimo garantija skiriasi nuo jprastai taikomy partnerystés jmoniy savininky atsakomybés taisykliy.
Partnerystés jmoniy istatyme Nr. 50/2007 nustatyta, kad savininkai atsako uZ partnerystés jmonés isipareigojimus
pagal tiesiogine, neribota ir besglygine garantija, taigi, be jokiy apribojimy ir uz visus jmonés jsipareigojimus.

(25)  Pagal isieskojimo garantijg kreditorius, prie§ pateikdamas reikalavima valstybei, turi i$naudoti visas teisiy gynimo
priemones jmonés ,Landsvirkjun® atzvilgiu. Praktikoje tai reiskia, kad kreditorius turi jrodyti, jog skolininkas yra
nemokus, kaip numatyta pagal bendruosius Islandijos teisés principus. Todél kreditorius galéty kreiptis j garanta
tik jei pries tai nepavykty areStuoti turto arba jis turéty oficialiai pradéti Bankroto jstatyme numatytas procediiras
(arba jose dalyvauti kartu su kitais) (*3). ISieskojimo garantija yra gerokai maziau vertinga kreditoriams dél labai
sudétingos ir ilgos procediros bei reikalavimo prie§ kreipiantis | garanta iSnaudoti visas priemones jmonés
atzvilgiu. Imoné ,Landsvirkjun® taip pat nurodo ankstesne Institucijos praktika Siuo atzvilgiu (*%).

5.2. Imonés ,Landsvirkjun“ sudaromi i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriai

26) Nagrinéjami i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriai, kuriems buvo taikoma valstybés garantija, buvo susije su
gringaimy 1Fvestiniy inansiniy priemoniy : Duvo fai yalynes garantya, DUV Sushe
pagrindiniais finansiniais jsipareigojimais (paskolomis arba obligacijomis), kurie buvo prisiimti iki atitinkamos
priemonés jgyvendinimo pagal esamos pagalbos procediira ().

(27)  Imoné ,Landsvirkjun“ nurodo, kad jos finansavimo struktiira visi$kai atitinka standarting EBPO Saliy stambiy
jmoniy praktika, o i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriai yra neatsiejama jmonés rizikos valdymo dalis. Jmoné
,Landsvirkjun“ sudaro ISDA pagrindinius susitarimus (*) su sandorio $alimis, kuriuose nustatytos standartinés
salygos, taikomos visiems $iy 3aliy sudaromiems i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriams (*%).

(*) Remiantis sprendimo pradéti procediirg 65 punktu (darant nuoroda j I dalies 2.5 skirsnij), Institucija laikési preliminarios nuomoneés,
kad nagrinéjamos garantijos neatitiko nei i dalies pakeisty Islandijos teisés akty, taikomy valstybés garantijoms, nei Gairiy del garantijy
salygy. Visy pirma, jmon¢ ,Landsvirkjun“ nemokéjo jokios priemokos uz nauda, kuria gauna dél garantijy; garantijos taikomos daugiau
nei 80 proc. bet kuriy nejvykdyty isipareigojimy ir garantijos néra susietos su konkre¢iais nustatytos didziausios sumos ir termino
finansiniais sandoriais.

(**) Institucija pazymi, kad, kaip paaiskinta 1 skirsnyje, Islandija pritaria jmonés ,Landsvirkjun“ pateiktoms pastaboms.

(*) Istatymas Nr. 121/1997.

(**) Istatymo Nr. 59/1965 1 straipsnis, i$verstas jmoneés ,Landsvirkjun®: ,Vyriausybé ir Reikjaviko miesto taryba jsteigia energetikos jmone*
,Landsvirkjun“. Imoné yra savarankiSkas juridinis asmuo, turintis savarankiska finansinj ir apskaitos statusa. Imonés buveiné yra
Reikjavike. Imoné ,Landsvirkjun yra valstybés ir Reikjaviko miesto partnerystés jmoné, kurig lygiomis dalimis valdo kiekviena
Salis. Kiekvienai $aliai tenka visa atsakomybé uZ visus jmonés isipareigojimus, taciau jy tarpusavio atsakomybe lemia nuosavybés
santykiai. Né viena 3alis negali pasitraukti i§ jmonés be kitos 3alies sutikimo.”

(*") Tokios pacios nuostatos buvo jtrauktos ir { anksciau galiojusj Valstybés garantijy jstatyma Nr. 37/1961.

(**) Dokumentai Nr. 874341 ir 92092.

(*) 2006 m. liepos 19 d. Institucijos sprendimas Nr. 227/06/COL dél valstybés pagalbos Farice hf. (OL L 36, 2009 2 5, p. 69 ir EEE priedas
Nr. 6,2009 2 5,p.9).

(* Dokumentas Nr. 917656.

(*) ISDA pagrindinis susitarimas yra standartinis dokumentas, kuris daznai naudojamas ne birZos iSvestiniy finansiniy priemoniy
sandoriams valdyti. ISDA pagrindinj susitarima skelbia Tarptautiné apsikeitimo sandoriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy asociacija

ISDA).
(%) ]()okuznentas Nr. 874341.
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(28) Imoné ,Landsvirkjun“ turi finansiniy jsipareigojimy JAV doleriais ir kitomis valiutomis, kuriems taikomos tiek
kintamosios, tiek fiksuotosios palikany normos (*’). Todél jmonei ,Landsvirkjun“ kyla uZsienio valiutos keitimo ir
paltikany normy rizika. Imoné ,Landsvirkjun“ nuo Sios rizikos apsidraudZia sudarydama i$vestiniy finansiniy
priemoniy sandorius, pagal kuriuos finansiniai jsipareigojimai ne JAV doleriais (imonés funkciné valiuta nuo
2008 m.) konvertuojami i finansinius jsipareigojimus JAV doleriais, o finansiniai isipareigojimai, kuriems taikoma
kintamoji palikany norma — j finansinius isipareigojimus, kuriems taikoma fiksuotoji palikany norma.

(29) Imoné ,Landsvirkjun“ i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius sudaro tik apsidraudimo tikslais (**). Imoné
,Landsvirkjun“ nesudaro i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy spekuliavimo arba arbitrazo tikslais (*%). Be to,
pareiga sudaryti i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius tik apsidraudimo tikslais jmonei ,Landsvirkjun nustaté
jos savininké — valstybé. Imoné ,Landsvirkjun“ pateiké jmonés savininko vidaus dokumentus ir rastus Siems
teiginiams patvirtinti (*°).

(30) Imoné ,Landsvirkjun taip pat paaiskino, kad, remiantis jmonés politika, sandoriams neturi biiti naudojamos
jokios garantijos — nei privacios, nei valstybés. I dalies pakeitus valstybés garantijy sistema, jmoné ,Landsvirkjun*
pradéjo derybas dél garantuoty iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy atnaujinimo, o paskutinés valstybés
garantijos buvo atsisakyta 2017 m. liepos mén. (*) Imoné ,Landsvirkjun“ i§ tiesy gali sudaryti ir sudaro i§vestiniy
finansiniy priemoniy sandorius be valstybés garantijy. Be to, jmoné ,Landsvirkjun“ pateiké jrodymy, i§ kuriy
matyti, kad atsisakius valstybés garantijy ekonominés isvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy sglygos
nepasikeité (*3).

5.3. Nesuteiktas pranasumas

(31) Imoné ,Landsvirkjun“ laikosi nuomonés, kad nagrinéjamomis i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy valstybés
garantijomis pranasumas nebuvo suteiktas.

(32) I8 esmés apsidraudimo iSvestine finansine priemone bus sumazinta rizika, o dél to turéty sumazéti priemoka,
mokama uZ garantij, susietg su pagrindiniu sandoriu. Imoné ,Landsvirkjun“ pakartoja, kad i§ dalies pakeitusi
sudarytus i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius, kad buty atsisakyta valstybés garantijos, jmoné nepatyré
jokiy papildomy islaidy. [monés ,Landsvirkjun“ finansavimo su valstybés garantija ar be jos salygos ir
reikalavimai nepasikeité (*).

(33) Imoné ,Landsvirkjun“ pateiké dvi ataskaitas dél valstybés garantijy poveikio i§vestiniy finansiniy priemoniy
sandoriams (*). Ataskaitose nurodyta, kad valstybés garantijos nesuteiké ekonominio pranasumo i$vestiniy
finansiniy priemoniy portfeliui.

(34) Imoné ,Landsvirkjun“ taip pat paaiskino, kad 2010-2017 m. jos pinigy kasoje suma svyravo nuo 142 mln. iki
287 min. JAV doleriy. Tokia auksta pinigy kasoje pozicija buvo laikoma likvidumo rizikos tikslais, t. y. kaip
apsauga nuo nenumatytos rizikos. Didelis likvidumas reiskia alternatyvigsias sgnaudas, kurios yra tiesiogiai
susijusios su $iuo metu valstybei mokamomis priemokomis. moné galéjo ne laikyti pinigus kasoje, o rinkoje
i$pirkti obligacijas ir (arba) i§ anksto apmokétas ar amortizuotas paskolas i§ kreditoriy. Tai ne tik baty leide
sutaupyti paliikany, bet ir [0,1-2] proc. garantijos mokestj, kuri jmoné ,Landsvirkjun® $iuo metu moka uz
garantuotas obligacijas ir paskolas.

6. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS
(35)  EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

LI8skyrus tuos atvejus, kai $is Susitarimas nustato kitaip, EB valstybiy nariy, ELPA valstybiy arba i§ jy valstybiniy
istekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iskraipo konkurencijg arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su $iuo Susitarimu, kai ji daro jtaka Susitarianciyjy
Saliy tarpusavio prekybai.

(36) Todél pagal sig nuostatg priemone pripazistant kaip pagalbg, ji turi atitikti visas Sias sglygas: i) priemoné turi bati
suteikta valstybés arba i§ valstybés istekliy; ii) ja turi bati suteikiamas pranaumas jmonei; iii) ja turi bati
palaikomos tam tikros jmonés ir iv) ji gali iSkraipyti konkurencijg ir paveikti prekyba (*). Institucija mano, kad
tikslinga vertinimg pradéti nuo to, ar nagrinégjamomis i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy garantijomis buvo
suteiktas prana§umas jmonei ,Landsvirkjun®.

37

(*’) Dokumentas Nr. 908632.
(**) Dokumentas Nr. 908632.
(*) Dokumentas Nr. 874341.
(*) Dokumentas Nr. 875032.
(*!) Ten pat.
(*)
*)
*9
*)

39!
40

2 Dokumental Nr. 908633 ir 920923.

Dokumentai Nr. 874341, 908633 ir 920923.

*) Dokumentai Nr. 874344 (2017 m. rugsé¢jo mén. ,Zanders" ataskaita) ir 874345 (2017 m. rugséjo mén. ,Summa* ataskaita).

) Zr., be kita ko, 2016 m. gruodzio 21 d. Sprendlmo World Duty Free Group SA ir kt., C-20[15 P ir C-21/15 P, EU:C:2016:981, 53 punkta.
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6.1. Pranasumas
6.1.1. Pirminés pastabos

(37) Institucija pritaria Islandijos valdZios institucijoms ir jmonei ,Landsvirkjun®, kad nagrinéjamoms garantijoms
taikomi Islandijos teisés aktai dél valstybés garantijy, jskaitant Istatyma dél jmonés ,Landsvirkjun®, kuriam buvo
taikoma esamos pagalbos procediira (*9).

(38) Dabartinio oficialaus tyrimo, kuris pradétas sprendimu pradéti procediirg, tikslas yra siauresnis nei esamos
pagalbos procediiros tikslas, nes jis susijes tik su [statymo dél jmonés ,Landsvirkjun® taikymu tam tikry ivestiniy
finansiniy priemoniy sandoriy valstybés garantijoms.

(39) Sprendime pradéti procediirg Institucija iSreiské abejoniy, ar garantijos atitiko Gairiy dél garantijy 3.2 punkto b, ¢
ir d papunkeiy (V) salygas, kad biity galima paneigti pagalbos buvima (*9).

(40) Nedarydama poveikio klausimui, ar yra vykdomos Gairése dél garantijy nustatytos salygos, kuriomis remiantis
galima paneigti valstybés pagalbos buvima, kaip paaiskinta toliau, ir remdamasi oficialaus tyrimo metu i§
Islandijos ir jmonés ,Landsvirkjun“ gauta informacija, Institucija konstatuoja, kad nagrinégjamomis valstybés
garantijomis jmonei ,Landsvirkjun“ pranagumas nebuvo suteiktas (*).

6.1.2. ISvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy valstybés garantijy pranasumo nebuvimas

(41)  Kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje, prana§umas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné
nebity galéjusi gauti jprastomis rinkos sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos (*’). Institucija yra ne karta
nusprendusi, kad garantija gali biiti laikoma pranagumu pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalj (*').

(42)  Valstybés garantijos nauda yra ta, kad su garantija susijusig rizikg prisiima valstybé. Valstybei uz prisiimama rizika
paprastai turéty bati atlyginama sumokant tam tikrg priemoka (°?). Tac¢iau Gairése dél garantijy numatyta, kad ,[i]
monei jokios naudos neduodanti valstybés suteikta individuali garantija arba garantijos schema nelaikoma
valstybés pagalba“ (**). Gairiy dél garantijy 3.2-3.5 punktuose nustatytos sglygos, kurioms esant individualios
garantijos ir garantijy schemos nelaikomos valstybés pagalba. Gairiy dél garantijy 3.6 punkte nustatyta, kad ,jeigu
garantija neatitinka kurios nors i§ 3.2-3.5 punktuose nustatyty salygy, tai nereiskia, kad tokia garantija arba
garantijy schema savaime laikoma valstybés pagalba“.

(43) Po 2010 m. sausio 1 d. jmonei ,Landsvirkjun“ pavyko susitarti su i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy
Salimis dél valstybés garantijy atsisakymo, o paskutinés tokios garantijos buvo atsisakyta 2017 m. liepos mén. (*%)
Kaip matyti i§ jrodymy, pateikty atlickant oficialy tyrimg, atsisakius valstybés garantijy, i§vestiniy finansiniy
priemoniy sandoriy ekonominés sglygos nepakito (*%).

(44) Institucija aplinkybe, kad sandorio Salys buvo pasirengusios atsisakyti valstybés garantijy nereikalaudamos
geresniy ekonominiy salygy, vertina kaip poZzymj, kad garantijomis nebuvo suteiktas prana§umas jmonei
,Landsvirkjun*.

(45) Be to, jmoné ,Landsvirkjun“ nesinaudojo privaciomis garantijomis, o i§ informacijos, pateiktos atliekant oficialy
tyrima, nejmanoma nustatyti apsidraudimo i$vestiniy finansiniy priemoniy garantijy rinkos kainos.

(46) Gairése dél garantijy numatyta, kad, norint kiekybiskai jvertinti galima garantija suteikta pranasumg (kai néra
galimybés nustatyti rinkos kainos), reikia palyginti sandorio su garantija ir be jos ekonomines salygas (*°).

(*9) 4.3 ir 5.1 skirsniai.

(*) Sprendime pradeéti procediira Institucija nekélé klausimo ir neturéjo pagrindo kelti klausima, ar jmoné ,Landsvirkjun*“ atitiko Gairiy dél
garantijy 3.2 punkto a papunkcio sglyga, kad paskolos gavéjas turi neturéti finansiniy sunkumy.

(*) Sprendimo pradéti procediirg Il dalies 1.1.3 skirsnis.

(*) Institucija pazymi, kad §i i$vada yra susijusi su garantijomis, kurioms taikomas tik sprendimas pradéti procediira ir sis sprendimas, be to,
ja nedaromas poveikis jokioms kitoms valstybéms garantijoms, suteiktoms jmonei ,Landsvirkjun“ arba kitoms jmonéms.

(%) Zr., pavyzdziui, 1996 m. liepos 11 d. Sprendimo SFEI ir kt., C-39/94, EU:C:1996:285, 60 punkta ir 1999 m. balandzio 29 d. Sprendimo
Ispanija pries Komisijg, C-342/96, EU:C:1999:210, 41 punkta.

(") Institucija nustaté, kad buvo suteiktas pranasumas, be kita ko, savo 2005 m. liepos 15 d. Sprendime Nr. 177/05/COL dél valstybés
garantijos Lichtensteino bankui ,Landesbank” (nepaskelbtas) ir Sprendime Nr. 227/06/COL dél valstybés pagalbos Farice hf. (OL L 36,
2009 2 5, p. 69 ir EEE priedas Nr. 6, 2009 2 5, p. 9).

(*») Gairiy dél garantijy 2.1 punktas.

(*) Gairiy dél garantijy 3.1 punktas.

(*) Dokumentas Nr. 908632.

(

()

X

*%) 5.2 skirsnis.
Gairiy dél garantijy 4.2 punktas.
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(47)  Atsisakius nagrinéjamy valstybés garantijy, atitinkamy iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy ekonominés
salygos nepakito. Todél negalima vertinti, kad garantijomis jmonei ,Landsvirkjun buvo suteiktas pranaumas. Be
to, Institucijai néra Zinomi jokie poZymiai ar informacija, i§ kuriy bty matyti, kad tuo momentu, kai buvo
faktiskai suteiktos valstybés garantijos, be valstybés garantijy atitinkamy i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy
ekonominés salygos biity buvusios kitokios. Todél Institucija turi daryti prielaidg, kad atsisakius valstybés
garantijy (arba jy nesant) atitinkamy i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy ekonominés salygos nepakito né
vienu §iy garantijy galiojimo termino momentu.

(48) Isvady, kad nagrinéjamy iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy garantijomis jmonei ,Landsvirkjun“ nebuvo
suteiktas pranasumas, patvirtina ir 33 konstatuojamojoje dalyje minimos ataskaitos. Visy pirma, jmoné ,Zanders"
(konsultacijy jmoné, kuri specializuojasi finansiniy paslaugy srityje) jmonés ,Landsvirkjun“ vardu vertino jos
turimy i§vestiniy finansiniy priemoniy imtj ir apskai¢iavo atitinkamas $iy iSvestiniy finansiniy priemoniy
sandoriy marzas (7). I§ ataskaitos matyti, kad tokios marzos, svyruojancios nuo [(-)2-2] iki [10-15] baziniy
punkty, atitiko panasy kredito reitingg turin¢iy jmoniy, kurios, kitaip nei jmoné ,Landsvirkjun“, nesinaudojo
igieskojimo garantija, sudaryty panasiy iSvestiniy finansiniy priemoniy sandoriy marzas. Siuo pagrindu jmonés
,<Zanders“ ataskaitoje daroma i§vada, kad dél iSieskojimo garantijos jmonei ,Landsvirkjun apskritai nesuteikiamas
kainy pranaSumas. Atitinkamai ataskaitoje daroma iSvada, kad dél tokios garantijos jmoné ,Landsvirkjun“ negavo
ekonominés naudos.

(49) Kitos konsultacijy jmonés ,Summa Consulting slf* ataskaitoje dél apsidraudimo i$vestiniy finansiniy priemoniy
sandoriy kainodaros pazZyméta, kad, ,atsizvelgiant | jmonés ,Landsvirkjun“ stipry balansg, gerg likvidumo pozicija
ir kredito kokybe, valstybés garantija arba jos nebuvimas neturéty reikSmingos jtakos jmonés ,Landsvirkjun®
sudaromy i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy kainodarai“ (*%).

(50) Be to, jmoné ,Landsvirkjun“ i$vestiniy finansiniy priemoniy sandorius sudaro tik apsidraudimo tikslais, t. y.
sieckdama finansinius jsipareigojimus ne JAV doleriais (jmonés funkciné valiuta nuo 2008 m.) konvertuoti |
finansinius jsipareigojimus JAV doleriais, o finansinius jsipareigojimus, kuriems taikoma kintamoji palikany
norma — | finansinius jsipareigojimus, kuriems taikoma fiksuotoji palikany norma (*). Remiantis informacija,
pateikta atlickant oficialy tyrima, vykstant esamos pagalbos procediirai jgyvendinamomis atitinkamomis
priemonémis valstybés garantijos buvo sumazintos iki 80 proc. atitinkamy i$vestiniy finansiniy priemoniy
sandoriy vertés, o apsidraudimo i$vestinéms finansinéms priemonéms taikomos garantijos negaléjo virSyti
konkrecios bendros nominaliosios vertés (*°). Todél negalima teigti, kad imonei ,Landsvirkjun“ arba valstybei, kaip
jos garantui, dél tokiy garantijy teko neriboti jsipareigojimai.

(51) Be to, vadovaujantis [statymo dél jmonés ,Landsvirkjun® 1 straipsniu, nagrinéjamos garantijos yra isieskojimo
garantijos. Pagal iSieskojimo garantijg, prie§ pateikdamas reikalavimg valstybei, kreditorius turi i§naudoti visas
teisiy gynimo priemones jmonés ,Landsvirkjun® atzvilgiu (*). Institucija jau anks¢iau yra nusprendusi, kad $ios
rusies garantija, kuria gali bati suteiktas pranaSumas, yra susijusi su maZesne rizika (*?). Kaip matyti i§ jmonés
,Landsvirkjun“ rezultaty, 2010-2017 m. imonés pinigy ir pinigy ekvivalenty suma kasmet buvo didesné uz
nuostolius, susijusius su garantuotomis i§vestinémis finansinémis priemonémis (**). Todél bet kokia garanto rizika
buvo sumazinta.

(52) Kaip paaiskinta 36 konstatuojamojoje dalyje, priemoné yra valstybés pagalba pagal EEE susitarimo 61 straipsnio
1 dalj, jeigu ji atitinka visas keturias sglygas. Kadangi nagrinéjamomis garantijomis jmonei ,Landsvirkjun®
pranasumas nesuteikiamas, nebitina vertinti, ar vykdomos kitos sglygos.

7. ISVADA

(53) Remdamasi pateiktu vertinimu, Institucija daro i§vada, kad valstybés garantijos jmonei ,Landsvirkjun“ dél
i$vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy, kuriais buvo siekiama apsidrausti nuo jmonés ,Landsvirkjun“ uZsienio
valiutos keitimo ir paliikany normos rizikos (paskutinés garantijos buvo atsisakyta 2017 m. liepos mén.), nebuvo
valstybés pagalba pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalj,

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

Valstybés garantijos jmonei ,Landsvirkjun“ dél i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriy, kuriais siekiama apsidrausti nuo
jmonés ,Landsvirkjun“ uzsienio valiutos keitimo ir palikany normos rizikos (paskutinés garantijos buvo atsisakyta
2017 m. liepos mén.), nebuvo valstybés pagalba pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalj.
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(*’) Dokumentas Nr. 874344.

(*%) Dokumentas Nr. 874345.

(*%) 5.2 skirsnis ir Dokumentas Nr. 874345,

(%) Dokumentai Nr. 875032, 874341 ir 908632.
(°") 5.1 skirsnis.

() 34isnasa.

(*) Dokumentas Nr. 874345.
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Oficialus tyrimas baigtas.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Islandijai.

3 straipsnis

Sio sprendimo tekstas autentiskas tik angly kalba.

Priimta Briuselyje 2018 m. rugséjo 26 d.

ELPA prieZidiros institucijos vardu

Bente ANGELL-HANSEN Frank J. BUCHEL Hogni KRISTJANSSON

Pirmininké Kolegijos narys Kolegijos narys
Atsakingoji kolegijos naré

Carsten ZATSCHLER
Uz teisinius ir
vykdomuosius reikalus
atsakingas direktorius,
kontrasignuojantis
sprendimg
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