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[II

(Kiti aktai)

EUROPOS EKONOMINE ERDVE

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS
Nr. 244/14/COL
2014 m. birZelio 26 d.
dél galimos pagalbos Nasjonal digital leringsarena (NDLA) [2015/1902]
(Norvegija)

ELPA priezitros institucija (toliau — Institucija),

ATSIZVELGDAMA i:

Europos ekonominés erdvés susitarima (toliau — EEE susitarimas), ypac j jo 61 straipsnj ir 26 protokola,

ELPA valstybiy susitarima dél PrieZitiros institucijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (toliau — PTS), ypac { jo 24 straipsni,
PTS 3 protokolg (toliau — 3 protokolas), ypac i jo II dalies 7 straipsnio 2 dalj,

PAPRASIUSI suinteresuotyjy Saliy pateikti savo pastabas pagal tas nuostatas ('),

kadangi:

I. FAKTAI

1. PROCEDURA

(1) 2010 m. balandzio 15 d. rastu (dok. Nr. 553725) Norvegijos leidéjy asociacija (toliau — NLA) Den Norske Forleg-
gerforening iSsiunté Institucijai skunda, kuriame teigé, kad Nasjonal digital leringsarena (toliau — NDLA) suteikta
neteiséta valstybés pagalba. 2011 m. liepos 15 d. el laisku (dok. Nr. 608593) skundo pateikéja suteiké
papildomos informacijos.

(2) 2010 m. liepos 2 d. rastu (dok. Nr. 558201) Institucija paprasé pateikti papildomos informacijos. 2010 m.
rugséjo 9 d. rastu (dok. Nr. 568942) Norvegijos valdZios institucijos atsaké j prasymga pateikti informacija. Be to,
Institucija ir Norvegijos valdzios institucijos §j klausima aptaré per 2010 m. spalio 13 ir 14 d. susitikima
Norvegijoje. 2010 m. gruodzio 1 d. rastu (dok. Nr. 579405) Norvegijos valdzios institucijos Institucijai atsiunté
papildomos informacijos.

(3) 2011 m. vasario 4 d. rastu (dok. Nr. 574762) Institucija paprasé pateikti papildomos informacijos. Norvegijos
valdzios institucijos atsaké 2011 m. kovo 7 d. rastu (dok. Nr. 589528). Daugiau paaiskinimy Norvegijos valdZios
institucijos pateiké 2011 m. geguzés 2 d. ir rugpjucio 12 d. el. laiSkais (dok. Nr. 596402 ir 608596).

(") OLC229,2013 8 8, p. 31, ir EEE priedas Nr. 44, 2013 8 8, p. 19.
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(4) 2011 m. spalio 12 d. Institucija priémé sprendimg Nr. 311/11/COL, pagal kurj priemoné néra laikoma valstybés
pagalba, kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje (toliau — sprendimas) (). 2012 m. sausio 9 d.
ieskové dél sprendimo pateiké skundg ir 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimu E-1/12 Den norske Forleggerforening
pries ELPA prieZitiros institucijg ELPA teismas sprendimg panaikino (toliau — teismo sprendimas) (3).

(5)  Po teismo sprendimo Institucija 2013 m. kovo 27 d. priémé sprendimg Nr. 136/13/COL, kuriuo pradéta oficiali
tyrimo procedira (). 2013 m. geguzés 6 d. Norvegijos valdzios institucijos pateiké pastabas dél sprendimo
(dok. Nr. 672024). 2013 m. liepos 31 d. savo pastabas pateiké NLA (dok. Nr. 679681). 2013 m. rugséjo 2-15 d.
kelias pastabas pateiké treciosios Salys. Sios treciyjy Saliy pastabos Norvegijos valdzios institucijoms persiystos
2013 m. spalio 4 d. el. laiskais (dok. Nr. 685793, 685794, 685795 ir 685797), 2013 m. spalio 7 d. el. laiskais
(dok. Nr. 685884, 685885, 685886, 685887, 685889) ir 2013 m. spalio 29 d. rastu (dok. Nr. 688133).

(6)  NLA prasymu 2013 m. spalio 16 d. Briuselyje surengtas susitikimas, per kurj ji pristaté daugiau su $iuo klausimu
susijusiy pastaby. 2013 m. spalio 27 d. NLA atsiunté savo pristatymo medziagos kopija kartu su papildomomis
radytinémis pastabomis (dok. Nr. 688135); jos Norvegijos valdZios institucijoms persiystos 2013 m. spalio 29 d.
Norvegijos valdzios institucijos savo pastabas pateiké 2013 m. lapkricio 29 d. (dok. Nr. 691769).

(7) 2014 m. vasario 17 d. rastu (dok. Nr. 694424) Institucija paprasé suteikti daugiau informacijos. Norvegijos
valdZios institucijos atsaké 2014 m. kovo 31 d. rastu (dok. Nr. 703980 ir 703991, dok. Nr. 703987
1-28 priedai).

2. NDLA

(8)  NDLA - subjektas, kurj Norvegijos apskri¢iy valdzios institucijos isteigé remdamosi Vietos valdzios jstatymo (%)
27 straipsniu. Jis juridinio asmens statuso neturi.

(9)  Vietos valdZios istatymo 27 straipsnyje nurodyta, kad savivaldybés arba apskriciy valdZios institucijos gali
sujungti pajégas, kad galéty atlikti bendras funkcijas. Bendradarbiavimas turéty vykti atitinkamos savivaldybés
arba apskrities valdzios institucijos paskirtoje taryboje. Tarybai gali bati suteikiami jgaliojimai priimti sprendimus
del savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo vykdymo ir organizavimo. Be to, nuostatoje nurodyta, kad tokio
bendradarbiavimo jstatuose turéty bati apibréZtas tarybos paskyrimas ir atstovavimas jai, veiklos sritis, ar dalyvau-
jancios savivaldybés ir (arba) apskriCiy valdzios institucijos turéty mokéti finansinius jnaSus, ar taryba gali
sudaryti kredito sutartis arba kitaip jpareigoti dalyvaujancias savivaldybes ir (arba) apskriciy valdzios institucijas
vykdyti finansinius sipareigojimus ir, galiausiai, kaip toks bendradarbiavimas turi biiti nutraukiamas. Savivaldybiy
tarpusavio bendradarbiavime gali dalyvauti tik savivaldybés ir apskric¢iy valdzios institucijos. Tokiame bendradar-
biavime negali dalyvauti nei valstybé, nei kiti valstybés subjektai, nei privacios Salys. Be to, turi bati i§ tikryjy
bendradarbiaujama, t. y. jstatymu draudZiama pavesti valdyti bendradarbiavimg vienai apskrities valdZios
institucijai.

(10) NDLA jsteigimas aprasytas $io sprendimo I skirsnio 4.4 dalyje.

(11) NDLA tikslas — rengti ir jsigyti skaitmening mokomaja medziaga, siekiant jg skelbti internete, kad ja galéty
nemokamai naudotis mokytojai ir mokiniai. Sis tikslas jgyvendinamas skelbiant medziaga atviroje svetainéje.
Keturios svarbiausios NDLA veiklos sritys yra $ios: pirma, vidurinio ugdymo mokyklai skirtos skaitmeninés
mokomosios medZiagos rengimas ir teikimas, antra, skaitmeninés mokomosios medziagos jsigijimas i§ treciyjy
Saliy teikéjy, trecia, mokomosios medziagos kokybés kontrolé ir, ketvirta, svetainés, kurioje skelbiama si
skaitmeniné mokomoji medziaga, valdymas ($i veikla toliau — skaitmeninés mokomosios medziagos isigijimas,
rengimas ir teikimas).

3. SKUNDO PATEIKEJA - NORVEGIJOS LEIDEJU ASOCIACIJA (NLA)

(12) NLA atstovauja jmonéms, dalyvaujancioms arba galin¢ioms dalyvauti skaitmeninés mokomosios medZiagos
rengimo ir platinimo veikloje.

() OLC92,2012 3 29, p. 3, ir EEE priedas Nr. 18,2012 3 29, p. 3.

(*) 2012 m. gruodzio 11 d. Sprendimas byloje E-1/12, Den norske Forleggerforening pries ELPA prieZiiiros institucijg, ELPA teismo rink. 2012,
p. 1040).

(*) OLC229,2013 8 8, p. 31, ir EEE priedas Nr. 44,2013 8 8, p. 19.

(*) LOV-1992-09-25-107 (norv. Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)).
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(13)  Skundo pateikéja teigia, kad skaitmeninei mokomajai medziagai sigyti, rengti ir teikti skirty 1éSy skyrimas NDLA
yra neteiséta Valstybes pagalba NDLA. Siuo atzvilgiu skundo pateikéja pabrézia, kad, jos nuomone, NDLA yra ne
neatsiejama vie§osios administracijos dalis, bet veikiau jmoné, kaip apibrézta valstybés pagalbos taisyklése.
Skundo pateikéja primena, kad pagal nusistovéjusig teismy praktikg jmoné yra subjektas, vykdantis ekonoming
veikla. Skundo pateikéja nurodo, kad pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — Teisingumo Teismo)
praktika ekonominé veikla yra veikla, kurig galéty, bent i§ esmés, vykdyti privati imoné siekdama pelno. Taigi
ekonomine veiklg vykdo kiekvienas subjektas, vykdantis veikla, kuri galéty bati vykdoma siekiant pelno.

(14)  Skundo pateikéja taip pat teigia, kad skaitmeninés mokomosios medziagos rinka veiké jau prie§ pradedant NDLA
veiklg ir kad dabar NDLA konkuruoja su isitvirtinusiomis skaitmeninius iSteklius teikianciomis privaciosiomis
jmonémis. Skundo pateikéja tvirtina, kad todél skaitmeniniy mokomuyjy istekliy rengimas ir teikimas yra
ekonominé veikla. Skundo pateikéja taip pat nurodo, kad kita NDLA veikla yra glaudZiai susijusi su skaitmeniniy
mokomuyjy iStekliy rengimu ir teikimu ir kad todél ja taip pat reikia laikyti ekonomine veikla.

(15) Be to, skundo pateikéja teigia, kad $iuo atveju EEE susitarimo 59 straipsnio 2 dalis netaikoma, ir daro i$vada,
kad — nepateikus prane§imo — Norvegijos valstybé suteiké valstybés pagalbg, neatitinkancia valstybés pagalbos
taisykliy.

4. BENDROJI INFORMACIJA

4.1. NORVEGIJOS SVIETIMO SISTEMA

(16) Norvegijos $vietimo sistema sudaro nemokamos valstybinés mokyklos. Si sistema suskirstyta i privalomaja
prading mokyklg (6-13 mety amziaus mokiniai), privalomaja pagrinding mokykla (13-16 mety amZiaus
mokiniai) ir neprivalomaja viduring mokykla (16-19 mety amZiaus mokiniai).

(17) 2006 m. igyvendindamos Ziniy skatinimo iniciatyva (') Norvegijos valdzios institucijos nusprendé kad visos
Norvegijos mokyklos visuose dalykuose turi skatinti tam tikrus pagrindinius gebe]lmus Vienas i§ Siy gebéjimy —
sugebéti mokytis tam tikro dalyko naudojantis skaitmeninémis informacinémis ir rysiy technologijomis. Sis
reikalavimas jtrauktas | nacionaling mokymo programa, skirta deSimtmetés privalomosios mokyklos
(t. y. 1-10 klasiy) mokiniams ir vidurinio ugdymo mokyklos (t. y. 11-13 klasiy) pirmyjy mety mokiniams ir
praktikantams. Pagal Norvegijos §vietimo jstatymga () uz Sio reikalavimo jgyvendinimg atsako apskriciy valdzios
institucijos.

(18) Be to, 2007 m. Norvegijos valdZios institucijos i dalies pakeité Svietimo jstatyma ir jpareigojo apskriciy valdzios
institucijas nemokamai apriipinti mokinius batina spausdintine ir skaitmenine mokomaja medziaga. PaZymétina,
kad iki tol Norvegijos vidurinés mokyklos (11-13 klasiy) mokiniai mokomaja medziaga turédavo isigyti patys,
atsizvelgdami | mokykly pagal nacionaling mokymo programa nustatyta ir atrinkt3 mokomaja medziaga.
Pakeitimas jgyvendintas Norvegijos Vyriausybei i$nagringjus galimus nemokamos mokomosios medziagos
taikymo viduriniy mokykly sistemoje biidus ir ekonominius padarinius ().

(19) Remiantis baltgja knyga (%), nemokamos mokomosios medziagos teikimo principas néra naujas, nes jis jau buvo
netiesiogiai numatytas nustatant draudimg imti mokescius uzZ mokslg, kurj bhty galima aiskinti taip, kad
mokomoji medZiaga taip pat turéty bati nemokama. Vis délto baltojoje knygoje pripazinta, kad nemokamos
mokomosios medziagos principas nebuvo aiskiai reglamentuojamas; joje nurodyta, kad:

,[Tlaisyklé yra nauja, bet ja nesiekiama pakeisti dabartiniy teisés akty. Nemokamo mokslo principas nustatomas

remiantis Viduriniy mokykly jstatymo (°) 35 straipsnio dél mokslo trecios pastraipos, kuria draudZiama imti
mokes¢ius uz mokymg. Dabartiné sistema, pagal kurig mokiniai ir praktikantai turi patys jsigyti mokomaja
medZiagg ir priemones, jstatymais nereglamentuojama“ (°) (neoficialus vertimas).

(") Norv. Kunnskapsloftet.

(*) LOV-2008-07-17-61 (norv. Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (Oppleringslova)).

(}) Pasitlymo Stortingui Nr. 1 papildymas Nr. 1 parlamentui (2005-2006 m.) dél pasitilyto 2006 m. valstybés biudZeto pakeitimy (norv. For
budsjettdret 2006 Om endring av St. prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006).

(*) Pasiulymas Nr. 36 Odelstingui (1996-1997 m.), zr. p. 171.

(*) Dabar panaikintas LOV-1974-06-21-55 (norv. Lov om videregdende oppleering), Zr. 35 skirsnio 3 posklrsn;

() Zr. pasiiilyma Nr. 36 Odelstingui (1996-1997 m.), p. 171 (norv. .Regelen er ny, men tek lkk}e sikte pd d endre gjeldande rett. Prinsippet om
gratis opplering gdr fram av lvgo. §35 tredje leddet om forbod mot 4 ta skolepengar. Ordninga med & pdleggje elevar eller leerlingar 4 halde seg med
undervisningsmateriell og utstyr til eige bruk er i dag ikkje seerleg lovregulert.”), taip pat Norvegijos Vyriausybés 2006 m. birzelio 19 d.
rasta, kuriame nurodytos su 50 mln. NOK dotacija, skirta skaitmeninei mokomajai jrangai, susijusios salygos ir priezastys:
http:/[www.regjeringen.no/nb/depkd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754.
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(20) 13 tikryjy naujajame Svietimo jstatymo 3-1 skirsnio 9 poskirsnyje aiskiai nurodyta, kad:

,Svietimas ir mokymas valstybinése vidurinése mokyklose arba mokymo istaigose yra nemokamas. Apskrities
valdzios institucija yra atsakinga uz mokiniy apripinima bitinomis spausdintinémis ir skaitmeninémis mokymo
priemonémis ir skaitmenine jranga. I§ mokiniy negalima reikalauti mokeéti jokio su $ia medziaga ir jranga
susijusio mokescio, vir§ijancio taisyklése nustatytg mokestj <...>“ (') (neoficialus vertimas).

4.2. PERSVARSTYTO VALSTYBES BIUDZETO NUOSTATOS

(21) Norvegijos apskri¢iy valdzios institucijos, jpareigotos apripinti mokinius nemokama skaitmenine ir fizine
mokomgja medziaga, patiria didele finansing nastz. Atsizvelgdama i Sias papildomas islaidas, Norvegijos
Vyriausybé 2006 m. nusprendé skirti papildomy 1ésy. Sios paskirtos 1éSos jtrauktos | 2006 m. geguzés 12 d.
patvirtintg persvarstyta valstybés biudZeta:

,Vyriausybé siekia nustatyti, kad vidurinése mokyklose mokomoji medziaga buty teikiama nemokamai. Kartu
Vyriausybé nori skatinti naudojimasi skaitmenine mokomaja medziaga vidurinése mokyklose. Imdamasi veiklos,
kuria, gerinant naudojimosi skaitmenine medziaga galimybes ir plétojant naudojimasi ja, sickiama mazinti i§laidas
vienam mokiniui, Vyriausybé sitlo skaitmeninés mokomosios medziagos rengimui ir naudojimuisi ja skirti
50 000 000 NOK.

Apskriciy praSymai gali apimti viena, kelias arba visas apskrities vidurines mokyklas ir vieng arba kelis dalykus.
Sia i¥moka siekiama skatinti skaitmeninés mokomosios medziagos rengimg ir naudojimasi ja, taip pat padéti
mazinti su mokomaja medziaga susijusias mokiniy islaidas.

LéSos gali bati naudojamos skaitmeninei mokomajai medziagai jsigyti arba jai rengti vietoje. LéSos negali biti
naudojamos skaitmeninei infrastruktarai kurti. Ketinama teikti (sic.) [pirmenybg] prasymams, grindZiamiems
apskri¢iy tarpusavio bendradarbiavimu® (%) (neoficialus Norvegijos valdZios institucijy vertimas).
4.2.1. Kvietimas teikti prasymus

(22) 2006 m. birzelio 19 d. rastu Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija pateiké apskriciy valdzios institucijoms

kvietima atskirai arba kartu iki 2006 m. rugpjucio 15 d. teikti praSymus dél skirtos 50 mln. NOK sumos.
Iniciatyvos tikslai ir koncepcija Siame raste aprasomi taip:

— ,gerinti naudojimosi skaitmenine mokomaja medziaga galimybes vidurinio ugdymo jstaigose ir uztikrinti
platy naudojimasi ja;

— gerinti vidurinio ugdymo subjekty ir mokykly savininky gebéjimag jsigyti ir (arba) rengti skaitmening
mokomgja medziaga;

— didinti viduriniam ugdymui skirtos skaitmeninés mokomosios medziagos kiekj ir jvairove;

— mazinti mokiniy iSlaidas, susijusias su mokomosios medZiagos isigijimu“ (neoficialus Norvegijos valdZios
institucijy vertimas).

> [persvarstytame 2006 m. valstybés biudZete] Vyriausybé nurodo, kad:

,lé3os gali biiti naudojamos skaitmeniniams mokomiesiems istekliams jsigyti ir jiems rengti vietoje“ (*) (neoficialus
vertimas).
4.2.2. NDLA jsteigimas

(23) 2006 m. rugpjucio mén. 19 Norvegijos apskric¢iy valdZios institucijy §vietimo vadovai susitiko aptarti galimybe
teikti bendra prasymg skirti 1ésy. Oslo apskrities valdzios institucija bendradarbiavimo projekte nusprendé

(") LOV-1998-07-17-61 (norv. Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (oppleringslova)), 2013 m. geguZés 2 d. raste

(dok. Nr 691771) Norvegijos valdzios institucijy pateiktas neoficialus Svietimo jstatymo 3-1 skirsnio 9 poskirsnio vertimas; Sioje
pastraipoje norvegy kalba nurodyta: ,Oppleringa i offentleg vidaregdande skole eller i leerebedrift er gratis. Fylkeskommunen har ansvaret for d
halde elevane med nodvendige trykte g digitale leremiddel og digitalt utstyr. Elevane kan ikkje pdleggjast d dekkje nokon del av utgiftene til dette
utover det som folgjer av forskrift. <...>“

() Zr. skundo 2 prieda Valstybés biudzeto papildymas (Pasitilymas Stortingui Nr. 66 (2005-2006 m.)), p. 21, 225 skyrius, 62 punktas
(dok. Nr. 553728). ]

() Zr. 3 prieda (dok. Nr. 553729) — 2006 m. birZelio 19 d. Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos rasta, kuriame nustatytas galutinis
dotacijy prasymy pateikimo terminas 2006 m. rugpjicio 15 d.
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nedalyvauti, bet kitos 18 apskri¢iy valdZios institucijy nusprendé dalyvauti savivaldybiy tarpusavio bendradar-
biavime ir isteigti NDLA, kuri valdyty procesa neribota laikotarpj. Paskui kiekviena i§ $iy apskriciy valdzios
institucijy priémé $j nutarima:

,Apskrities taryba priima nutarima, kuriuo Akeshiuso, Ryty Agderio, Biuskeriudo, Finmarko, Hedmarko,
Hordalando, Nordlando, Siaurés Triondelago, Miorés ir Rumsdalio, Oplando, Rugalando, Sognés ir Fjurdanés,
Piety Triondelago, Telemarko, Trumso, Vakary Agderio, Vestfoldo ir Estfoldo apskritys pagal Vietos valdzios
istatymo 27 straipsnj jsteigia savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija NDLA, turin¢ig savo taryba.
Sio bendradarbiavimo tikslas — visiems vidurinio ugdymo subjektams sudaryti palankesnes salygas jsigyti, rengti,
naudoti ir organizuoti skaitmeninius mokomuosius isteklius. Sio tikslo rezultatas — nemokama skaitmeniné
mokomoji medziaga, kuria lengvinamas aktyvus mokymasis ir mainai <...>“ (") (neoficialus Norvegijos valdzios
institucijy vertimas).

(24) 2012 m. gruodzio 1 d. Akeshiuso apskrities valdZios institucija nusprendé i§ NDLA pasitraukti, bet véliau nutaré
vel prie jos prisijungti nuo 2014 m. sausio 1 d. 2012 m. NDLA metinés ataskaitos pratarméje nurodyta, kad
»Akeshiuso apskrities valdzios institucija nutrauké naryste atsizvelgdama i nedidelj jos mokykly lankytojy skaiciy
<...>* () (neoficialus vertimas). Remiantis NDLA svetainéje pateikta informacija, Akeshiuso apskrities valdzios
institucija prie NDLA vél prisijungé todél, kad ,[j]ai pasitraukus i§ NDLA, naudojimasis svetainéje ndla.no pateikta
informacija labai padidéjo” (neoficialus vertimas); taigi $iuo metu NDLA sudaro 18 apskri¢iy valdzios institucijy.

4.3. APSKRICIU VALDZIOS INSTITUCIJOMS SKIRTOS LESOS

(25) 2006 m. spalio 15 d. 18 apskriciy valdZios institucijy kartu pateiké Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijai
praSyma skirti valstybés 1éSy. Ministerija preliminariai patvirtino 2 mln. NOK dotacija projektui planuoti ir dar
15 mln. NOK dotacija medziagai rengti ir jsigyti (t. y. i§ viso 17 mln. NOK dotacija). 15 mln. NOK dotacija
negaléjo biiti skirta, kol bus patvirtintas projekto planas (). 2007 m. vasario 16 d. gavus ir 2007 m. balan-
dzio 20 d., patvirtinus projekto plana, buvo paskirta dar 15 mln. NOK dotacija Siomis salygomis:

,LéSos naudojamos nuo 2007 m. rudens VGI (%) skirtoms skaitmeninéms norvegy kalbos ir gamtos moksly
mokomosioms priemonéms jsigyti, rengti ir (arba) pritaikyti.

Be to, ministerija reikalauja, kad apskri¢iy valdzios institucijos kartu nurodyty atsakingg juridinj asmenij, kuris
priZitirés, kaip apskriciy valdzios institucijos vykdo su skaitmeniniais mokomaisiais iStekliais pagal 3ig iniciatyva
susijusias pareigas. Sis subjektas gali biiti, pvz., korporacija, savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo arba
priimanciosios apskrities Va1d21os institucija, bet pats vykdyti ekonominés veiklos jis negali.

Ministerija tikisi, kad skaitmeniné mokomoji medZiaga ir jos rengimo paslaugos bus jsigyjamos laikantis vieSyjy
pirkimy taisykliy. Jei apskrities valdZios institucijos negauna pelno i§ apskrities valdZios institucijy darbuotojy
vykdomos skaitmeniniy mokomuyjy iStekliy rengimo veiklos, §i veikla laikytina 3iy darbuotojy veikla. Asmeny,
kurie néra apskrities valdzios institucijy darbuotojai, vykdoma medziagos rengimo veikla turi bati laikoma
paslaugy jsigijimu ir ji turéty bati vertinama, kaip jprasta, remiantis viesyjy pirkimy taisyklémis ir teisés aktais“ (%)
(neoficialus vertimas).

() Zr. skundo 15 prieda (dok. Nr. 553808) — Sognés ir Fjurdanés apskrities valdZios institucijos Svietimo ir mokymo departamento
administracijos ~ vadovo  parengta  dokumenta, zr.  nuoroda  http://www.sfj.no/sff[K2PUB.nsf/viewAttachments/
C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf.

() Zr.NDLA 2012 m. meting ataskaitg (dok. Nr. 672038), p. 5; ataskaita pridéta prie 2013 m. geguzés 6 d. Norvegijos valdzios institucijy
pateiktos informacijos. Originalus tekstas norvegy kalba: , Akershus fylkeskommune meldte seg ut med bakgrunn i lave besokstall fra egne skoler,
<...>"

¢) Zr. skundo 11 priedg — 2007 m. vasario 16 d. NDLA projekto plang (dok. Nr. 553952), p. 3.

(*) VGI - norv. Videregdende no. 1 — pirmieji i§ trejy vidurinio ugdymo mokyklos mety pagal naujaja 2006 m. Kunnskapsleftet reforma;
zr. Norvegijos $vietimo ir mokymo direktorato svetainéje pateikta informacija adresu http:/[www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-
kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-
Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/.

() Zr. skundo 4 prledg - 2007 m. balandzio 20 d. Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos rasta apskriciy valdZios institucijoms
(dok. Nr. 553730), zr. 1 puslapio trecig pastraipa ir 2 puslapio ketvirta pastraipa.


http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
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(26)  Patvirtinusi 1ésas, Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija per trejus metus pervedé NDLA projektui skirtg
30,5 mln. NOK sumg (2006 ir 2007 m. — 2 mln. ir 15 mln. NOK, 2008 m. — 9 mln. NOK (skaitmeninei)
mokomajai medziagai rengti, 0 2009 m. — 4,5 mln. NOK infrastruktirai ir techninei pagalbai) (Zr. santrauka Sio
sprendimo 27 punkte pateiktoje lenteléje) ().

(27)  Be to, 2007 m. i§ dalies pakeitus Svietimo jstatyma, apskriciy valdzios institucijoms uz prievole apriipinti (fizine
ir skaitmenine) mokomaja medZiaga kompensuota padidinus Vietos valdZios ir regioninio vystymosi ministerijos
(i nuo 2014 m. sausio 1 d. pervadinta | Vietos valdZios ir modernizavimo ministerijg) skirtg apskrities valdzios
institucijy dotacijy schemos sumga (?). Si kompensacija buvo pagrista apskaiciuotomis apriipinimo visy dalyky
mokomaja medZiaga i§laidomis. Kompensacijos sumos apibendrinamos toliau (%):

Metai 2006-2007 2008 2009 2010

Apskriciy valdzios institucijoms ne- | 287 mln. NOK | 211 mln. NOK | 347 mln. NOK | 308 mln. NOK
mokamai mokomajai medZiagai
teikti skirta valstybés dotacija (bend-

roji)
Svietimo ir moksliniy tyrimy minis- | 17 mln. NOK 9 mln. NOK 4,5 mln. —
terijos NDLA projektui skirta dota- NOK (1)

cija (specialioji)

(1) Zr. sio sprendimo 31 punktg.

4.3.1. Apskriciy valdZios institucijy NDLA projektui teikiamas finansavimas

(28)  Dalyvaujancios apskriciy valdzios institucijos nusprendé dalj $io sprendimo 27 punkte nurodyty bendrosios
dotacijos schemos 1é3y panaudoti NDLA projektui. Apskri¢iy valdZios institucijy biudZeto asignavimai apibend-
rinami toliau (*):

Metai 2008 2009 2010 2011 2012
Apskri¢iy valdzios institucijy | 21,1 min. 34,7 min. 58,8 min. 57,7 mln. 64,9 min.
NDLA projektui skirta dota- NOK NOK NOK (3 NOK (3) NOK (%)
cija ()
NDLA projektui skirta su ne- 10 % 10 % 20 % 355 NOK | 400 NOK vie-
mokama mokomgja medZiaga vienam moki- | nam moki-
susijusi apskriciy valdzios insti- niui niui
tucijy biudZety procentiné da-
lis ir (arba) suma

) Skai¢ius 2010 m. rugséjo 9 d. pateiké Norvegijos Vyriausybé (dok. Nr. 568942), p. 8.
) Zr. 2011 m. metinés ataskaitos 5.4.1 punkta (dok. Nr. 672037).

’) Ten pat.

) Zr. 2012 m. metinés ataskaitos 6.1 punktg (dok. Nr. 672038).

(29) Nors 1ésy nukreipimo | NDLA biidas laikui bégant pakito, pagrindinis finansavimo $altinis iSliko tas pats, t. y.
Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos bei Vietos valdZios ir modernizavimo ministerijos skiriamos valstybés
dotacijos.

(30) I§ tikryjy pirmaisiais veiklos metais dotacijy 1ésos NDLA buvo skirtos tiesiai i§ Svietimo ir moksliniy tyrimy
ministerijos (2007 m. 17 mln. NOK). Po to, antraisiais ir treciaisiais metais, NDLA finansuota tiesiogiai i$
valstybés, taip pat i§ apskri¢iy valdzios institucijy, kurios NDLA projektui skyré dalj savo i§ valstybés gauty
dotacijy.

() Zr. 2010 m. rugséjo 9 d. Norvegijos valdZios institucijy pateikta informacija (dok. Nr. 568942), p. 6-8, pirmiausia Zr. 6 puslapyje
pateikta lentele.

(%) Zr. Pasitlymo Stortingui Nr. 1 (2006-2007) ,Geltonoji knyga“ biudzeto skyriy adresu http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/
regpubl/stprp/20062007 [stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.htm[?id=298021

() Zr. 2010 m. rugséjo 9 d. Norvegijos valdzios institucijy pateikta informacija (dok. Nr. 568942), p. 6-8, pirmiausia zr. 6 puslapyje
pateiktg lentele.

(*) Institucijos Ziniomis, 2013 ir 2014 m. taikytas asignavimy metodas nepakito.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
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(31) 2009 m. Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija padengé tik NDLA techninés pagalbos ir infrastruktiiros, t. y.
turinio valdymo sistemos plétojimo ir perkélimo, islaidas; jos sudaré 4,5 mln. NOK, nes finansiné atsakomybé uz
nemokamg mokomgjg medziaga nuo 2009 m. liepos 1 d. perduota apskriciy valdzios institucijoms ().

(32) Nuo 2010 m. iki 8iol NDLA projektas finansuotas tik apskri¢iy valdzZios institucijy biudZety léSomis, o Sios
institucijos naudoja léSas, gaunamas i§ bendrosios dotacijy schemos, kurig valdo Vietos valdzios ir moderni-
zavimo ministerija.

4.3.2. Finansavimo teisinis pagrindas

(33) Teisinis pagrindas, kuriuo remdamasi Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija iSmokéjo lésas NDLA -
parlamento rezoliucija dél valstybés biudZeto ir Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijai suteikta kompetencija
tvirtinti dotacijy prasymus.

(34) Apskric¢iy valdzios institucijy NDLA projektui skiriamy dotacijy teisinis pagrindas nustatytas dalyvaujanciy
apskri¢iy valdzios institucijy rezoliucijose dél biudzeto (%).

4.4. NDLA ISTEIGIMAS ()

4.4.1. Ad hoc bendradarbiavimas 2006 m. spalio 15 d. — 2009 m. liepos 1 d.

(35) Nuo 2006 m. spalio 15 d. (*) ki 2009 m. liepos 1 d., NDLA, kol pagal Vietos valdzios istatymo 27 straipsnj dar
nebuvo oficialiai isteigta kaip savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija, veiké kaip ad hoc bendradar-
biavimo institucija.

(36) Nuo 2006 m. spalio 15 d. iki vasario 15 d. NDLA projekte dalyvaujancios apskri¢iy valdzios institucijos
pirmiausia sieké parengti projekto plana, kurj biity galima pateikti Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijai, kad
jis baty patvirtintas ir biity galima gauti finansavimg NDLA. Projekto plang ministerija gavo 2007 m.
vasario 16 d.; jis buvo patvirtintas 2007 m. balandZio mén. (°) Tuo metu apskri¢iy valdzios institucijy $vietimo
vadovy forumas (FFU) (%) priémé su projektu susijusius strateginius sprendimus. Kasdieniam projekto valdymui
vadovavo FFU paskirta direktoriy taryba, kurig sudaré penki nariai; Sie penki nariai taip pat buvo apskriciy
valdzios institucijy lygmens $vietimo direktoriai. Remiantis Norvegijos valdZios institucijy pateikta informacija,
tarybg sudaré bent po vieng atstova i§ trijy mokymo regiony (t. y. Siaurés regiono, pietvakariy regiono ir ryty
regiono) ir FFU vadovas ().

(37) Be $iy penkiy tarybos nariy, projekta rengé dar keturi skirtingy apskriciy valdzios institucijy darbuotojai (¥).
NDLA direktoriy taryba rémési sutartu jgaliojimu, kurj nustaté dalyvaujancios apskri¢iy valdZios institucijos ir
kuriame nustatyti du konkretis tikslai (°):

i) isteigti organizacijg, kuri galéty teikti nemokama skaitmening mokomaja medziaga, siekdama ilgalaikio tikslo —
atsizvelgti i kiekvieno vidurinés mokyklos dalyko ir dalyky sriciy poreikius;

i) iki 2007 m. rudens pateikti vidurinéms mokykloms dviejy konkreciy dalyky — norvegy kalbos ir gamtos
moksly (antrosios pakopos) — skaitmening mokomaja medziaga.

() Zr. skundo 15 prieda (dok. Nr. 553808) — Sognés ir Fjurdanés apskrities valdzios institucijos Svietimo ir mokymo departamento
administracijos vadovo parengta dokumentg, Zr. skyriy ,Finansavimas ir plétra®, p. 7.

() Zr. 2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdzios institucijy atsakymus (dok. Nr. 703980 ir 703991) ir 5-22 priedus (dok. Nr. 703987).

(*) ELPA teismas atkreipé démesj j tai, kad NDLA istatuose nustatyta oficialaus bendradarbiavimo jsigaliojimo data — 2009 m. liepos 1 d.

(Sprendimas Den norske Forleggerforening (E-1/12 (nurodyta pirmiau), 115 punktas). Kartu ELPA teismas atkreipé démesj i tai, kad

Norvegijos valdzios institucijy raste nurodyta savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo jsigaliojimo data — 2010 m. sausio 1 d. (ELPA

teismas remiasi 2010 m. rugséjo 9 d. Norvegijos pateikta informacija, p. 3). AtsiZvelgdamas i tai, kas i§déstyta pirmiau, ir i tai, kad NDLA

kaip ad hoc bendradarbiavimo institucija jau veiké dar prie§ ja jsteigiant oficialiai, ELPA teismas nustaté, kad Institucija turéjo i$nagrinéti

NDLA organizacijos ir teisinio statuso poky¢iy poveikj jos sprendimy priémimo procesui ir finansavimo $altiniams. Be to, ELPA teismas

nustaté, kad Institucija tur¢jo i§nagrinéti, kaip NDLA organizacija ir teisinis statusas kito laikui bégant (Sprendimas Den norske Forleggerfo-

rening (E-1/12 (nurodyta pirmiau), 117 punktas).

) 18 apskriciy valdZios institucijy praSymo skirti dotacija data.

) Zr.skundo 11 priedg — 2007 m. vasario 16 d. NDLA projekto plana (dok. Nr. 553952), p. 14.

) Norv. Forum for fylkesutdanningssjefer.

7 Zr.2014 m. kovo 31d. Norvegijos Valdmos mstltucuq rasta (dok Nr. 703991) p 7.

)

)



L 277/48 Europos Sajungos oficialusis leidinys 2015 10 22

(38) Kaip reikalavo Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija, kad biity galima gauti valstybés finansavima, uz projekta
turéjo buti atsakingas juridinis asmuo. AtsiZzvelgiant | § praSyma, atsakingu juridiniu asmeniu paskirta
Hordalando apskrities valdzios institucija. Tai patvirtinta 2007 m. spalio 16 d. Hordalando apskrities valdzios
institucijos sprendimu (') ir tam pritaré kity dalyvaujanciy valdzios institucijy tarybos.

(39) 2008 ir 2009 m. dalyvaujancios apskric¢iy valdZios institucijos svarsté, kaip NDLA turéty biiti organizuojama
ateityje. Siekta jforminti susitarima, kuo maziau kei¢iant esamg bendradarbiavimg (3. Galiausiai visy apskriciy
valdzios institucijy tarybos priémé vienodus nutarimus, kuriais apskri¢iy valdZios institucijos jgaliotos dalyvauti
savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo projekte pagal Vietos valdZios jstatymo 27 straipsnj. Nutarimuose
nurodyta, kad NDLA tikslas — isigyti, rengti ir platinti visy Norvegijos vidurinése mokyklose mokomy dalyky
skaitmening mokomaja medziaga. Apskri¢iy valdzZios institucijos nusprend¢, kad bendradarbiavimo institucija
neturéty bati atskiras juridinis asmuo — tai matyti i§ NDLA jstaty (°). 2009 m. liepos 1 d. NDLA oficialiai jsteigta
kaip savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija; §i data nurodyta NDLA jstatuose. Norvegijos valdZios
institucijos patvirtino, kad $i data yra tikroji jsteigimo data (*). Remiantis Norvegijos valdZios institucijy pateikta
informacija, 2012 m. istatai buvo Siek tiek i dalies pakeisti (). Siuo pakeitimu $io sprendimo 52 punkte
nurodyta NDLA kompetencijos sritis nepakeista.

4.4.2. Savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas. Stebétojy taryba ir valdantioji taryba

(40)  Pagal istatus FFU vykdo stebétojy tarybos funkcijas (%), taigi, lieka atsakingas uz bendrajj valdymg, kaip ir ad hoc
bendradarbiavimo etapu. I§ dalies pakeistame 2012 m. jstaty tekste nuoroda j FFU pasalinta, bet stebétojy tarybos
sudétis ir funkcija nepakito. Tai atitinka savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo tikslg ir struktiira, pagal
kuriuos visoms dalyvaujancioms apskri¢iy valdzios institucijoms turi biti atstovaujama auksciausiuoju
sprendimus priimancio organo lygmeniu ().

(41)  Pagal jstatus valdancigja tarybg sudaro penki nariai, jskaitant bent po viena atstova i§ kiekvieno mokymo regiono
t. y. Siaurés regiono, pietvakariy regiono ir ryty regiono), taigi jos sudétis buvo tokia pat, kaip ir ad hoc bendra-
y g p y reg yty reg glJ p p
darbiavimo etapu (%).

(42)  Pagal jstatus (°) valdanciosios tarybos funkcija — uZztikrinti, kad NDLA galéty vykdyti jstatuose nustatytas pareigas,
t. y. uZtikrinti, kad 1) skaitmening mokomgja medziaga naudotojai galéty gauti nemokamai, 2) vidurinése
mokyklose bity bendradarbiaujama ir vykdomi mainai, 3) mokytojai ir mokiniai aktyviai dalyvauty mokymo ir
mokymosi veikloje, 4) Salies akademinés istaigos ir tinklai skatinty rengti pazangia skaitmening mokomaja
medziagg ir 5) blity galima naudotis mokiniy ir mokytojy poreikius atitinkancia medziaga ir paslaugomis.

(43) Nors valdancioji taryba turi jgaliojima prisiimti finansinius isipareigojimus dalyviy vardu, istatuose aiskiai
nurodyta, kad valdancioji taryba jai suteiktus jgaliojimus vykdo tik remdamasi stebétojy tarybos sprendimais dél
jgaliojimy suteikimo; stebétojy taryba tai pat gali teikti nurodymus valdanciajai tarybai ir panaikinti jos
sprendimus. I§ dalies pakeistame 2012 m. jstaty tekste jgaliojimas prisiimti finansinius jsipareigojimus NDLA
dalyvaujanciy nariy vardu yra numanomas, taciau valdancios tarybos veikimas nepakito. Bet kuriuo atveju sie
finansiniai jsipareigojimai yra ribojami biudZetu, kurj dalyvaujancios apskriciy valdZios institucijos nutaria skirti
NDLA. Siuo atzvilgiu pazymétina, kad visus NDLA finansinius sandorius vykdo Hordalando apskrities valdZios
institucija ir apskrities pirkimy skyrius BTV (daugiau informacijos pateikta $io sprendimo 54 punkte). Be to,
jstatuose nurodyta, kad nei valdancioji taryba, nei stebétojy taryba negali sudaryti kredito susitarimy arba suteikti
garantijy savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo nariy vardu. Siuo atzvilgiu Norvegijos valdzios institucijos
paaiskino, kad naujy finansiniy jpareigojimy apskri¢iy valdzios institucijoms praktiskai nenustato nei stebétojy
taryba, nei valdancioji taryba, nei administracija.

(") Priimtame sprendime nustatyta: ,Hordalando apskrities valdZios institucija yra teisiskai atsakinga uZ NDLA kity projekte dalyvaujanciy apskriciy
valdZios institucijy vardu® (neoficialus vertimas).

(% 2013 m. geguzés 6 d. Norvegijos valdzios institucijy rastas (dok. Nr. 672024), p. 6, nuo antros iki paskutinés pastraipos.

(%) Istatai, zr. skundo 10 priedg (dok. Nr. 553953); juose patvirtinta, kad jsigaliojimo data buvo 2009 m. liepos 1 d.

(*) Zr. 2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdzios institucijy rasta (dok. Nr. 703991).

() 2012 m. i§ dalies pakeisti istatai (zr. dok. Nr. 703991 ir 709565). Hordalandas buvo pirmoji apskritis, patvirtinusi i§ dalies pakeistus
jstatus 2012 m. sausio 16 d., o Estfoldas — paskutinioji apskritis, patvirtinusi pakeitimus 2012 m. spalio 25 d.; zr. 2014 m. birzelio 2 d.
Norvegijos valdZios institucijy el. laiskg (dok. Nr. 709742).

() Norv. representantskapet (2012 m. jstaty redakcijoje — Styret).

() Zr. 2012 m. kovo 8 d. Jano Fridthjofo Berno parasyta teisinio komentaro 327 pastabg dél Vietos valdzios jstatymo 27 straipsnio,
Gyldendals rettsdata.

(®) Norv. Driftsstyret (2012 m. jstaty redakcijoje — Arbeidsutvalg).

(°) Daugiau informacijos NDLA finansy ir biudZeto klausimais pateikta $io sprendimo 51 punkte.
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4.4.3. Apskridiy valdZios institucijy sprendimai, kuriais patvirtinamas savivaldybiy tarpusavio bendradar-
biavimas

(44) 2009 m. 18 skirtingy apskri¢iy valdzios institucijy priémé sprendimus patvirtinti susitarimg ir istatus, pagal
kuriuos jsteigiama NDLA kaip savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija. Siuos sprendimus apskriciy
valdzios institucijos priémé skirtingu metu, bet didzioji valdzios institucijy dauguma juos priémé iki 2009 m.
liepos 1 d. — datos, kurig apskriciy valdZios institucijos nusprendé nustatyti kaip bendradarbiavimo isigaliojimo

data (V).

(45) Norvegijos valdzios institucijos nurodé, kad NDLA bendradarbiavimo projekte nuo ad hoc bendradarbiavimo
etapo dalyvavo visos 18 apskri¢iy valdZios institucijy (i§skyrus Akeshiuso apskrities valdzios institucija, kuri i§
projekto pasitrauké ir vél prie jo prisijungé, 7r. Sio sprendimo 24 punkta) ir kad oficialus bendradarbiavimas
prasidéjo 2009 m. liepos 1 d.

(46)  Pirmasis NDLA tarybos posédis jvyko 2009 m. rugpjicio 11 d. (3

4.5. NDLA BIUDZETAS IR PREKIU ARBA PASLAUGU JSIGIJIMAS

(47) Dél NDLA finansavimo dydZio kiekvienais konkreciais metais galiausiai sprendzia dalyvaujancios apskriciy
valdZios institucijos. Sis sprendimas grindziamas NDLA valdanéiosios tarybos rekomendacija, kurioje nurodoma
tarybos nuomoné dél finansavimo dydzio, bet apskriciy valdzios institucijoms $i rekomendacija néra teisiskai
privaloma. Svarbiausias finansavimo tikslas () — sudaryti NDLA salygas pasiekti nurodytus tikslus, t. y. sigyti,
rengtl ir platinti visy vidurinése mokyklose kurioms Norvegijoje taikomi Svietimo jstatyme nustatyti teisiniai
jpareigojimai, mokomy dalyky skaitmening mokomaja medziagg.

(48) Taip pat pazymétina, kad NDLA negali savo nuoZitra imti mokes¢iy uz savo paslaugas i§ apskriciy valdzios
institucijy, valstybiniy arba privaciy klienty. Konkreciai tariant, organizacijai NDLA mokamas jmokas vienasaliskai
nustato apskri¢iy valdZios institucijos; NDLA neturi galimybés derétis dél $iy jmoky sumos. Valdanciajai tarybai
norint plésti NDLA veiklg ir todél didinti biudzets, $i klausimg reikia pateikti stebétojy tarybai patvirtinti.
Stebétojy tarybai nusprendus pritarti biudzeto didinimui, klausimas perduodamas apskri¢iy taryboms (%), kad jos
ji galutinai patvirtinty.

(49) Siekdama uztikrinti, kad vieSuosius konkursus NDLA rengty visapusiskai laikydamasi Viesyjy pirkimy
jstatymo (°), NDLA parengé vieSyjy konkursy strategija (°). Remiantis i§ Norvegijos valdZios institucijy gauta
informacija, viena i§ pagrindiniy NDLA funkcijy buvo vadovauti naujos skaitmeninés mokomosios medZiagos
rengimui taikant vieSyjy pirkimy procedira. Sprendimas taikyti vieSyjy pirkimy procediira ribojamas NDLA
bendraisiais tikslais ir biudZetu. Atsizvelgdama i Siuos apribojimus, NDLA gali savo nuozifira spresti dél konkurso
turinio ().

(50) Nuo 2007 m. NDLA Hordalando apskrities valdzios institucijos pagalba surengé devynis didelius vieSuosius
konkursus (). Jie buvo susij¢ su skaitmenine mokomaja medziaga ir buvo surengti, pvz., siekiant jsigyti galutiniy
produkty ir elementy, jgyti teis¢ naudotis vaizdais, vaizdo jrasais ir susijusiomis pagalbinémis paslaugomis.

(51)  Kaip nurodyta pirmiau, { NDLA vadovybés kompetencijos sritj patenka finansiniy jpareigojimy dalyvaujanc¢ioms
apskri¢iy valdZios institucijoms nustatymas. Norvegijos institucijy teigimu, $ia nuostata siekta aiskiai nurodyti,
kad NDLA taryba buvo kompetentinga sudaryti susitarimus su kitomis 3alimis. Siuo tikslu valdancioji taryba
turéjo turéti galimybe nustatyti jpareigojimus bendradarbiavime dalyvaujan¢ioms apskriciy valdzios institucijoms,
nes tokiu atveju apskriciy valdzios institucijos privaléty naudoti organizacijai NDLA skirtas 1é3as atsizvelgdamos |
NDLA tikslus (°).

() Zr. 2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdZios institucijy atsakyma (dok. Nr. 703980 ir 703991) ir 5-22 priedus (dok. Nr. 703987).
2014 m. kovo 31 d. Norvegijos atsakyme (dok. Nr. 703991) nurodyta, kad atitinkamuose dviejy apskric¢iy — Sognés ir Fjurdanés bei
Telemarko — valdZios institucijy nutarimuose klaidingai nurodyta 2010 m. sausio 1 d. data. Norvegijos valdZios institucijos taip pat
teigia, kad dél praktiniy prieZasciy net Trumso apskrities valdZios institucija savo sprendime nurodo, kad bendradarbiavimas jsigalioja
2010 m. sausio 1 d., tiksli data turéjo bati 2009 m. liepos 1 d.

(* 2013 m. geguzés 6 d. Norvegijos valdZios institucijy pateikta informacija (dok. Nr. 672024).

(*) NDLA finansavimo $altinis iSsamiai apraSytas $io sprendimo 4.3 skirsnyje.

(*) Norv. fylkestinget.

() LOV-1999-07-16—69 (norv. Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)).

()

()

)

2
3

%) Zr.2011 m. kovo 7 d. Norvegijos valdZios institucijy pateiktg informacijg (dok. Nr. 589528), p. 54.

7} Siribota kasdienés NDLA veiklos autonomija i§samiau nagrinéjama io sprendimo vertinimo skirsnyje.

*) Hordalando apskrmes valdzios institucija visy dalyvaujanciy apskriciy valdZios institucijy vardu veikia kaip juridinis asmuo, atsakingas
uZ sutarciy pasira$yma.

() Zr.2014 m.kovo 31 d. Norvegijos atsakymg (dok. Nr. 703991).
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(52)  Kaip nurodyta Sio sprendimo 39 punkte, 2012 m. jstatai i§ buvo dalies pakeisti. Vis délto vienintelis reik§mingas
pakeitimas susijes tik su vykdomojo direktoriaus pareigomis; jos apibréztos aiskiau, pirmiausiai aiskiau apibrézti
jo igaliojimui taikomi apribojimai. Taigi apskritai dél jstaty pakeitimy Institucijos atliktas NDLA autonomijos
vertinimas nesikei¢ia, nes pakeitimais NDLA jgaliojimas i§ esmés nepakeistas. Norvegijos valdzios institucijos taip
pat nurode¢, kad jstaty pakeitimais tiksliau aprayta NDLA kompetencija (!).

4.6. NDLA PERSONALAS IR ADMINISTRACIJA

(53) NDLA darbuotojy neturi. DaZniausiai NDLA uZduotis vykdantis personalas yra sutartiniais darbo santykiais
susaistytas su viena i§ dalyvaujanciy apskriCiy institucijy. Kitas uzduotis vykdo iSorés konsultantai, kurie,
remiantis Norvegijos valdzios institucijy pateikta informacija, yra vieSuosius konkursus laiméjusiy jmoniy
darbuotojai. Redakcinio personalo nariai samdomi i§ apskriciy valdzios institucijy arba juos jdarbina NDLA
paslaugas teikiantys rangovai. Redakcinio personalo nariai i§ apskri¢iy valdZios institucijy samdomi keleriems
metams dirbti ne visg darbo laika. Tai yra, jie vis dar yra apskriciy valdzios institucijy darbuotojai, bet uz laika,
praleista vykdant NDLA uzduotis, mokama i§ NDLA biudZeto. Su kitais redakcinio personalo nariais susijusios
iSlaidos jtrauktos | mokes¢ius, kuriuos NDLA moka konkurso tvarka atrinktiems paslaugas teikiantiems
rangovams. Valdybos darbuotojai yra pasamdyti i§ apskri¢iy valdZios institucijy neterminuotam laikotarpiui, taigi
sutartiniai darbo santykiai su NDLA jy nesaisto.

(54) Ilaidas, kurias apskriciy valdzios institucijos patiria dél naudojimosi jy istekliais, NDLA paprastai kompensuoja
tris kartus per metus (t. y. padengia atlyginimus, kelionés i$laidas ir pan.). Kompensacijy mokéjimui vadovauja
Hordalando apskrities valdZios institucija. Be to, nuo projekto etapo pradzios, vykdydama visg su paslaugy
pirkimu rinkoje susijusia vieSyjy pirkimy veikls, NDLA naudojasi apskrities pirkimy skyriaus BTV ()
paslaugomis. Prie NDLA isigyty paslaugy priskiriamos visos NDLA skaitmeninio mokymosi svetainés techninio
administravimo, paraisky valdymo, paslaugy centro ir plétojimo paslaugos (°). Néra jrodymy, kad jsigydama
paslaugas NDLA bty virsijusi savo biudzeta arba kad NDLA bty jsigijusi paslaugy arba prekiy, nepatenkanciy |
jos jgaliojimy taikymo sritj.

5. PASTABOS DEL SPRENDIMO PRADETI PROCEDURA

5.1. SKUNDO PATEIKEJA

(55) NLA pastabas baty galima apibendrinti taip:

— pirma, netinkamai apibrézta su NDLA paslaugomis susijusiy jsipareigojimy taikymo sritis;

— antra, neaiki NDLA finansavimo sistema ir struktiira, todél i§ NDLA sgskaity nematyti kryZminio apskriciy
valdzios institucijy subsidijavimo;

— tre¢ia, NDLA jau padaré didelés nepataisomos Zalos Norvegijoje veikiantiems leidéjams, daugiausia dél to, kad
apskric¢iy valdZios institucijos paskiria vieSuosius valstybinius iSteklius NDLA ir dél to, kaip jtariama,
ribojamos mokykly galimybés isigyti kokybiskos mokomosios medziagos i§ leidéjy;

— ketvirta, tvirtinama, kad NDLA projekte nedalyvaujancioms (Oslo ir Akeshiuso) apskriciy (%) valdzios institu-
cijoms dél mazéjancio leidykly gebéjimo konkuruoti kyla pavojus gauti prastesnés kokybés mokomaja
medziagg. NLA nurodo atvirgjy $vietimo iStekliy (ASI) mokslinj tyrima, kurj atlikus nustatyta, kad
,Vytiausybés finansuojamomis ASI programomis gali biiti maZinamas mokytojy ir besimokanciyjy
pasirinkimas, nes jomis silpninamas privaciojo sektoriaus paslaugy teikéjy gebéjimas konkuruoti, taigi turéti
pasitikéjimo investuoti, todél Sie teikéjai pamazu traukiasi i§ rinkos* (zr. i§ Tarptautinés leidéjy asociacijos
gautg treciosios Salies pastaba).

(56) NLA priestarauja Institucijos sprendime Nr. 136/13/COL pateiktam preliminariam jvertinimui ir i$vadoms,
kuriose Institucija nurodo, kad NDLA neatitinka jmonés kriterijy ir todél jai valstybés pagalbos taisyklés
netaikomos.

(") Remiantis Norvegijos valdzios institucijy pateikta informacija (dok. Nr. 703991 ir 709565), 2012 m. jstatai 3iek tiek i§ dalies pakeisti.

() Norv. ,Buskerud, Telemark, og Vestfold-innkjop“.

() Zr.2011 m. kovo 4 d. Norvegijos valdzios institucijy pateikta informacija (dok. Nr. 672032), pridétg prie pastaby dél sprendimo pradéti
procedira.

(*) Informacijos pateikimo metu Akeshiuso apskrities valdzios institucija dar nebuvo i§ naujo prisijungusi prie NDLA.
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(57) NLA tvirtina, kad mokomosios medziagos vieSiesiems pirkimams skirty apskri¢iy valdzios institucijy biudzety
sumazéjimas yra tiesiogiai susijes su NDLA jsteigimu. NLA nuomone, jiems sumazéjus, sumazéjo rinkos dydis; tai
matyti i§ sumazéjusios vidurinéms mokykloms parduoty knygy bendrosios apyvartos (2008 m. 392 mln. NOK, o
2010-2012 m. — 255-264 miln. NOK). NLA teigimu, i§ $iy skai¢iy aisku, kad i rinka veiké jau bent pries
isteigiant NDLA. Be to, nurodydama Institucijos gairiy dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz
visuotinés ekonominés svarbos paslaugy (VESP) teikima (') 13 dalj NLA tvirtina, kad, nepaisant ,[vidaus
produkcijos] rinkos uzdarymo, ekonominé veikla vykdoma, jei kiti tkio subjektai nori ir gali teikti paslauga“ ir
kad, atsizvelgiant i tai, jog NDLA yra ne pelno organizacija, ji vis tiek vertinama kaip jmoné, jei ,jos teikiamos
paslaugos konkuruoja su kity pelno siekianciy ekonominés veiklos vykdytojy paslaugomis” (3).

(58)  Altmark () kriterijy vertinimo atZvilgiu NLA tvirtina, kad jie yra nejvykdyti, nes NDLA, kaip tvirtinama, veikia
labai neveiksmingai.

(59) Taip pat tvirtinama, kad NDLA negamina tokio produkto, kuris rinkoje baty negaminamas — §j produktg rinkoje
jau galima isigyti. NLA nurodo Institucijos gairiy dél VESP 13 dalj, kurioje nurodyta, kad ,ELPA valstybés negali
priskirti konkreciy viesyjy paslaugy jsipareigojimy paslaugoms, kurias <...> jau teikia <...> jprastomis rinkos
salygomis veikiancios jmonés*.

(60)  Galiausiai kritikuojama, kad NDLA, vertinamai kaip VESP teikéja, triiksta skaidrumo. Siuo atzvilgiu NLA nurodo
Skaidrumo direktyvoje 2006/111/EB (*) isdéstytas salygas, kuriy, kaip tvirtinama, NDLA nejvykdé.

5.2. KITOS TRECIOSIOS SALYS

(61) Institucija gavo pastaby i§ 11 suinteresuotyjy treciyjy Saliy, blitent i8: Associacao Portuguesa de Editores e Livrerios
(port. APEL), Europos leidéjy federacijos (FEP), Lenkijos knygy riimy, Prancizijos leidéjy asociacijos, Slovénijos
prekybos ir pramonés rimy, Danijos leidéjy asociacijos, Jungtinés Karalystés leidéjy asociacijos, Tarptautinés
leidéjy asociacijos (IPA), Belgijos leidéjy asociacijos (ADEB), Serbijos leidéjy ir knygy pardavéjy asociacijos ir
Svedijos mokomosios literatiiros leidéjy asociacijos.

(62) Visos treciosios 3alys tvirtina, kad tokiam valstybiniam subjektui, kaip NDLA, rengiant ir teikiant nemokamus
skaitmeninius iSteklius susidaro nesazininga valstybés 1éSomis subsidijuojama konkurencija ir kad 3 subsidijavima
reikéty laikyti neteiséta pagalba.

(63)  FEP ir IPA pateiké i$samesniy pastaby; jas galima apibendrinti taip:

— dél nesaziningos konkurencijos, kuri susidaro dél NDLA teikiamos pagalbos, labai maZzéja privaciojo
sektoriaus leidéjy galimybés toliau teikti kokybisky iStekliy Siai rinkai; tokia nesgZininga konkurencija
neigiamai veiks Norvegijos $vietimo sistemg ir turés Zalinga poveikj mokytojy ir mokiniy veiklos rezultatams;

— valstybés 1é8y paskirstymo strategija bity veiksmingiausia, jei baty ne igyvendinama tiekéjui teikiama
subsidija, skirta nemokamai nekonkurencingai medZiagai (kaip NDLA atveju), bet biity atsizvelgiama j
paklausg (mokykly biudZety); pastaruoju atveju mokytojai turi 1ésy, kuriomis naudodamiesi gali laisvai rinktis
i§ jvairiy kokybisky istekliy, jskaitant ASI ir specialisty skelbiama medZiaga.

(") OLL161,2013 613, p. 12, ir EEE priedas Nr. 34,2013 6 13, p. 1.

(*) 2008 m.liepos 1 d. Sprendimas byloje C-49/07, MOTOE, Rink. 2008, p.1-4863, 27 punktas.

(’) 2003 m. liepos 24 d. Sprendimas byloje C-280/00, Altmark Trans ir Regierungsprasidium Magdeburg, Rink. 2003, p.I-7747.

(*) Skaidrumo direktyva (2006 m. lap{riéio 16 d. Komisijos direktyva 2006/111/EB dél finansiniy santykiy tarp valstybiy nariy ir valstybés
jmoniy skaidrumo ir dél finansinio skaidrumo tam tikrose jmonése (OL L 318, 2006 11 17, p. 17), jtraukta j EEE susitarimo XV priedo
la punktg (OLL 266,2007 10 11, p. 15) ir EEE priedas Nr. 48, 2007 10 11, p. 12, jsigaliojimo data 2007 6 9).
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6. NORVEGIJOS VALDZIOS INSTITUCIJU PASTABOS

(64) Norvegijos valdzios institucijy nuomone, valstybiniy viduriniy mokykly apriipinimo nemokama medziaga
finansavimo negalima laikyti valstybés pagalba, kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnyje. Norvegijos valdzios
institucijos pabrézia tai, kad NDLA mokomgja medZiagg pirmiausia jsigyja taikydama rinkoje vieSyjy pirkimy
procediiras. Tik negalédama isigyti pakankamos kokybés medziagos NDLA, bendradarbiaudama su mokytojais ir
apskri¢iy valdzios institucijomis, ja rengia pati.

II. VERTINIMAS

1. VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS

(65) Pagal EEE 61 straipsnio 1 dalj ,[i]3skyrus tuos atvejus, kai $is Susitarimas nustato kitaip, EB valstybiy nariy, ELPA
valstybiy arba i§ jy valstybiniy iStekliy bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones
arba tam tikry prekiy gamybg, ikraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, yra nesuderinama su $iuo Susitarimu,
kai ji daro poveikj Susitarianciyjy Saliy tarpusavio prekybai®.

1.1. EKONOMINE VEIKLA

(66) I8 to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad valstybés pagalbos taisyklés taikomos tik jmonéms teikiamiems
pranasumams. Prie§ nagrinéjant, ar $iuo atveju jvykdytos valstybés pagalbos salygos, pirmiausia biitina i$nagrinéti,
ar NDLA atitinka jmonés, kaip apibréZta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje, kriterijus. Jei ji jy neatitinka,
NDLA suteikta pagalba j EEE 61 straipsnio 1 dalies taikymo sritj nepatenka.

(67) Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, sgvoka ,jmoné“ apima ,<...> bet kurj tking veiklg vykdantj subjekta,
neatsiZvelgiant j jo teisinj statusg ar finansavimo badus* ().

(68) Institucija atkreipia démesj j tai, kad NDLA institucijoje i§ esmés bendradarbiauja jvairios apskri¢iy valdZios
institucijos. Taigi valstybés 1é3y gavéjas yra ne pati NDLA, bet pavienés NDLA projekte dalyvaujancios apskriciy
valdzios institucijos. Vis délto, kaip nurodyta pirmiau, bet kuris subjektas gali bati jmoné, kaip apibrézta
valstybés pagalbos taisyklése, neatsizvelgiant j jo teisinj statusa ir finansavimo buda. Todél svarbiausia, ar
atitinkamga veikla galima laikyti ekonomine. Kaip nurodyta io sprendimo II skirsnio 1.1.2 dalyje, Institucija
nagrinéjo, ar NDLA statuso pokytis — i§ ad hoc bendradarbiavimo institucijos ja jsteigus i oficialig savivaldybiy
tarpusavio bendradarbiavimo institucija nuo 2009 m. liepos 1 d. — turéjo poveiki NDLA veiklos klasifikacijai.
Institucija padaré i§vadg, kad statuso pokytis poveikio neturéjo, nes, pasikeitus NDLA statusui, NDLA sprendimy
priémimas, finansavimas arba autonomija i§ esmés nepakito.

(69) NDLA isigyja, rengia ir skelbia skaitmening mokomaja medziaga. Skundo pateikéja tvirtina, kad 3i veikla yra
ckonominé. Siuo atzvilgiu skundo pateikéja pabrézia, kad iki Siol skaitmening mokomaja medziaga rengé ir
skelbé privatis teikéjai. Skundo pateikéja tikina, kad pati rengdama ir skelbdama skaitmening mokomaja
medziagg NDLA pradéjo tiesiogiai konkuruoti su $iais privaciais teikéjais.

(70) Institucija pazymi, kad ekonominé veikla yra prekiy ir paslaugy teikimo rinkoje veikla (. Gali bati, kad tam
tikros rinkos buvimg lemia tai, kaip ji yra organizuojama atitinkamoje valstybéje naréje (}), todél konkrecios
veiklos priskyrimas prie ekonominés laikui bégant gali kisti. Institucija pripaZista, kad, vykdydamos ekonoming
veikla, skaitmening mokomaja medziagg teikia kelios jmonés.

(71)  Vis délto, remiantis ELPA teismo sprendimu byloje Private Barnehagers Landsforbund (*), galima daryti iSvadg, kad,
nepaisant to, kad privatiis veiklos vykdytojai gali vykdyti veiklg kaip ekonomine, ja taip pat gali vykdyti valstybé
kaip neekonoming veikla. Byloje Private Barnehagers Landsforbund ELPA teismas turéjo jvertinti, ar Norvegijos

(") 1991 m. balandzio 23 d. Sprendimas byloje C-41/90, Hofner ir Elser, Rink. 1991, p.1-1979, 21 punktas.

() 1998 m. birzelio 18 d. Sprendimas byloje C-35/96, Komisija pries Italijg (CNSD), Rink. 1998, p.1-3851, 36 punktas.

() 1993 m. vasario 17 d. Sprendimas sujungtose bylose C-159/91 ir C-160/91, Poucet ir Pistre, Rink. 1993, p.1-637.

(*) 2008 m. vasario 21 d. Sprendimas byloje E-05/7, Private Barnehagers Landsforbund, ELPA teismo rink. 2008, 64 punktas.
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savivaldybiy vaiky darzeliy valdymas yra ekonominé veikla. Skundo pateikéja Sioje byloje tikino, kad vienintelis
svarbus klausimas $iuo atzvilgiu buvo ,<...> ar savivaldybés konkrecioje rinkoje teikia paslaugas, kurias bent i§
esmeés galéty teikti privatis rinkos dalyviai, siekdami pelno®.

(72) Vis délto savo sprendime ELPA teismas nurodé, kad ,[v]ertinant vieSojo subjekto vykdomos veiklos pobidj
valstybés pagalbos taisykliy atZvilgiu negali bati svarbu, ar veikls i§ esmés gali vykdyti privatus veiklos
vykdytojas. Pagal tokj aiskinimg i§ esmés jokia valstybés veikla nebiity susijusi su valstybiniy jgaliojimy vykdymu
pagal ekonominés veiklos sgvoka“ (). I§ tikryjy taip aiSkinant baity netinkamai apribojama valstybiy laisvé teikti
savo visuomenei tam tikras paslaugas. Ne vienoje byloje pripaZinta, kad panasia veikla galima vykdyti ir kaip
neekonoming, ir kaip ekonoming; valstybés pagalbos taisyklés taikomos tik pastarajai. Tai pripaZino Europos
teismai bylose, susijusiose su sveikatos priezitiros sistemomis (pvz., privaciu ir valstybiniu sveikatos draudimu (?)),
pensijy fondy sistemomis (pvz., privaciais ir valstybiniais pensijy fondais (°)) ir $vietimo sektoriumi (pvz.,
privacdiais ir valstybiniais vaiky darzeliais (*).

(73) Sprendime Private Barnehagers Landsforbund (') ELPA teismas toliau aiSkino, kad, siekiant nustatyti, ar konkreti
veikla yra ekonominé, su valstybés pagalba susijusiose bylose galima taikyti Teisingumo Teismo sprendime
Humbel () pateiktus argumentus, susijusius su paslaugy kaip pagrindiniy laisviy sgvoka.

(74)  Konkreciai $vietimo ir moksliniy tyrimy srityje Europos teismai nusprendé, kad tam tikry vieSojo $vietimo
sistema sudaranciy ir i§ vieSojo biudZeto finansuojamy jstaigy teikiamy paslaugy teikimas neatitinka paslaugy
teikimo kriterijy pagal EB 50 straipsnj (dabar SESV 57 straipsnis). Sprendime Komisija pries Vokietijg (), konkreciai
grindZiamame sprendimu Humbel, Teisingumo Teismas nusprendé, kad ,nustatydama ir iSlaikydama tokia vieSojo
$vietimo sistema, kuri paprastai finansuojama i§ vieSojo biudZeto, <...> valstybé neketina verstis veikla uz
uzmokestj, o atlieka socialing, kultiiring ir $vietimo funkcija savo visuomenés atzvilgiu“ ().

(75) I8 dalies pakeitusi Svietimo istatyma (zr. Sio sprendimo 20 punkts), Norvegijos valstybé nusprendé, kad
mokomoji medziaga, jskaitant skaitmening mokomaja medziaga, mokiniams bus teikiama nemokamai. Si nauja
nuostata yra neatsiejama vie$ojo $vietimo sistemos dalis. Taigi klausimas, | kurj reikia atsakyti, yra susijes su $ios
nuostatos jgyvendinimu praktiskai, todél tai, ar nagrinéjama veikla yra ekonoming, lems i) jos tikslas ir i) jos
vykdymo biidas.

1.1.1. Tikslas

(76) Isteigdama ir iSlaikydama atitinkama subjekta valstybé negali siekti vykdyti pelningos veiklos, bet turi vykdyti
savo jgaliojimus, siekdama atlikti savo funkcijas visuomenés naudai (*). Remiantis nusistovéjusia teismy praktika, |
kurig taip pat atsizvelgiama priimant Europos Komisijos sprendimus, valstybé, kurdama ir islaikydama
nacionaling $vietimo sistema, atlieka socialing, kultiiring ir $vietimo funkcija savo visuomenés naudai (°). Siuo
atzvilgiu Norvegijos Vyriausybé, jgyvendindama 2006 m. $vietimo reformg, nusprendé, kad valstybé teiks
mokomaja medZiagg nemokamai, o visy apskriciy, i§skyrus Oslo, valdzios institucijos nusprendé vykdyti prievole
kaupdamos isteklius jsteigtoje NDLA. Kaip nurodé Norvegijos valdzios institucijos, NDLA tikslas yra teikti
skaitmening mokomaja medziagg. Kad galéty vykdyti Sig prievole, NDLA pirmiausia siekia jsigyti mokomaja
medziagg rinkoje vieSyjy pirkimy tvarka. Jei NDLA negali jsigyti tinkamos medziagos, ji ja rengia glaudziai
bendradarbiaudama su mokytojais ir dalyvaujanciomis apskriciy valdzios institucijomis (*%).

() Ten pat, 80 punktas.

() 1993 m. vasario 17 d. Sprendimas byloje C-160/91Poucet, Rink. 1993, p.1-637.
(®) 2000 m. rugs¢jo 12 d. Sprendimas byloje C-180/98, Pavlov, Rink. 2000, p. 1-6497.
() Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-05/7, Private Barnehagers Landsforbund.
() 1988 m. rugséjo 27 d. Sprendimas byloje 263/86, Humbel, Rink. 1988, p. 5383 14-21 punktai.
() 2007 m. rugséjo 11 d. Sprendimas byloje C-318/05, Komisija pries Vokietijg, Rink. 2007, p.1-6957.
() Ten pat, 68 punktas.
)
)

7!
8)

Pirmiau nurodytas sprendimas byloje 26386, Humbel, 18 punktas.
’) Ten pat, 18 punktas; 2008 m. vasario 21 d. Sprendimas byloje E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund, ELPA teismo rink. 2008, p. 64,
82 punktas); Komisijos sprendimas Nr. 1182000 Pranciizija. Pagalba profesionaliems sporto klubams (OL C 333, 2001 11 28, p. 6).
(") Zr.2013 m. lapkri¢io 29 d. Norvegijos valdzios institucijy rastg (dok. Nr. 691769).
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(77)  Skundo pateikéja teigia, kad, remiantis sprendimais Humbel ir Private Barnehagers Landsforbund, galima daryti
isvada, jog Siuose sprendimuose nagrinéjama veikla (t. y. kursy rengimas ir viety darZeliuose teikimas) patenka |
vieSojo $vietimo sistemos taikymo sritj, o kita veikla (pvz., skaitmeninés mokomosios medziagos isigijimas,
rengimas ir teikimas) i ja nepatenka, pirmiausia, jei tokios veiklos rinka jau buvo susiformavusi prie§ valstybei

pradedant vykdyti $ig veikla.

(78) Vis délto Institucija nemato jokiy poZymiy, kad Teisingumo Teismas arba ELPA teismas biity keting apriboti |
vieSojo $vietimo sistemos taikymo sritj patenkancia veiklg taip, kaip mano skundo pateikéja (t. y. faktiniu
mokymu ir vaiky darZeliy paslaugy teikimu). PrieSingai — Institucija atkreipia démesj i tai, kad paprastai ELPA
valstybés turi daug galimybiy pasirinkti veikla, kurig jos ketina teikti savo visuomenei vykdydamos socialine,
kultdring ir §vietimo politika ().

(79) Institucija pazymi, kad mokomosios medziagos isigijimas, rengimas ir teikimas yra susijes su apripinimu
mokomaja medZiaga, taigi, yra labai susijes ir su pa¢iu mokymu. Institucija mano, kad veikla, kuria vykdo NDLA
siekdama apskriciy valdZios institucijy vardu vykdyti jai paskirtas $vietimo funkcijas, yra glaudziai susijusi su
socialiniais jsipareigojimais, kuriy negalima lyginti su komerciniu pasitlymu, ir kad subsidijos teikiamos tik
siekiant atlikti labai konkrecig $vietimo funkcijg. I§ tikryjy NDLA jsigyjama ir rengiama medZiaga yra konkreciai
pritaikyta atsizvelgiant j vidurinés mokyklos mokiniams ir mokytojams skirtos nacionalinés mokymo programos
poreikius. Taciau skundo pateikéja teige, kad svarbu skirti, kuri veikla yra svarbi vieSojo $vietimo paslaugoms —
Siuo atzvilgiu skundo pateikéja kaip pavyzdj nurodo, kad NDLA galéty pradéti gaminti mokykloms skirtus
baldus, kurie, skundo pateikéjos teigimu, nepatekty i viesojo $vietimo jgaliojimy taikymo sritj. Siuo atzvilgiu
skundo pateikéja tvirtina, kad skaitmeninés mokomosios medZiagos rengimas néra neatsiejama jsipareigojimo
teikti valstybines paslaugas dalis, todél turéty biiti laikoma ekonomine veikla ().

(80) Institucija mano, kad, kitaip nei mano skundo pateikéja, baldy gamybos negalima lyginti su mokomosios
medziagos, kuria siekiama remti nacionaling mokymo programa, rengimu. I$ tikryjy mokomosios medZziagos
rengimas yra labai susijes su mokomgja vieSojo $vietimo sistemos veikla, o apie baldy gamybg to pasakyti
negalima.

1.1.2. Atviroji svetainé

(81) Skundo pateikéja ir treCiosios Salys tvirtina, kad dél atvirosios svetainés kyla problemy, nes: ,[ijroniska, bet
Vyriausybés finansuojamomis ASI programomis gali biiti apribojamas mokytojy ir besimokanciyjy pasirinkimas,
nes jomis silpninamas privaciojo sektoriaus teikéjy gebéjimas konkuruoti, taigi turéti pasitikéjimo investuoti,
todél sie teikéjai pamazu traukiasi i§ rinkos“ (°). Kaip nurodyta toliau, dél to, kad svetainé yra atviroji, Institucijos
vertinimas, kad svetainés medziaga yra neekonominé, nesikeicia.

(82) Institucija pazymi, kad $vietimo srityje susitarianciosios Salys turi didele diskrecija ne tik spresti dél tikslo, kurio
siekiama jy funkcijomis, bet ir dél to, kaip jo siekti. Norvegijos valdzios institucijos pasirinko islaikyti atviraja
NDLA svetaing. Dél $io sprendimo skaitmeniné mokomoji medziaga platinama ne tik mokiniams, lankantiems
konkrecias susijusiy apskri¢iy mokyklas. Vis délto, kaip matyti i§ Europos mokymo tradicijos, Zinios daznai
skleidziamos uZ artimiausio numatyty adresaty rato. I3 tikryjy Europos valstybiniuose universitetuose skaitomas
paskaitas paprastai gali lankyti placioji visuomené; universitetai reguliariai teikia garso ir audiovizualines paskaity
pateiktis internetu. Sig praktikg galima vertinti kaip iSpléstg $vietimo uzduoti, bet vien dél to §i veikla netampa
ekonomine. 1§ tikryjy Sivo konkreciu atveju mokomoji medziaga sudaro mokymo sistemos pagrinda. Sj teiginj
sustiprina tai, kad mokomoji medZiaga rengiama atsiZvelgiant j valdZios institucijy nustatyt3 mokymo programa.
Sis aspektas taip pat jtrauktas i istatuose apibrézta NDLA veiklos sritj; jstatuose nurodytas tikslas — teikti
skaitmening mokomajg medziaga, pritaikyta atsizvelgiant | mokiniy ir mokytojy poreikius. Sis vertinimas nekinta
dél to, kad 3ig veikla, pries ja pradedant vykdyti valstybei, palikta vykdyti rinkos dalyviams, nes negali bati
svarbu, ar veiklg gali vykdyti (arba i§ tikryjy vykdé) privatus veiklos vykdytojas (*).

(83)  Todél Institucija daro i§vadg, kad dél to, jog svetainé yra atviroji, NDLA veikla néra ekonominé.

1

002 m. sausio 22 d. Sprendimas byloje C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, Rink. 2002, p.1-691, 31 punktas.
%) Zr. skundo pateikéjos pastaby dél sprendimo pradeéti procediirg 46 punktg (dok. Nr. 679680).
r. skundo pateikéjos pastaby dél sprendimo pradéti procediira 8 punkta (dok. Nr. 679680).
r. $io sprendimo 70 punkta.

NONNND

4

()
()
()
()
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1.1.3. Teisinio statuso pasikeitimas i$ ad hoc bendradarbiavimo institucijos j savivaldybiy tarpusavio bendra-
darbiavimo institucijg neturéjo poveikio sprendimy priémimo procesui ir negali turéti poveikio veiklos
priskyrimui prie neekonominés

(84)  Sprendime ELPA teismas nagrinéjo kelis aspektus, susijusius ne su pacios veiklos pobtidZiu, bet su NDLA organi-
zaciniais aspektais, finansavimu ir autonomija. Sie aspektai yra susij¢ su praktiniu reikalavimo teikti nemokama
mokomajg medZiagg jgyvendinimu ir yra aptariami toliau.

(85)  Teisinio statuso pasikeitimas i§ ad hoc bendradarbiavimo institucijos i oficialia savivaldybiy tarpusavio bendradar-
biavimo institucijg pagal Vietos valdZios jstatymo 27 straipsnj neturéjo poveikio sprendimy priémimo procesui
(finansavimo pasikeitimas taip pat neturéjo poveikio NDLA organizacijai).

(86) Skundo pateikéja netvirtino, kad, peréjus nuo ad hoc bendradarbiavimo prie oficialaus savivaldybiy tarpusavio
bendradarbiavimo, biity pasikeitusi NDLA veiklos sritis. Vis délto ELPA teismas nurodo, kad informacijos apie tai,
kaip apskri¢iy valdzios institucijos organizavo savo bendradarbiavima, sickdamos jvykdyti jsipareigojimus teikti
mokomgja medZziaga NDLA ad hoc bendradarbiavimo etape, stoka galéjo turéti poveikj veiklos priskyrimui prie
neekonomingés. Todél teismas atkreipé démesj | tai, kad Institucija turéjo i$nagrinéti teisinio statuso pokycio
poveikj NDLA sprendimy priémimo procesui (').

(87) NDLA subjekta pagal Vietos valdZios istatyma pakeitus i savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija,
NDLA struktira nepakito (3). Taip pat nepakito NDLA jgaliojimy taikymo sritis ir sprendimy priémimo procesas.
Todél nepakito ir su sprendimy priémimu susijusiy NDLA jgaliojimy taikymo sritis.

(88) Institucija palygino NDLA ad hoc bendradarbiavimo etapo () struktiira su savivaldybiy tarpusavio bendradar-
biavimo etapo (*) struktiira ir nustaté, kad ji i§ esmés nesiskiria. Abiem etapais NDLA tikslas buvo rengti ir teikti
nemokamg skaitmening mokomgja medziagg, skirta visiems vidurinés mokyklos dalykams (°). Be to, abiem
etapais NDLA sudaré¢ panaSus sprendimy priémimo organy trejetas. FFU tapo bendradarbiavimo pagal Vietos
valdzios jstatymg stebétojy taryba, o jo valdanciaja taryba, sudaryty i§ penkiy nariy, paskyrée stebétojy taryba, kaip
ir ad hoc bendradarbiavimo etape, kai valdanciaja tarybg paskyré FFU. Valdanciaja grupe ir (arba) taryba abiem
etapais taip pat sudaré tie patys nariai, t. y. FFU vadovas ir bent po vieng atstova i§ kiekvieno mokymo regiono
(t. y. Siaurés regiono, pietvakariy regiono ir ryty regiono) (°). Pagaliau abiejuose etapuose NDLA turéjo uz
kasdienj veiklos valdymga atsakinga grupe ().

(89) Norvegijos valdzios institucijos patvirtino, kad teisinio statuso pasikeitimas i§ ad hoc bendradarbiavimo etapo |
savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo etapa pagal Vietos valdZios jstatymo 27 straipsnj neturéjo poveikio
sprendimy priémimo procesui; tai taip pat nurodyta ir patvirtinta pirmiau apibendrinta informacija (¥).

(90)  Svarbiausias NDLA finansavimo $altinis (t. y. valstybés 1éSos) laikui bégant nepakito; pakito tik 1é3y nukreipimo |
NDLA biidas. 1§ tikryjy ankstyvaisiais NDLA veiklos etapais 1éSos biidavo gaunamos tiesiai i§ Svietimo ir
moksliniy tyrimy ministerijos, o véliau NDLA finansuota i§ dalyvaujanciy apskri¢iy valdZios institucijy biudZety
(Sie biudzetai finansuojami pagal bendrajg dotacijy schemg). NDLA buvo ir tebéra visiskai finansuojama valdzios
institucijy ir teikia mokomaja medZiagg nemokamai. Imoky NDLA institucijai nemoka nei mokyklos, nei
mokiniai. Institucija taip pat pazymi, kad néra pozymiy, jog NDLA dalyvauty kokioje nors veikloje, kurig baty
galima laikyti ekonomine. Néra rysio tarp tikryjy su teikiamomis paslaugomis susijusiy islaidy ir uZ naudojimasi
sia veikla mokamo mokescio. Be to, NDLA veikla finansuojama ne i§ kompensacijy, bet vien i§ valstybés
biudzeto (%).

() Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-1/12, Den norske Forleggerforening, 117 punktas.

(*) Tai patvirtino Norvegijos valdzios institucijos 2013 m. geguzés 2 d. pateiktos informacijos (dok. Nr. 672024) 6 puslapyje.
() Zr. NDLA projekto plana — skundo 11 prieda (dok. Nr. 553952), p. 2.

() Istatai, Zr. skundo 10 priedg (dok. Nr. 553953).

() Zr. projekto plang —skundo 11 priedg (dok. Nr. 553952), 2.2 punkto ,rezultato tikslas“ 1 papunktis, p. 4.

(9 2

() Z

)

()

3
4)

%) 2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdzios institucijy rastas (dok. Nr. 703991), p. 7-8; tai buvo patvirtinta.

r. projekto plang — skundo 11 prieda (dok. Nr. 553952), 3.1 punktas ,su projekto valdymu susijusi uzduotis®, p. 5, ir jstatus.
2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdZios institucijy rastas (dok. Nr. 703991), p. 11.
Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-05/07, Private Barnehagers Landsforbund, 80-83 punktai.

7
8
9
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1.1.4. Apskritiy valdZios institucijy valstybés istekliy kaupimas vykdant savivaldybiy tarpusavio bendradar-
biavimg, siekiant jvykdyti jsipareigojimg teikti skaitmening mokomgjq medZiagq, néra ekonominis

(91) Institucija padaré i§vada, kad su skaitmeninés mokomosios medziagos teikimu susijusi NDLA veikla yra glaudZiai
susijusi su platesne apskri¢iy valdzios institucijy atlickama mokymo funkcija ir kad ji néra ekonominé. Toliau
Institucija nagrinéja ELPA teismo iskelta klausima.

(92) ELPA teismas nustaté, kad i§ sprendimo buvo neaisku, kam tenka pareiga nemokamai teikti skaitmening
mokomajg medziaga: apskriciy valdZios institucijoms ar NDLA ('). ELPA teismas atkreipé démesj i tai, kad
sprendime Institucija ,nurodo Norvegijos teisés aktus ir teigia, kad jais apskritys jpareigotos nemokamai apripinti
mokinius bitina spausdintine ir skaitmenine mokomaja medziaga“ (). Be to, ELPA teismas atkreipé démesj | tai,
kad, vertinant NDLA autonomija, sprendime nurodyta, jog NDLA negali nuspresti imti mokesciy i§ galutiniy
vartotojy ,<...> nes pagal teising sistemg NDLA jpareigota teikti paslaugas nemokamai“ (). Teismo sprendime
taip pat nurodytas per zodinj klausyma Institucijos pateiktas pareiskimas, kad batent apskriciy valdzios institu-
cijoms tenka teisinis jpareigojimas teikti $ig paslaugg nemokamai ir kad jos nusprendé jg teikti kartu
dalyvaudamos NDLA projekte (*).

(93)  Atsizvelgdamas j tai, pirmiau nurodytus sprendimo teiginius ELPA teismas laiké aiskiai neisreikstu priestaravimu,
nes nebuvo aisku, kas yra NDLA klientas.

(94) Teising sistemg, kurioje veikia NDLA, sudaro keli skirtingi aspektai. Pirma, teisiniai jpareigojimai nustatyti
nacionalinés teisés aktais (pvz., Svietimo jstatymu); Sie jpareigojimai taikomi apskri¢iy valdZios institucijoms.
Pavyzdziui, 2007 m. Svietimo istatymo pakeitimu (Zr. $io sprendimo 20 punkta) apskriciy valdzios institucijos
jpareigotos nemokamai apriipinti mokinius skaitmenine medZiaga. Antra, kad apskric¢iy valdZios institucijos
galéty vykdyti § teisinj ipareigojima, priimti jvairs administraciniai aktai. Prie jy priskiriami nutarimai (pvz.,
apskriciy valdzios institucijy paskelbti nutarimai), taip pat kiti administraciniai aktai, pvz., 2007 m. balandzio
mén. aktas dél finansavimo paskyrimo Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijai. Galiausiai NDLA jstatais, o pries
tai — jgaliojimu, teisinis apskri¢iy valdZios institucijy jpareigojimas nustatytas kaip NDLA teisinis jpareigojimas
nemokamai teikti skaitmening medziaga.

(95)  Si sistema taip pat aprasyta 2013 m. geguzés 2 d. Norvegijos valdZios institucijy pateiktoje informacijoje, kurioje
patvirtinta: i) teisinis apskri¢iy valdzios institucijy jpareigojimas (zr. pateiktos informacijos 1 skirsni), ii) ad hoc
bendradarbiavimo etapu NDLA direktoriy tarybai nustatytas jpareigojimas imtis veiksmy, kad baty galima
nemokamai teikti skaitmening mokomaja medziagg (Zr. pirmaja igaliojimo rezultaty tiksly jtrauka (°)) ir iii) kad
apskri¢iy valdZios institucijy priimtuose nutarimuose, kuriais jsteigiama NDLA, nurodyta, kad pagrindinis NDLA
tikslas yra teikti nemokama skaitmening medziaga (Zr. pateiktos informacijos 6 puslapj).

(96) Taigi, dalyvaujancios apskriciy valdZios institucijos nusprendé vykdyti teisinj jpareigojima teikti mokiniams
nemokamga skaitmening medziaga, jsteigdamos NDLA kaip savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucija,
veikiandia teisingje sistemoje (jskaitant apskric¢iy valdZios institucijy nutarimus ir jstatus), sukurtoje, kad apskriciy
valdzios institucijos galéty vykdyti joms teisés aktais nustatytg jpareigojima.

(97) Taigi, NDLA galima apibadinti kaip dalyvaujanciy apskric¢iy valdzios institucijy bendradarbiavimo institucija,
jsteigta, kad apskri¢iy valdzios institucijos galéty kaupti isteklius. UZuot jsigijusios ir rengusios skaitmening
medziagg kiekvienoje apskrities valdZios institucijoje, dauguma apskriciy valdzios institucijy nusprendé sujungti
savo iSteklius, kad galéty vykdyti joms teisés aktais nustatytg jpareigojimg (tokj apskri¢iy valdZios institucijy
bendradarbiavimg buvo numaciusi pati Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerija, 2006 m. kviesdama apskriciy
valdzios institucijas teikti paraiskas dél finansavimo) (¢). Todél apskriciy valdZios institucijos taip bendradar-
biaudamos ,vykdo jsipareigojimus sickdamos vykdyti pareigas savo visuomenés atzvilgiu“ ().

() Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-1/12, Den norske Forleggerforening, 121-123 punktai.

(*) Atrodo, kad ELPA teismas remiasi panaikinto sprendimo 12 punktu ir 4 i$nasa, pagal kuriuos ,Svietimo jstatymo 3—1 ir 4A-3 straipsniuose
nurodyta, kad apskrities valdZios institucija atsako uz nemokamg mokiniy apriipinimg biitina spausdintine bei skaitmenine mokomgja medziaga ir
skaitmenine jranga“.

(}) ELPA teismas sprendimo 121 punkte nurodo panaikinto sprendimo 45 punkta.

(*) Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-1/12, Den norske Forleggerforening, 123 punktas.

(’) 24 priedas (dok. Nr. 703987), p. 93.

() Zr.3 prieda (dok. Nr. 553729); 2006 m. birzelio 19 d. Svietimo ir moksliniy tyrimy ministerijos rastas.

() Pirmiau nurodytas sprendimas byloje E-05/07, Private Barnehagers Landsforbund, 80 punktas.
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(98)  Tai patvirtino ir Norvegijos valdzios institucijos 2014 m. kovo 31 d. pateiktoje informacijoje pakartodamos, kad
apskri¢iy valdzios institucijy bendradarbiavimas yra neatsiejamas nuo apskri¢iy valdZios institucijy pastangy
uztikrinti nemokamg viesaji vidurinj ugdyma Norvegijoje.

(99) Su sprendimy priémimu susijusiy jgaliojimy biudZeto klausimais NDLA neturi. Nors valdancioji taryba sitlo
nustatyti tam tikrg blisimo biudZeto finansavimo lygj, Sis pasitilymas téra rekomendacija, i kurig dalyvaujancios
apskri¢iy valdzios institucijos atsizvelgia nustatydamos NDLA biudZetg. Rengdamos vieSuosius pirkimus ir
isigydamos prekes ir (arba) paslaugas, NDLA taiko vieSyjy konkursy strategija, kuri buvo priimta siekiant
uztikrinti visiska NDLA vieSyjy konkursy atitiktj VieSyjy pirkimy jstatymui (*).

(100) Apskritai su prekiy ir (arba) paslaugy isigijimu susije NDLA jgaliojimai nustatyti jstatuose, kuriuose NDLA
jsigijimo veiklos sritis apribota nustatytais NDLA tikslais, biitent jsigyti ir rengti skaitmening mokomaja
medZiagg (?). Zinoma, NDLA turi galéti vykdyti jai pavestas uzduotis veiksmingai ir nebiity labai tikslinga, jei
projekte dalyvaujancios apskriciy valdZios institucijos arba stebétojy taryba dalyvauty, pvz., isigyjant kiekviena
skaitmening mokomajg priemone. Taigi, istatais suteikiama tam tikros autonomijos vykdant kasdieng NDLA
veiklg, pirmiausia susijusios su prekiy ir (arba) paslaugy isigijimu, bet §i autonomija yra apribota nustatytomis
NDLA uzduotimis ir jos biudZetu (t. y. ji nevirija to, kas tikrai btina, kad bity galima vykdyti reikalavimus,
kuriuos valstybé nustaté apskriciy valdZios institucijoms) ().

(101) Pagaliau pazymeétina, kad i§ Teisingumo Teismo praktikos aiSkiai matyti, kad nereikia atskirti prekés (arba)
paslaugos jsigijimo ,nuo vélesnio jos panaudojimo, siekiant jvertinti $io isigijimo pobadj“ (*). Taigi, tiek, kiek
NDLA veikla, susijusi su nemokamos skaitmeninés mokomosios medziagos teikimu, yra laikoma neekonomine,
bet kuri kita susijusi jsigijimo veikla taip pat bus laikoma neekonomine. Istatuose aiskiai nustatyta, kad NDLA gali
isigyti tik tas prekes arba paslaugas, kurios batinos jos tikslui siekti (t. y. teikti nemokamg skaitmening mokomaja
medziagg), todél i jsigijimo veikla bus susijusi tik su neekonomine veikla.

(102) I8 to, kas iSdéstyta Sio sprendimo I skirsnio 4.6 dalyje, matyti, kad NDLA neturi darbuotojy ir savo patalpy arba
infrastruktiros. DidZiaja jos darbo jégos dalj sudaro apskriciy valdzios institucijy darbuotojai, tam tikrg laikotarpj
(visa arba ne visg darbo laikg) komandiruojami dirbti NDLA institucijai. Po to NDLA atitinkamai apskrities
valdzios institucijai tiesiog kompensuoja uZ laikg, kurj jos darbuotojas praleido dirbdamas su NDLA projektais.
Kitus darbuotojus sudaro iSorés konsultantai, laiméje pagal vieSyjy pirkimy procediirg surengtus konkursus,
kuriuos NDLA finansuoja i§ savo biudZeto. Taigi, viena vertus, NDLA nevaldo su didele jos personalo dalimi
susijusiy sgnaudy ir, kita vertus, NDLA turi ribotus su sprendimy priémimu susijusius jgaliojimus dél paslaugy,
dél kuriy ji rengia konkursus, nes ji privalo laikytis savo vieyjy konkursy strategijos ir jos sprendimus galiausiai
tikrina apskri¢iy valdzios institucijy atstovai stebétojy taryboje. Taigi infrastruktiiros ir darbuotojy klausimais
NDLA autonomija yra labai nedidelé.

(103) Jei konkrecia veiklg vykdo ne pati valstybe, bet kiti subjektai, vienas i§ klausimy, kuriuos reikia i$siaiskinti, yra, ar
(vieSyjy arba privaciyjy) léSy gavéjui tatkoma valstybés kontrolé ir, pirmiausia, ar gavéjas tik taiko jstatyma ir
negali paveikti teisés aktais nustatyty paslaugos teikimo sglygy (pvz., jmoky sumos, turto naudojimo ir i§moky
dydzio nustatymo) (). Jei, prieSingai, gavéjas valstybés atzvilgiu turi didele diskrecija, susijusig su jo vykdomos
veiklos komerciniais aspektais (pvz., kainomis, i$laidomis, turtu ir darbuotojais), tikimybé, kad jis yra jmoné, bty
didesné.

(") LOV-1999-07-16—-69 (norv. Lov om offentlig anskaffelse (anskaffelsesloven)).

(*) NDLA prekiy ir (arba) paslaugy isigijimas taip pat yra apribotas esamomis biudZeto 1éSomis, nes jstatais NDLA draudZiama sudaryti
kredito arba finansavimo sutartis.

(®) 2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdzios institucijy rastas (dok. Nr. 703991), p. 13. Be to, $ie apribojimai i§ dalies nustatyti Vietos

valdzios jstatyme. Baltosios knygos pasitilymo Odelstingui Nr. 42 (1991-92) 112 puslapyje nurodyta, kad ,tarybai gali biiti pavedama

vykdyti funkcijas, susijusias su tikrgja veikla, kurig pavesta vykdyti bendradarbiaujant. Taip pat akivaizdu, kad Vietos valdZios jstatyme

nustatytas tam tikriems sprendimams, pvz., susijusiems su ekonominiu planu (44 skirsnio 6 dalis) ir metiniu biudzetu (45 skirsnio

2 dalis), taikomas jgaliojimy perdavimo apribojimas; $ios nuostatos taip pat taikomos savivaldybiy valdzios institucijy tarpusavio

santykiams.

200)6, m. liepos 11 d. Sprendimas byloje C-205/03P, FENIN pries Komisijg. Rink. 2006, p. 11-6295, 26 punktas).

Pirmiau nurodytas sprendimas byloje C-160/91, Poucet, 15 ir 18 punktai; 2004 m. kovo 16 d. Sprendimas sujungtose bylose C-264/01,

C-306/01 ir C-355/01, AOK Bundesverband ir kiti, Rink 2004, p. 1-2493, 46-57 punktai; 2002 m. vasario 22 d. Sprendimas byloje

C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, Rink. 2002, p. 1-691, 31-46 punktai. Sios bylos susijusios su sveikatos ir socialiniu draudimu. Vis

délto i3 to, kad Komisija laisvyjy paslaugy atzvilgiu aiskiai nurodo $ias bylas, matyti, kad vertinimg galima taikyti placiai (Zr. 2004 m.

vasario 9 d. Komisijos komunikatg Konkurencijos laisvyjy profesijy srityje ataskaita (COM(2004) 83 final, 22 i$nasa).
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(104) Skundo pateikéja nurodé, kad NDLA turéty bati laikoma jmone, atskira nuo valstybés arba apskri¢iy valdzios
institucijy, i§ kuriy ji gauna nagrinéjamas lésas. Vis délto i Institucijai pateiktos informacijos matyti, kad NDLA
yra neatsiejama vieSosios administracijos dalis ir kad jai — bet kuriuo atveju — taikoma griezta valstybés kontrolé.
Remiantis esama teismy praktika, subjektg kontroliuoja valdzios institucijos (taigi jis néra nepriklausomas nuo
valstybés), jei jam istatymu pavesta vykdyti uZduotj ir jei valdZios institucijos nustato ir jo veiklos islaidas, ir
iplaukas (!). Siuo atzvilgiu Institucija atkreipia démesi i tai, kad dalyvaujancios savivaldybiy valdzios institucijos —
atsizvelgdamos | persvarstytame 2006 m. valstybés biudZete nustatyta reikalavimg — isteig¢é NDLA kaip
savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimo institucijg ir pavedé jai uzduoti, kiekviena i§ jy priimdama tokj pat
nutarima.

(105) Be to, apskriciy valdzios institucijos kontroliuoja veiklos islaidy aspektus, nes Sios islaidos yra ribojamos
jmokomis, kurias vienasaliskai nustato apskriciy valdZios institucijos, taikydamos jprastas biudZeto procediras.
NDLA taip pat negali priimti sprendimy dél su jos darbuotojais susijusiy iSlaidy arba turto, nes i) dél reikiamy
darbuotojy samdymo sprendzia ir ii) patalpas bei techning jrangg skiria apskriciy valdzios institucijos. Galiausiai
NDLA neturi jgaliojimy nustatyti galutiniams vartotojams (t. y. mokiniams arba mokykloms) taikytiny mokesciy,
nes teisiniu pagrindu NDLA yra jpareigota teikti paslaugas nemokamai.

(106) Taigi NDLA — vykdydama veiklg — tik laikosi jstatymo ir negali veikti jmoky sumy, turto naudojimo arba i§moky
lygio nustatymo taip, kaip juos galéty veikti komercinés veiklos vykdytojas. Priesingai — NDLA yra neatsiejama
apskri¢iy valdzios institucijy vieSosios administracijos dalis, todél galima teigti, kad jai taikoma valstybés kontrolé.

(107) Kaip paaiskinta pirmiau, NDLA negali savo nuozitira plésti savo veiklos srities. UZ tai galiausiai atsako apskriciy
valdzios institucijos; dél NDLA veiklos jos sprendzia arba priimdamos nutarimus, arba rinkdamosi i stebétojy
tarybg (. BiudZetg nustato apskri¢iy valdzios institucijos (atsizvelgdamos | valdanciosios tarybos rekomendacija),
o patirti iSlaidy NDLA gali tik laikydamasi paslaugy arba prekiy, kurios batinos jos veiklai vykdyti, viesyjy
pirkimy procediros. Pagaliau apskric¢iy valdZios institucijos visada gali panaikinti valdanciosios tarybos
sprendimus, t. y. NDLA negali savo nuoZitra plésti savo veiklos srities ir neturi galimybés finansiskai jpareigoti
apskriciy valdzios institucijy uZz sutartos jos veiklos srities.

2. ISVADA

(108) Remdamasi tuo, kas idéstyta pirmiau, Institucija padaré i$vada, kad NDLA nevykdo ekonominés veiklos ir todél
jos finansavimas néra valstybés pagalba, kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje.

PRIEME $] SPRENDIMA;:

1 straipsnis

NDLA finansavimas néra valstybés pagalba, kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje. Oficiali tyrimo
procediira $iuo klausimu baigiama.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Norvegijos Karalystei.

(") 2004 m. kovo 16 d. Sprendimas sujungtose bylose C-264/01, C-306/01 ir C-355/01, AOK Bundesverband ir kiti, Rink. 2004, p. 1-2493,
52 punktas; pirmiau nurodytas sprendimas byloje C-160/91, Poucet, 11 ir 12 punktai.

(%) Zr.2014 m. kovo 31 d. Norvegijos valdzios institucijy rasta (dok. Nr. 703991), p. 10, kuriame nurodyta, kad: ,[tJodél valdancioji taryba
neturés jgaliojimo iSplésti NDLA veiklo[s] (sic) taikymo srities, negavusi stebétojy tarybos pritarimo®.
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3 straipsnis

Sis sprendimas autentiskas tik angly kalba.

Priimta Briuselyje 2014 m. birZelio 26 d.

ELPA prieziairos institucijos vardu

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Pirmininké Kolegijos narys
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