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ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS
Nr. 189/12/COL

2012 m. geguzés 22 d.

dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikly vandens,
energetikos, transporto ir paSto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo
netaikymo elektros energijos gamybai ir didmeninei prekybai ja Norvegijoje

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIA,
atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarima,

atsizvelgdama j Susitarimo dél Europos ekonominés erdvés XVI
priedo 4 punkte nurodyt aktg, nustatantj vieSyjy pirkimy
sutarCiy komunaliniy paslaugy sektoriuje sudarymo tvarka
(2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2004/17[EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy
tvarkos derinimo (!)) (toliau — Direktyva 2004/17[EB), ypac i
jo 30 straipsni,

atsizvelgdama j ELPA valstybiy susitarima dél Priezitiros institu-
cijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (toliau — Priezitiros institu-
cijos ir Teismo susitarimas), ypac j jo 1 protokolo 1 ir 3 straips-
nius,

atsizvelgdama | 2012 m. sausio 24 d. jmoniy ,Akershus Energi
Vannkraft AS“, ,E-CO Energi AS“, ,EB Kraftproduksjon AS“ ir
,Dstfold Energi AS“ (toliau — pareiskéjai) Institucijai pateiktg
prasyma,

atsizvelgdama j ELPA priezifiros institucijos (toliau — Institucija)
2012 m. balandZio 19 d. sprendima, suteikiantj narei, konkre-
Ciai atsakingai uz vieSuosius pirkimus, teis¢ priimti tam tikrus
sprendimus vieSyjy pirkimy srityje (Sprendimas Nr.138/12/
coL),

pasikonsultavusi su ELPA viesyjy pirkimy komitetu, padedanciu
ELPA prieZifiros institucijai,

kadangi:

[. FAKTAI

(1) 2012 m. sausio 24 d. pagal Direktyvos 2004/17 30
straipsnio 5 dalj Institucija gavo praSymg i§ imoniy
»Akershus Energi Vannkraft AS“, ,E-CO Energi AS“ ,EB
Kraftproduksjon AS“ ir ,@stfold Energi AS“ patvirtinti
Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalies taikyma
hidroelektros energijos gamybos ir didmeninés prekybos
Norvegijoje veiklai. 2012 m. vasario 17 d. rastu Institu-
cija paprasé Norvegijos (jvykio Nr. 624270) ir pareiskéjy
(ivykio Nr. 624258) pateikti papildomos informacijos.

() OL L 134, 2004 4 30, p. 1.

Institucija atsakyma | praS§ymg i§ Norvegijos gavo
2012 m. kovo 20 d. rastu, i§ pareiskéjy — 2012 m.
kovo 22 d. rastu.

(2)  Pareiskéjy, kurie laikytini valstybinémis jmonémis, kaip
apibrézta Direktyvoje 2004/17[EB, prasymas, kaip
teigiama paraiskoje, susijes su hidroelektros energijos
gamyba ir didmenine prekyba.

II. TEISINIS PAGRINDAS

(3)  Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 straipsnyje
numatyta, kad sutartims, skirtoms suteikti galimybe
pradéti vykdyti 3-7 straipsniuose minétg veiklg, Direk-
tyva 2004/17 netaikoma, jei ELPA valstybéje, kurioje ji
yra vykdoma, tokig veikla tiesiogiai veikia konkurencija
rinkose, j kurias patekti néra jokiy apribojimy.

(4)  Pagal Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 5 dalj
perkanciosios institucijos gali pateikti paraiska dél 30
straipsnio 1 dalies taikymo, jei tai numatyta susijusiuose
EEE valstybés teisés aktuose. Pagal 2006 m. balandzio
7 d. reglamento Nr. 403 dél vieyjy pirkimy komunaliniy
paslaugy sektoriuje (Forskrift nr. 403 av 7. April 2006 om
innkjop i forsyningssektorene) 15-1 skyriaus 2 straipsnj
perkanciosios institucijos Institucijai gali pateikti paraiska
del Direktyvos 2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalies
taikymo, jei jos gavo Norvegijos konkurencijos tarnybos
nuomone.

(5) 2011 m. kovo 16 d. pareiskéjai gavo Norvegijos konku-
rencijos tarnybos nuomong, kurioje ji padaré i$vada, kad
tokia veikla tiesiogiai veikia konkurencija rinkoje, i kuria
patekti néra jokiy apribojimy.

(6)  Patekimas | rinkg laikomas neribojamu, jei valstybé
igyvendino ir taiko atitinkamus EEE teisés aktus, kuriais
atveriamas atitinkamas sektorius ar jo dalis. Sie teisés
aktai i§vardyti Direktyvos 2004/17EB XI priede, kuriame
nurodyta, kad elektros energijos sektoriui taikoma
1996 m. gruodzio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy (3. Direktyva 96/92/EB  pakeité

() OL L 27, 1997 1 30, p. 20.
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(t0)  ,Nord Pool“

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/54/EB dél elektros energijos vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti Direktyva 96/92/EB (')
(toliau — Direktyva 2003/54/EB), kuri jtrauka { EEE susi-
tarimo IV priedo 22 punkts. Todél patekimas | rinka
laikomas neribojamu, jei Norvegijos valstybé jgyvendino
ir taiko Direktyva 2003/54/EB.

Konkurencijos salygas reikéty vertinti remiantis jvairiais
rodikliais, i§ kuriy né vienas per se néra lemiamas. Verti-
nant rinkas, kurioms skirtas 3is sprendimas, vienas i§
kriterijy, | kuriuos reikia atsizvelgti, yra pagrindiniy
rinkos dalyviy uZimama atitinkamos rinkos dalis. Kitas
kriterijus — koncentracijos tose rinkose laipsnis. Turint
omenyje atitinkamy rinky ypatumus, reikéty atsizvelgti
ir j kitus kriterijus, kaip antai balansavimo rinkos
veikima, kainy konkurencijg ir vartotojy polinkj keisti
tiekéja.

[II. VERTINIMAS
Rinkos apibréZimas
Produkto rinka

Atitinkama produkto rinka yra elektros energijos gamyba
ir didmeniné prekyba ja (3). Todél rinka apima elektros
energijos, skirtos tiesiogiai perparduoti stambiems
pramonés klientams ar maZzmenininkams, gamyba elekt-
rinése ir importg jungiamosiomis linjjomis.

Geografiné rinka

Didmeniné Norvegijos energijos rinka yra labai integ-
ruota i Siaurés Saliy rinka (Danija, Norvegija, Svedija ir
Suomija). Didelé Siaurés regiono pagamintos elektros
energijos dalis parduodama bendroje Siaurés regiono
fizinio elektros energijos perdavimo sutar¢iy birzoje,
kurig administruoja ,Nord Pool Spot AS“ (toliau —
,Nord Pool*). ,Nord Pool* Siaurés regiono elektros ener-
gijos birza $iuo metu apima didmenines energijos rinkas
Norvegijoje, Svedijoje, Danijoje, Suomijoje ir Estijoje.

eksploatuoja  dvi fizinés didmeninés
prekybos elektros energija rinkas: ,Elspot* kitos dienos*

() OL L 176, 2003 7 15, p. 37. 2005 m. gruodzio 2 d. EEE jungtinio

=

komiteto sprendimu Nr. 146/2005 (OL L 53, 2006 2 23, p. 43)
Direktyva 2003/54/EB buvo jtraukta i EEE susitarimg ir jsigaliojo
ELPA valstybése 2007 m. birzelio 1 d.

7Zr. Europos Komisijos sprendimus 2011 m. sausio 26 d. byloje
COMP/M.5978 — GDF Suez/International Power, 2008 m. gruodzio
22 d. byloje COMP/M.5224 — EDF/British Energy, 2006 m. lapkricio
14 d. byloje COMP/M.4180 — Gaz de France/Suez ir 2004 m. gruo-
dzio 9 d. byloje M.3440 — EDP/ENI/GDP. Taip pat zr. Komisijos
priimtus sprendimus dél Direktyvos 2004/17/EB netaikymo elektros
energijos gavybai ir pardavimui Svedijoje ir Suomijoje; 2006 m.
birzelio 19 d. sprendimas, kuriuo nustatoma, kad Direktyvos
2004/17[/EB 30 straipsnio 1 dalis taikoma elektros energijos
gamybai ir pardavimui Suomijoje, i§skyrus Alandy salas, ir 2007 m.
spalio 29 d. sprendimas, kuriuo nustatoma, kad Direktyva
2004/17[EB netaikoma elektros energijos gamybai ir pardavimui
Svedijoje.

rinka, kurioje kasdien prekiaujama valandinémis energijos
sutartimis, pagal kurias energija fiziskai perduodama per
kitos dienos 24 valandy laikotarpi, ir ,Elbas“ — nuolatiné
tarpvalstybiné vienos dienos rinka, kuri priderinama prie
,kitos dienos“ rinkoje sudaryty sandoriy likus ne maziau
nei valandai iki perdavimo. 2010 m. $ios rinkos kartu
apémé 74 % Siaurés regiono elektros suvartojimo ir
sudaré 307 TWh. Dél likusios pardavimy apimties dvisa-
liskai tariasi tiekéjas ir klientas.

(1)  Siaurés rinka suskirstyta i keletg konkurso sriciy, kurios

sujungtos jungiamosiomis linijomis. Prekybos kaina ,Els-
pot“ rinkoje paremta visy rinkos dalyviy pardavimo ir
pirkimo kainomis ir nustatyta, kad kiekvieng 24 valandy
laikotarpio valanda rinkoje bity pasitlos ir paklausos
pusiausvyra. ,Elspot“ kainos mechanizmas pritaiko ener-
gijos srauta jungiamosiomis linjjomis prie esamos
prekybos apimties, nustatytos Siaurés regiono perdavimo
sistemos operatoriy.

(12)  Perdavimo pajégumy apribojimai Siaurés regione gali

sukelti laiking perkrovg, dél kurios Siaurés regionas
suskirstomas | keleta maZesniy geografiniy rinky. Jungia-
mosiose linijose tarp Siaurés Saliy ir Norvegijoje tinklo
perkrovai sumazinti naudojami kainos mechanizmai
taikant skirtingas ,Elspot® sri¢iy kainas. Todél kainos
nustatymo srityse gali bati taikomos skirtingos kainos —
taip toje srityje iSlaikoma pasidilos ir paklausos pusiaus-
vyra.

(13)  Todél atitinkama geografiné rinka gali kisti kas valanda.

Esant perkrovai atitinkama geografiné rinka yra mazesné
nei Siaurés regionas ir gali sutapti su 3aliy konkurso
sritimis.

(14)  Siuo metu Norvegijoje yra penkios konkurso sritys (3).

(15) Taciau procentiné valandy, kuriomis skiriasi Siaurés

regiono sriciy kainos, dalis yra ribota:

Kainos nustatymo sritis % valandy, kuriomis
4 sritys atskirtos
Nr. 1 - Oslas 1,4 %
Nr. 2 — Kristiansandas 16,4 %
Nr. 3 — Trondheimas 6,2 %
Nr. 4 — Trumsé 6,6 %
Nr. 5 — Bergenas 41%

2010 3 15 - 2011 3 11

(%) Oslas — Nr. 1, Kristiansandas — Nr. 2, Trondheimas — Nr. 3, Trumsé —

Nr. 4 ir Bergenas — Nr. 5. 2011 m. rugséjo 5 d. riba tarp konkurso
sriciy Nr. 2 ir Nr. 5 buvo perkelta | Siaur¢ dél naujos veikti pradé-
jusios linijos. | §j pokytj paraiskoje pateiktais duomenimis neatsizvel-
giama.
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(16)

17)

(18)

Didzigja dalj laiko kainos nustatymo sritys yra sujungtos:

Kai e % valandy, kuriomis
ainos nustatymo sriciy junginys sritys sujungtos
Nr.1 - Nr. 2 77,7 %
Nr.1 - Nr. 3 48,0 %
Nr.1 - Nr. 5 94,9 %
Nr.2 — Nr. 5 76,6 %
Nr.3 — Nr. 4 89,9 %
Nr.1 - Nr.2 = Nr. 5 75,7 %
Nr. 3 — Nr. 4 — Svedija 76,3 %

2010 3 15— 2011 3 11

Norvegijos kainos nustatymo sritys paprastai sujungtos
su Svedija.

Perkrovy atsiradimo galimybeé gali kelti susiripinimg dél
galimo laikino kliti¢iy i$naudojimo, kuris galéty padidinti
jtaka vietingje rinkoje. Tuo remdamosi Norvegijos konku-
rencijos institucijos atitinkama geografing rinka apibreze
kaip_ Siaurés regiong valandomis be perkrovy ir mazesne
nei Siaurés regionas perkrovy valandomis (!).

Klausimas, ar rinkg reikéty apibrézti kaip apimancia
Siaurés regiona ar kaip maZesnés apimties, palickamas
atviras, kadangi analizés rezultatai, paremti tiek siauresne,
tiek platesne apibréztimi, licka tokie patys.

Patekimas j rinkg

Remiantis $iuo metu turima informacija, kiek tai susije su
$iuo sprendimu, atrodo, kad Norvegija igyvendino ir
taiko Direktyva 2003/54/EB. Todél, remiantis 30
straipsnio 3 dalies pirma pastraipa, reikéty laikyti, kad
visoje Norvegijos teritorjjoje galimybés patekti | rinkg
neribojamos.

Konkurencijos poveikis

Institucija, pritariant Europos Komisijai (?), i$analizuos
trijy pagrindiniy gamintojy rinkos dalj, rinkos koncent-
racijos laipsnj ir rinkos likvidumo laipsni.

(1) Zr. Viesojo administravimo ministerijos 2002 m. spalio 14 d. spren-

dimg Statkraft —

Agder Energi ir 2003 m. vasario 7 d. sprendima

Statkraft — Trondheim Energiverk.

() 2006 m. birzelio 19 d. sprendimas, kuriuo nustatoma, kad Direk-
tyvos 2004/17[EB 30 straipsnio 1 dalis taikomas elektros energijos
gamybai ir pardavimui Suomijoje i§skyrus Alandy salas ir 2007 m.

spalio 29 d.

sprendimas, kuriuo nustatoma, kad Direktyva

2004/17[EB netaikoma elektros energijos gamybai ir pardavimui
Svedijoje, 7-13 dalys.

(20)

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Europos Komisijos nuomone, elektros energijos gamybos
atzvilgiu ,vienas konkurencijos laipsnio rodiklis naciona-
linése rinkose yra trijy didZiausiy gamintojy bendra
rinkos dalis“ (?).

Bendra trijy didZiausiy gamintojy rinkos dalis pagal
gamybos apimtj Siaurés regione 2010 m. buvo 45,1 %
(»Vattenfall“ — 18,8 %, ,Statkraft — 13,3 % ir ,Fortum“ —
13 %) — tai yra priimtino lygio dalis.

Norvegijos rinkos koncentracijos laipsnis pagal Herfin-
dahlio ir Hirchmano indeksa (HHI) 2008 m. buvo
1826 (4.

Siaurés regiono didmeniné elektros energijos rinka laiky-
tina konkurencinga. Peréjimas prie atvirosios rinkos
Siaurés regione buvo labai sékmingas. 1996 m. atsidarius
bendrai Norvegijos ir Svedijos rinkai, kitos Siaurés Salys
veliau buvo integruotos j $ia rinkg; Suomija 1998 m,
Danija 1999-2000 m. ir Estija 2010 m. 2010 m. Siaurés
regione apie 74 % suvartotos elektros buvo parduota per
birza. Birzoje registruota per 300 prekiautojy.

Kaip nurodyta pirmiau, dél perkrovos kylancios Kklititys
yra retos ir laikinos. Todél esama nuolatinio konkuren-
cinio spaudimo, susidarancio dél galimybés isigyti
elektros energijos i§ uz Norvegijos riby. MokesCiai uZz
elektros energijos perdavimg tarp Siaurés Saliy neimami.
Kadangi Norvegijos ir kity kainy nustatymo sriciy sasajos
daznai néra perkrautos, investuoti elektros energijos
sektoriuje Norvegijos teritorijoje nejmanoma neatsizvel-
giant i kitus Siaurés Saliy rinkos gamintojus. Be to,
didmenines elektros energijos kainas nustato ,Nord Pool,
kuri valdo labai likvidzios prekybos platformg.

Be to, rodikliu taip pat reikéty laikyti balansuojanciyjy
rinky veikimg, kalbant ne tik apie gamyba, bet ir apie
didmeninés prekybos rinkas. I§ esmés, rinkos dalyvis,
kurio gamybos portfelis sunkiai pritaikomas pirkéjy
ypatumams, gali susidurti su rizika, susijusia su skirtumu
tarp kainos, uz kurig PSO (perdavimo sistemos operato-
rius) parduos balansing energija, ir kainos, uz kurig jis vél
pirks pertekling produkcijg. Sias kainas tiesiogiai nustatyti
gali PSO priezitiros institucija; arba gali biti panaudotas
rinka pagristas mechanizmas, kai kaina nustatoma
remiantis kity gamintojy pasitlymais, sickiant reguliuoti
tickéjams arba vartotojams skirta gamybg. Siaurés Salyse
yra beveik visiSkai integruota balansuojancioji rinka,

(}) Zr. Dujy ir elektros energijos vidaus rinkos kiirimo paZangos atas-

kaitg, COM (2005) 568 galutinis, 2005 11 15, 2007 m. spalio 29 d.
sprendimg, kuriuo nustatoma, kad Direktyva 2004/17/EB netaikoma
elektros energijos gavybai ir pardavimui Svedijoje.

*) Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, Komisijos komunikato
Tarybai ir Europos Parlamentui, Dujy ir elektros vidaus rinkos
kiirimo pazangos ataskaitos techninj prieds, COM (2010) 84 galu-
tinis, p. 12.
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(27)

(29)

skirta tiekti balansing energija; jos pagrindiniai poZymiai:
kainas lemia rinka, nedidelis pirkimo i§ PSO bei
pardavimo kainy skirtumas, todeél ja reikéty laikyti tiesio-
ginés konkurencijos rodikliu.

Todél i Siuos veiksnius turéty bati atsizvelgiama kaip j
tiesioginés konkurencijos didmeninés prekybos rinkoje
rodiklj, neatsizvelgiant | tai, ar geografiné rinkos
apibréztis apima visg Siaurés regiong ar yra siauresné.

IV. ISVADA

Atsizvelgiant | pirmiau minétus rodiklius Norvegijoje,
turéty bati laikoma, kad Norvegijoje laikomasi Direktyvos
2004/17/EB 30 straipsnio 1 dalyje nustatytos tiesioginés
konkurencijos salygos elektros energijos gavybos ir
didmeninés prekybos atzvilgiu. Be to, kaip pazyméta
18 konstatuojamoje dalyje, reikia laikyti, kad tenkinama
neribotos galimybés patekti i rinkg salyga. Todél Direk-
tyva 2004/17[EB neturéty biti taikoma, kai perkantieji
subjektai pasiraso sutartis, skirtas suteikti galimybe Svedi-
joje gaminti arba parduoti (didmeniniu arba maZzmeniniu
bidu) elektros energija, bei kai jie rengia projekty
konkursus siekiant vykdyti tokia veikla Svedijoje.

Sis sprendimas yra pagristas teisine ir faktine 2012 m.
sausio 24 d. padétimi, apie kurig sprendziama i§ pareis-
kéjy pateiktos informacijos. Ji galima keisti, jeigu, i3
esmés pasikeitus teisinei arba faktinei padéciai, nebebaty
tenkinamos Direktyvos 2004/17[/EB 30 straipsnio 1
dalies taikymo sglygos.

Sis sprendimas priimtas tik iSimties pagal Direktyvos
2004/17[EB 30 straipsnj taikymo tikslu ir nedaro jtakos
konkurencijos taisykliy taikymui.

(30)  Sis sprendimas taikomas elektros energijos gamybai ir
didmeninei prekybai ja Norvegijoje ir netaikomas elektros
energijos perdavimo, paskirstymo ir mazZmeninio tiekimo
veiklai.

(31) Siame sprendime numatytos priemonés atitinka ELPA
priezifiros institucijai padedancio ELPA vieSyjy pirkimy
komiteto nuomone.

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Susitarimo dél Europos ekonominés erdves XVI priedo 4 punkte
nurodytas aktas, nustatantis vieSyjy pirkimy sutar¢iy komuna-
liniy paslaugy sektoriuje sudarymo tvarkg (Direktyva
2004/17[EB) netaikomas perkanciyjy subjekty sudaromoms
sutartims, kuriy paskirtis — suteikti elektros energijos gavybos
ir didmeninio pardavimo Norvegijoje galimybe.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Norvegijos Karalystei.

Priimta Briuselyje 2012 m. geguzés 22 d.

ELPA prieziiiros institucijos vardu

Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON
Kolegijos narys

Xavier LEWIS

Direktorius
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