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(Aktai, priimti iki 2009 m. gruodZio 1 d. remiantis EB sutartimi, ES sutartimi ir Europos atominés energijos bendrijos
steigimo sutartimi)

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS
Nr. 167/09/COL
2009 m. kovo 27 d.

dél Listos oro bazés nuomos ir pardavimo (Norvegija)

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIA (Y),

ATSIZVELGDAMA | Europos ekonominés erdvés susitarimg (2),
ypac i jo 61-63 straipsnius ir 26 protokola,

ATSIZVELGDAMA | ELPA wvalstybiy susitarimg dél Priezitiros
institucijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (}), ypa¢ i jo 24
straipsni,

ATSIZVELGDAMA | Priezitiros institucijos ir Teismo susitarimo 3
protokolo I dalies 1 straipsnio 3 dalj ir II dalies 4 straipsnio 2
dalj (%),

ATSIZVELGDAMA | Institucijos EEE susitarimo 61 ir 62
straipsniy taikymo ir aiskinimo gaires (°), ypac j jy V dalj dél
valstybés pagalbos aspekty valdzios institucijoms parduodant
Zeme ir pastatus,

PARAGINUSI suinteresuotgsias $alis pateikti pastabas pagal 3
protokolo II dalies 6 straipsnio 1 dalj (°),

ATSIZVELGUSI | jy pastabas,

kadangi:

(") Toliau — Institucija.

(%) Toliau — EEE susitarimas.

(®) Toliau — Priezitros institucijos ir Teismo susitarimas.

() Toliau — 3 protokolas.

(°) EEE susitarimo 61 ir 62 straipsniy bei Priezitiros institucijos ir
Teismo susitarimo 3 protokolo 1 straipsnio taikymo ir aiskinimo
gairés, Institucijos priimtos ir paskelbtos 1994 m. sausio 19 d. ir
paskelbtos Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (toliau — OL) L 231,
1994 9 3, p. 1 ir EEE priede Nr. 32, 1994 9 3, p. 1. Paskutiniai
gairiy pakeitimai padaryti 2008 m. gruodzio 16 d. Toliau — Vals-
tybés pagalbos gairés. Atnaujinta Valstybés pagalbos gairiy versija
paskelbta Institucijos interneto svetainéje
http:/[www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_
guidelines|.

Paskelbta OL C 250, 2007 10 25, p. 28 ir EEE priede Nr. 50,
2007 10 25, p. 13.

BN
=

I. FAKTAI
1. PROCEDURA

Sprendimas Nr. 183/07/COL pradéti oficialig tyrimo procediirg
buvo paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir jo EEE
priede. Institucija paragino suinteresuotgsias Salis pateikti savo
pastabas. Institucija gavo jmonés Lista Lufthavn AS pastabas.
2007 m. gruodzio 4 d. rastu (nuorodos Nr. 455712) Institucija
jas perdavé Norvegijos valdzios institucijoms, kurioms buvo
suteikta galimybé pateikti savo pastabas. 2007 m. gruodzio
12 d. rastu (nuorodos Nr. 457245) Norvegijos valdZios institu-
cijos pateiké savo pastabas.

Institucija paskyré eksperta Geira Saastada, kad $is, kaip neprik-
lausomas ekspertas, atlikty Listos oro bazés jvertinimg. Eksperto
jgaliojimai pradéjo veikti nuo 2008 m. balandzio 14 d.
Ekspertui duota uzduotis — nustatyti i) oro bazés rinkos verte
ir ii) verte, kuri turéty bati suteikta jsipareigojimams, susijusiems
su Zeme ir pastatais.

Galutiné nepriklausomo eksperto ataskaita Institucijai perduota
2008 m. geguzés mén.

2008 m. liepos 18 d. rastu (nuorodos Nr. 486089) Institucija
paprasé, kad Norvegijos valdzios institucijos pateikty papil-
domos informacijos.

Norvegijos institucijos praSomg informacija pateiké 2008 m.
rugpjicio 28 d. rastu (nuorodos Nr. 489312).

2. TIRIAMY PRIEMONIU APIBUDINIMAS

Institucija iStyré dvi atskiras priemones — Listos oro bazés
nuomg ir pardavima.

2.1 LISTOS ORO BAZES APIBUDINIMAS

Parlamentui  skirtame pasitlyme Nr. 50 (1994-1995) ()
Gynybos ministerija pateiké pasitlyma dél oro bazés uzdarymo.
Gynybos ministerija pateiké vadinamaja ,plétros alternatyva“.
Pagal §j plana Norvegijos ginkluotosios pajégos jvertinty pastaty

() St.prp. Nr. 50 (1994-1995) 1995 m. birZelio 12 d. pateiktas
vykdant rezoliucijg, kurioje Parlamentas nusprendé pertvarkyti
Norvegijos ginkluotasias pajégas. Pagal pertvarkymo plang Lista oro
bazé turéjo biti uzdaryta nuo 1996 m. sausio 1 d.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/.
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/.
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kompleksa ir nuspresty, kokiy pastaty negalima arba nereikéty
naudoti pramoniniais arba komerciniais tikslais. Pastatus,
kuriuos biity galima naudoti pramoniniais ir (arba) komerciniais
tikslais, reikéty pasilikti ne daugiau kaip desimciai mety, siekiant
apsvarstyti komercinés plétros galimybes ir pasirengti geriau-
siam galimam komerciniam oro bazés naudojimui.

Vykdant Parlamento rezoliucija parengta keletas ataskaity,
siekiant apzvelgti bendrg Listos oro bazés bikle (2002 m.
sausio 24 d. Norvegijos valdZios institucijos pateike tik pries-
gaisrinés saugos ataskaita, kurioje Tek@k nurodé tuo metu galio-
jancius reikalavimus, rekomenduojamus atnaujinimus ir suskai-
¢iavo rekomenduojamy darby sgnaudas).

Listos oro bazé uzima 5000 000 m? Zemés plotg. Pastaty

kompleksa sudaro sandéliai, kareivinés, valgyklos ir angarai,
kuriy bendras plotas — apie 28 000 m?2. Dalj turto taip pat
sudaro lauko aerodromas ir Slapyné.

Pagal savivaldos sektoriaus Listos oro bazés plang, patvirtintg
Fasiundo miesto tarybos, turtas galéty biti naudojamas komer-
cinei veiklai, jskaitant oro susisiekimo paslaugas, vieSuosius
projektus, amatus ir pramone. Aplink Slevdalsvanetg esanti
vietové, apimanti Slapyng ir Norvegijos ginkluotyjy pajégy
ginkly sandeélj, palikta naudoti Norvegijos ginkluotosioms pajé-
goms, oro uosto tarnyboms ir gamtos rezervatui. Apie
1900 000 m? galéty biiti panaudoti pramoniniais tikslais. Kai
kurie Zemés plotai ir pastatai saugomi pagal nacionalinj Norve-
gijos ginkluotyjy pajégy apsaugos plang; tai yra:

— trys angarai ir priesléktuvinés gynybos treniruoklis,

— valgykla ir

— Zemés plotai, jskaitant kilimo ir tipimo takus, riedéjimo
takus ir keliy tinklo dalj.

2.2 LISTOS ORO BAZES NUOMA

Pertvarkant Norvegijos ginkluotosioms pajégoms priklausant
turta, 1994-1995 m. nuspresta, kad karinés oro bazés veikla
Listos oro bazéje nuo 1996 m. liepos 1 d. turéty bati nutraukta.

1996 m. birzelio 27 d. Norvegijos gynybos pajégy turto agen-
tira (toliau — NDEA) su jmone Lista Airport Development AS
(toliau — LAD) sudaré deSimties mety nuomos sutartj, galio-
jan¢ig nuo 1996 m. liepos 1 d. iki 2006 m. birzelio 30 d.,
suteikiant jmonei LAD galimybe i$sinuomoti oro baz¢ dar
vienam deSimties mety laikotarpiui. Sios jmonés savininkai
buvo Fasiundo savivaldybé (20 %) ir vietos investuotojai
(80 %). Sutartis sudaryta dél devyniy pastaty, kuriy plotas apie
- 12500 m?, ir kilimo ir tiipimo tako, kurio plotas — 421 610

m2.

Pagrindinis sutarties tikslas — jgyvendinant ,gynybos alternatyva*
per ne ilgesnj kaip deSimties mety laikotarpj oro bazéje isplétoti
komercines oro susisickimo paslaugas.

1996 m. liepos 1 d. nuomos sutartis buvo perleista jmonei Lista
Lufthavn AS (toliau — LILAS), isteigtai 1996 m. geguzés 3 d.

Nuomos sutartyje numatyta, kad LILAS i$sinuomoty tam tikrg
pastaty ir lauko aerodromo dalj uz 10 000 NOK per metus ir
kad i kaina bty koreguojama kartg per penkerius metus. Be
to, NDEA gauty 15 % jmonés LILAS pajamy uZ pastaty pernuo-
mojimg. Nuo 1996 m. liepos 1 d. iki 2002 m. rugséjo mén.
LILAS sudaré kelias pernuomojimo sutartis. I§ pernuomojimo
pajamy NDEA gavo 245 405 NOK.

Nuomos sutartyje nustatyta, kad oro bazés savininkas yra atsa-
kingas uz pastaty iSorés ir lauko aerodromo priezitra. Atsako-
mybé apribota iki 1 500 000 NOK per metus. Kaip kompensa-
cija uz §j isipareigojimg savininkui suteikta teisé j pelno dalybas.
Nuomos sutarties 3 straipsnyje nustatyta, kad, jei komercinio
oro bazés naudojimo pelnas bty didesnis kaip 4 500 000
NOK, oro bazés savininkas igyty teise gauti 20 % antpelnio.

Komercinés paslaugos buvo teikiamos ne visg laika. Braathen
SAFE ir Air Stord komercing veikla vykdé iki 1999 m. lapkricio
1 d. 2000 m. LILAS toliau nagrinéjo galimybe atnaujinti plani-
nius skrydzius ir iSplétoti oro uosta kaip kroviniy terminalg, per
kurj tarptautiniu oro transportu biity gabenami kroviniai, skirti
i$vezioti po Europa. LILAS pavyko atnaujinti planinius skrydzius
i$ Oslo j Listos oro bazg, juos 2001 m. vykdé COST Air. 2002
m. Listos oro uostas planiniy skrydziy nevykdé. Kadangi jmonei
LILAS nepavyko pasiekti pradinio tikslo — organizuoti komer-
ciniy oro susisiekimo paslaugy teikimg oro bazéje, 1996-2002
m. gautos pajamos nevirsijo 4 500 000 NOK per metus.

Baigiantis pirmajam desimties mety laikotarpiui, LILAS turéjo
galimybe pratesti nuoma dar desimciai mety. Nepasinaudojusi
Sia teise, LILAS galéty uz 10 000 000 NOK jsigyti tam tikra oro
bazés plota. Be to, sutartyje buvo numatyta, kad, jei NDEA
nuomos laikotarpiu nuspresty parduoti i§ karto visa Listos oro
baze, LILAS turéty galimybe jsigyti vis3 oro baze uz
25000 000 NOK. 2002 m. gruodzio 13 d. rastu LILAS atsisaké
pirmumo teisés jsigyti i§ karto visg Listos oro bazg, ir oro bazé
buvo parduota jmonei Lista Flypark AS.

2006 m. birzelio mén. LILAS, remdamasi nuomos sutarties
salygomis, pasinaudojo jai suteikta pirmumo teise i§ jmonés
Lista Flypark AS nusipirkti tam tikras Listos oro bazés dalis uz
10 000 000 NOK.
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2.3 LISTOS ORO BAZES PARDAVIMAS

2002 m. rugs¢jo 12 d. NDEA pardavé Listos oro baze jmonei
Lista Flypark AS. Sudariusi pardavimo sandorj, Norvegijos vals-
tybé jmonei Lista Flypark AS sumokéjo 10 875000 NOK.
Norint i§nagrinéti pardavimo salygas, reikia iSskirti du nuose-
klius veiksmus: turto rinkos vertés nustatyma ir jpareigojimy,
susijusiy su Zeme ir pastatais, jvertinima.

2.3.1 Priemonés, kuriy imtasi oro bazés pirkéjui rasti

1997 m. LILAS kreipési | NDEA norédama susitarti dél oro
bazés pirkimo. 1998 m. spalio 21 d. Fasiundo savivaldybé ir
LILAS susitare dél turto pirkimo strategijos. Taciau 1999 m.
vasario 22 d. NDEA, Fasiundo savivaldybés ir LILAS derybos
nutriiko, nes $alims nepavyko susitarti dél kainos.

2000 m. NDEA | vietos (Farsund Avis) ir regioninius (Fedrelands-
vennen ir Stavanger Aftenblad) laikras¢ius jdéjo keleta skelbimy
dél parduodamo turto. Tuo metu buvo numatyta parduoti tam
tikras turto dalis. [déjus skelbimus nieko parduoti nepavyko.

2001 m. rugpjacio 16-17 d. NDEA surengé Listos konferencija,
i kurig buvo pakviesta 7 000-8 000 galimy investuotojy. Konfe-
rencijos tikslas — suinteresuotosioms $alims pristatyti Listos oro
baze ir galimus jos pertvarkymo i§ karinés bazés | civilinj
komercinés paskirties objekta buidus. Po konferencijos konsul-
tantas Christeris Hjortas buvo paskirtas padéti organizuoti
pardavimo procesg. Jis padaré i§vadg, kad ,oro baz¢ buvo
sunku parduoti nekilnojamojo turto supirkéjams dél to, kad
nebuvo perspektyviy pirkéjy, ir dél to, kad dél jmonés LILAS
sutarties turto panaudojimo galimybés buvo labai ribotos*.

2001 m. rugpjiicio mén. NDEA nusprendé, kad turtas turéty
bati parduotas i§ karto visas, nes kitaip tam tikros oro bazés
dalys tapty visiSkai nepatrauklios galimiems pirkéjams.

2002 m. pradzioje derédamasi su nekilnojamo turto supirkéjais
Intervest Eiendom AS ir Interconsult Prosjektutvikling AS, NDEA
nekilnojamo turto vertintojams Verditakst ir OPAK paved¢ atlikti
du jvertinimus. Sios derybos baigési nesékmingai, taciau
2002 m. rugséjo 12 d. NDEA sudaré pardavimo sutartj su
imone Lista Flypark AS.

2.3.2 Pirkimo kaina

Pirkimo kaina nustatyta remiantis trimis sudedamosiomis
dalimis: i) uz turtg faktiSkai mokétina kaina, ii) papildoma
mokétina suma, lygia 50 % grynyjy perpardavimo pajamy, ir
iii) suma, lygia 30 % grynyjy pajamy, gauty pagal nuomos
sutartj.

i) Turto kaina

2002 m. geguzés 29 d. OPAK ataskaitoje iSskirtos Sios trys
galimybés: turto pardavimas naujam pirkéjui (uz 32 000 000
NOK), turto pardavimas nuomininkui remiantis suteikta
pirmumo teise pasibaigus desimties mety nuomos laikotarpiui
isigyti dalj nuomojamo pastato ir Zemeés (uz 34 000 000 NOK)
ir turto pardavimas nuomininkui remiantis jam suteikta
pirmumo teise nuomos laikotarpiu jsigyti visg turty (uZ
25000 000 NOK).

2002 m. birzelio 7 d. Verditakst ataskaitoje padaryta i§vada, kad
turto rinkos verté — 11 000 000 NOK.

Dél pardavimo kainos i§ tiesy susitarta remiantis Verditakst
atliktu jvertinimu ir nustatyta verte, t. y. 11 000 000 NOK.

Remiantis minéta priesgaisrinés saugos ataskaita, atsizvelgiant §
darbus, kuriuos reikéjo atlikti vykdant galiojancius priesgaisrinés
saugos reikalavimus, i§ turto vertés atimta 7 500 000 NOK
suma. Taigi turto pardavimo kaina sumazinta iki 3 500 000
NOK.

ii) Grynyjy pardavimo pajamy padalijimas po 50 %

Pagal pardavimo sutarties 3 straipsnj NDEA suteikta teis¢ gauti
50 % pajamy uz parduotus zemés sklypus. Pardavus du sklypus,
NDEA pervesta 795 263 NOK. Be to, nesumokéta 5 000 000
NOK, kol nebus i$sprestas nesutarimas dél nuostatos, susijusios
su LILAS isigyta teritorija, kurios isigijimo galimybé jai buvo
suteikta pagal nuomos sutartj.

i) 30 % grynyjy pajamy pagal nuomos sutartj

Be to, NDEA suteikta teisé¢ | 30 % pelno atskaicius mokescius,
gauto pagal nuomos sutarti. Taciau 2003 — 2006 m. i§ Lista
Flypark AS pajamy negauta.

2.3.3 Isipareigojimy, susijusiy su Zeme ir pastatais, verté

Buvo sutarta, kad pirkéjui bus kompensuota uz jsipareigojimus,
susijusius su turtu, bet | tai nebuvo atsizvelgta atliekant verti-
nimg. | kompensacijg jtraukta:

i) kompensacija, susijusi su techniniais jrenginiais (pvz., elek-
tros perdavimo linijjomis): 3 500 000 NOK

NDEA jsipareigojo karing oro baze paversti komercine
jmone, kaip nurodyta Parlamento sprendime: ,pagal Parla-
mento rezoliucija ginkluotosios pajégos jpareigojamos
parengti teritorijag naudoti civiliniais tikslais. Sis jpareigo-
jimas pirmiausia apima jsipareigojimus gretimy Zemiy savi-
ninkams, kiek tai susije su drenazu, taip pat prisidéjimg prie
naujos infrastruktiiros statybos, susijusios su teritorijos
vystymu.”
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ii) kompensacija, susijusi su naujos infrastruktiros karimu:
5500 000 NOK

Siuo atveju NDEA taip pat jpareigota padengti karinés oro
bazés pavertimo civiline oro baze ilaidas.

iii) kompensacija, susijusi su LILAS nuomos sutartimi:
5375000 NOK

Nuomos sutartyje nustatyta, kad oro bazés savininkas yra
atsakingas uZz einamasias iSlaidas, pastaty iSorés ir kilimo ir
tipimo tako prieZitira. Tafiau $i atsakomybé apribota iki
1 500 000 NOK per metus. Kadangi 2002 m., kai buvo
atlickamas pardavimas, NDEA privaléjo jmonei LILAS kitus
mazdaug ketverius metus kasmet mokéti po NOK
1500 000, 5375000 NOK suma buvo pervesta Lista
Flypark AS, kad buty ivykdyti Sie isipareigojimai LILAS.

Bendra kompensacija, lygi 14 375 000 NOK, buvo sumazinta
kompensuojant pirkimo kaing — 3 500 000 NOK. Taigi Norve-
gijos valdzios institucijos pirkéjui sumokéjo 10 875 000 NOK.

3. NORVEGIJOS VALDZIOS INSTITUCIJU PASTABOS
3.1 PASTABOS DEL LILAS NUOMOS SUTARTIES

3.1.1 Pagal nuomos sutartj jmonei LILAS pagalbos arba
pranasumo nesuteikta

Norvegijos valdzios institucijos nurod¢, kad nors nuomos kaina,
kaip nurodyta nuomos sutartyje, i3 tiesy buvo 10 000 NOK per
metus, $i verté neatitinka sumy, i§ tikryjy sumokéty NDEA. I§
tiesy NDEA taip pat buvo suteikta teis¢ { 15 % LILAS pajamy uz
pastaty pernuomojima. Be to, jei bendrosios metinés komer-
cinés aviacijos pajamos virsyty 4 500 000 NOK, NDEA buvo
suteikta teisé gauti 20 % pajamy, virsijanciy Sia suma.

I§ pernuomojimo pajamy NDEA sumokéta 245405 NOK.
Norvegijos valdZios institucijy teigimu, pernuomojimo pajamos,
245 405 NOK, turi bati pridétos prie metinés nuomos kainos —
10 000 NOK. Bendros nuomos pajamos, gautos per nuomos
laikotarpj iki pardavimo 2002 m., sudaré 310 405 NOK.

Be to, Norvegijos valdzios institucijos tvirtina, kad LILAS turéjo
plétoti, valdyti ir tvarkyti oro bazés komercinéms paslaugoms
teikti skirta turta ir kad $i pareiga prilygo jpareigojimui teikti
viesaja paslauga. Siomis aplinkybémis reikéty manyti, kad sumo-

kéta nuomos suma i§ esmés nesvarbi vertinant nuomos sutartj.
Jei projektas bty buves sékmingas, LILAS pelnas pagal nuomos
sutartj bty galé¢jes bati didelis. Kita vertus, jei bty iSsipildziu-
sios atsargesnés prognozés, oro bazés nuoma, atsizvelgiant j
finansing nuomos sutarties rizikg, kylancig dél dideliy neisven-
giamy ilaidy, jmonei LILAS nebiity buvusi pelninga.

3.1.2 Poveikio EEE valstybiy prekybai nepadaryta

Norvegijos valdZios institucijos tvirtino, jog néra jokiy poZymiy,
kad dél minétos pagalbos bity buvusi sutrikdyta EEE vidaus
prekyba ir iskraipyta konkurencija. Jos rémési Gairémis deél
oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro transporto
bendroviy veiklai i§ regioniniy oro uosty pradéti (%), pagal kurias
Listos oro bazé bty priskirta D kategorijos oro uostams, t. y.
maziems oro uostams, kuriais per metus pasinaudoja maziau
kaip vienas milijonas keleiviy. Bendras bazinis Listos oro
uosto  keleiviy skaicius - 32000 Zmoniy. Oro uosty
gairése nurodyta, kad ,maZy regioniniy oro uosty (D kategorija)
finansavimu konkurencija iskraipoma mazai arba prekybos
mainams beveik nedaro Bendrijos interesams prieStaraujancio
poveikio®. (%)

3.1.3 Neteiséta pagalba nebuvo suteikta

Norvegijos valdzios institucijos tvirtina, kad svarstant nuomos
sutartj turéty bhti remiamasi Naujosiomis oro uosty
gairémis (19). I3 tiesy, nors $ios gairés dar nebuvo priimtos, kai
buvo sudaryta nuomos sutartis, Norvegijos valdzios institucijos
tvirtina, kad Naujosios oro uosty gairés veikiau ,papildo, o ne
pakeicia“ ankstesnes gaires, todel turéty biti remiamasi jomis.

Norvegijos valdZios institucijos tvirtina, kad LILAS buvo
jpareigota teikti vie$aja paslauga, t. y. ,uZtikrinti infrastruktiros
veikimg — tvarkyti ir valdyti oro uosto infrastruktiirg“. Tada jos
nurodo Naujgsias oro uosty gaires, kuriose teigiama: ,toks finan-
savimas néra valstybés pagalba, jei tai yra su vieSgja paslauga susijusiy
ilaidy kompensacija, skirta oro uosto valdytojui, laikantis bendrovés
Altmark byloje Teismo nustatyty sglygy. (...) tokia pagalba gali biiti
paskelbta suderinama su EEE susitarimo veikimu tik remiantis 61
straipsnio 3 dalies a arba ¢ punktais, esant tam tikroms sglygoms ir
nepalankioje padétyje esantiems regionams, arba 59 straipsnio 2
dalimi, esant sglygoms, kuriomis pagalba yra biitina bendros ekono-
minés svarbos paslaugai teikti nedarant poveikio prekybai, priestarau-
jancio Susitarianciyjy Saliy interesams”.

Fasiundo savivaldybeé, kurioje yra $i oro bazé, atitinka regioninés
pagalbos reikalavimus.

() Zr. http:/|www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid
_guidelines|.

(°) Zr. gairiy dél oro uosty finansavimo ir valstybés pagalbos oro trans-
porto bendroviy veiklai i§ regioniniy oro uosty pradéti 29 skirsni.

(%) ,Naujosios oro uosty gairés“ — tai gairés, patvirtintos 2005 m.
gruodzio 20 d., t. y. po LILAS nuomos sutarties sudarymo.


http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/.
http://www.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldstateaid/state_aid_guidelines/.
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Todél Norvegijos valdzios institucijos daro i§vada, kad bet kokia
LILAS suteikta pagalba yra kompensacija, nevirsijanti sumos,
batinos islaidoms, patirtoms vykdant jpareigojimus teikti
pavesta vieSaja paslauga, padengti.

3.2 PASTABOS DEL PARDAVIMO SUTARTIES

3.2.1 Parduodant jmonei Lista Flypark AS pagalbos arba
pranasumo nesuteikta

Norvegijos valdZios institucijos tvirtina, kad jei net ir nebuvo
grieztai laikomasi salygy, nustatyty valstybés pagalbos gairése
dél valstybés pagalbos aspekty valdzios institucijoms parduo-
dant Zeme ir pastatus, ,pagrindiniams galimiems pirkéjams buvo
tinkamai pranesta apie NDEA méginimg parduoti oro baze“. I§
tiesy, kaip nurodyta 2.3.1 skirsnyje, imtasi nemazai priemoniy
pirkéjui rasti.

Be to, Norvegijos valdZios institucijos pabrézé, kad pardavimo
kaina tiksliai atitiko turto ir su juo susijusiy teisiniy jsipareigo-
jimy verte. Jos nurodo, kad faktiné pirkimo kaina ne tik atitiko
turto kaing, bet ir kity sudedamyjy daliy, pvz., 50 % pelno,
gauto i§ perpardavimo, ir 30 % galimy grynyjy Lista Flypark
AS pajamy dalyby verte (zr. 2.3.2 skirsnj).

3.2.2 Poveikio EEE valstybiy prekybai nepadaryta

Norvegijos valdzios institucijos pakartojo 3.1.2 skirsnyje nuro-
dytus punktus.

3.2.3 Neteiséta pagalba nebuvo suteikta

Norvegijos valdZios institucijos nurodé jy paaiskinimus dél
nuomos sutarties, sudarytos su LILAS.

4. TRECIUJU SALIU PASTABOS

2007 m. lapkri¢io 15 d. rastu (nuorodos Nr. 452517) advokaty
kontora, atstovaujanti Lista Lufthavn AS, pateiké pastabas dél
Institucijos sprendimo pradéti oficialig tyrimo procedira. (')

Sios pastabos buvo susijusios tik su nuomos sutartimi; jose
nenagrinéjamas Zemeés pardavimo klausimas.

4.1 PAGAL NUOMOS SUTART] IMONEI LILAS PAGALBOS ARBA
PRANASUMO NESUTEIKTA

Faktiné metiné nuomos kaina buvo ne 10 000 NOK, nes NDEA
gavo 245 405 NOK i§ pernuomojimo. Be to, LILAS pagal
nuomos sutartj buvo jpareigota teikti vieSaja paslauga — uztik-
rinti Listos oro bazés veikimg ir ja valdyti. Dél Sio jpareigojimo

(') Sprendimas Nr. 183/07/COL, pirmiau nurodytas 6 i3nasoje.

teikti vieSaja paslauga buvo gerokai apribota LILAS galimybé
naudoti oro baze kitais tikslais. 2001 m. bendros $ios veiklos
islaidos buvo apie 5500 000 NOK per metus. Atsizvelgiant |
Sias dideles islaidas, | nuomos sutartj 2006 m. geguzés 9 d.
buvo jtraukta virSutiné metiné 1500 000 NOK riba. Dél
nuomos sutarties LILAS ir jos akcininkai patyré dideliy
nuostoliy. (1)

4.2 POVEIKIO EEE VALSTYBIY PREKYBAI NEPADARYTA

LILAS sutartis grieZtai susieta su Listos oro bazés nuoma uz
jsipareigojima teikti vie$aja paslauga — valdyti pacig oro bazg
ir uztikrinti jos veikima, o ne vykdyti planinius vidaus skrydzius
ir tarptautinius kroviniy gabenimo oro transportu skrydzius.
Todél pagalba, suteikta pagal nuomos sutartj netrikdyty
prekybos, kaip apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje.

4.3 BET KOKIA [MONEI LILAS SUTEIKTA PAGALBA BUTU TEISETA
PAGALBA

Jei Institucija nuspresty, kad jmonei LILAS buvo suteikta
pagalba, ji, remiantis Gairémis dél oro uosty finansavimo ir
valstybés pagalbos oro transporto bendroviy veiklai i§ regio-
niniy oro uosty pradéti, bet kuriuo atveju bty suderinama su
EEE susitarimu.

4.4 PAGRINDO PRIIMTI SPRENDIMA DEL PAGALBOS SUSIGRAZI-
NIMO NERA

Galiausiai, 1996 m. birzelio 27 d., buvo sudaryta nuomos
sutartis. Vienintelis praSymas pateikti informacijg, perduotas
per desimties mety laikotarpj nuo tos dienos, buvo susijes su
galimu pagalbos teikimu parduodant, bet ne pagal nuomos
sutartj. Todél per deSimties mety laikotarpj Institucija jokiy
veiksmy nesiémeé. 3 protokolo 15 straipsnyje nustatyta: ,EFTA
Priezitiros institucijos jgaliojimams susigraZinti pagalbg taikomas
deSimties mety senaties terminas®.

II. VERTINIMAS
1. LISTOS ORO BAZES DALIES NUOMA

1996 m. birZelio 27 d. buvo sudaryta ir 1996 m. liepos 1 d.
jsigaliojo nuomos sutartis su jmone LAD.

3 protokolo 15 straipsnyje nustatyta:

,1.  EFTA PrieziGiros institucijos jgaliojimams isieskoti
pagalbg taikomas iki deimties mety senaties terminas.

() LILAS 1997-2006 m. ataskaitose nurodytas beveik 10 500 000
NOK sukauptasis nuostolis.
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2. Senaties terminas prasideda tg diena, kai pagalbos
gavéjui suteikiama neteiséta pagalba kaip individuali pagalba
arba kaip pagalba pagal atitinkamg pagalbos schema. Bet
kokie veiksmai, kuriy imasi ELPA Priezifiros tarnyba arba
ELPA Priezitiros tarnybos praSymu veikianti ELPA valstybe,
susije su neteiséta pagalba, nutraukia senaties terming. Kiek-
vieno nutraukimo atveju terminas pradedamas skaiCiuoti i§
naujo. Senaties terminas sustabdomas tol, kol ELPA PrieZitiros
institucijos sprendimas nagrinéjamas ELPA teisme.

3. Bet kuri pagalba, kuriai taikomas senaties terminas yra
pasibaiges, yra laikoma esama pagalba.”

Pirmasis praSymas pateikti informacija, kuriame nagrinéjamas
galimos pagalbos priemonés, suteiktos pagal nuomos sutarti,
klausimas, buvo perduotas 2007 m. kovo 28 d. Institucija
mano, kad tg dieng pasibaigé deimties mety apribojimas, nes
Salis jpareigojanti sutartis jsigaliojo 1996 m. birZelio 27 d. Todél
joks pagalbos susigrazinimas nebiity jmanomas. Be to, tg dieng
buvo nustojusi galioti ir pati nuomos sutartis, nes LILAS nepa-
sinaudojo galimybe atnaujinti sutartj dar desim¢iai mety. Taigi
2006 m. birzelio 30 d. nuomos sutartis nustojo galiojusi ir
jokiy papildomy padariniy dél $ios sutarties néra.

Siomis aplinkybémis Institucijos sprendimas dél pagalbos
teikimo pagal svarstoma priemong ir jos suderinamumo su
EEE susitarimu neturéty praktinés reik§mes. (1)

2. LISTOS ORO BAZES PARDAVIMAS
2.1 VALSTYBES PAGALBOS BUVIMAS

EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje teigiama:

J8skyrus tuos atvejus, kai Sis Susitarimas nustato kitaip, EB
valstybiy nariy, ELPA valstybiy arba i3 jy valstybiniy istekliy
bet kokia forma suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam
tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba, iSkraipo konku-
rencijg arba gali jg iSkraipyti, yra nesuderinama su $iuo Susi-
tarimu, kai ji daro jtaka Susitarian¢iyjy Saliy tarpusavio
prekybai‘.

Valstybés pagalbos gairése dél valstybés pagalbos aspekty
valdzios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus pateikiama
daugiau informacijos, kaip Institucija aiskina ir taiko EEE susi-
tarimo nuostatas dél valstybés pagalbos, kai tai susije su valsty-
binés Zemés ir pastaty pardavimu. 2.1 skirsnyje apraSomas
pardavimas pagal besalyginio konkurso procediira, o 2.2 skirs-
nyje apraSomas pardavimas netaikant besglyginio pardavimo

(1) Plg. su 2007 m. rugséjo 25 d. Komisijos sprendimu dél priemoniy,
Ispanijos taikyty jmonei Izar, priimtu byloje C-47/2003 ir dar
nepaskelbtu, ir 2005 m. lapkricio 9 d. Komisijos sprendimu
2006/238/EB dél valstybés pagalbos, Pranciizijos suteiktos Mines
de potasse d’Alsace (OL L 86, 2006 3 24, p. 20).

procediiros (naudojant nepriklausomo eksperto vertinima). Sios
dvi procediros leidzia ELPA wvalstybéms tvarkyti Zemés ir
pastaty pardavimg neteikiant valstybés pagalbos.

2.2 VALSTYBES ISTEKLIJ NAUDOJIMAS

Priemone turi suteikti valstybé arba priemoné turi bati teikiama
i§ valstybés iStekliy. Kadangi NDEA yra valstybiné jstaiga, jos
istekliai yra valstybés istekliai.

Jei valstybei priklausanti Zemé ir pastatai parduodami uZ
mazesne nei rinkos verte, tai reiskia, kad naudojami valstybés
iStekliai. Taciau valstybés pagalbos gairése dél valstybés pagalbos
aspekty valdZios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus
nurodyti du atvejai, kai, jei laikomasi taikomy reikalavimy,
tariama, kad uZ turtg sumokéta kaina atitinka teisingg rinkos
verte, taigi valstybés iStekliai nenaudojami.

Kaip jau minéta, reikéty isskirti dviejy riisiy atvejus: atvejus, kai
pardavimas buvo atlickamas pagal besalyginio konkurso proce-
durg (Zr. toliau pateikta i punkty), ir atvejus, kai pardavimas
buvo atlickamas remiantis nepriklausomy eksperty nustatyta
verte (Zr. toliau pateikty ii punktg).

i) Pardavimas pagal besglyginio konkurso procediirg

Norvegijos valdZios institucijos pripazista, kad ,procesas
pradétas kaip besglyginio konkurso procedira, susijusi su oro
bazés daliy pardavimu. 2000 m. | jvairius laikrascius, pvz.,
Farsund avis, Fedrelandsvennen ir Stavanger Aftenblad, jdéti
skelbimai, kuriuose nurodyti galimi oro bazés naudojimo

biudai“.

Nei jdéjus skelbimus, nei surengus vadinamaja Listos konferen-
cija, nieko nebuvo parduota. Sis procesas nebuvo susijes su
visos oro bazés pardavimu i§ karto. Tai patvirtinta vyriausiojo
auditoriaus ataskaitoje, kurioje padaryta i§vada, kad iki deryby
su Lista Flypark AS pradzios, 2002 m. kovo mén., nei buvo
atliktas viso turto vertinimas, nei jdéti viesi skelbimai dél
planuojamo pardavimo. Todél institucija mano, kad besalyginio
konkurso procediira, susijusi su visos oro bazés pardavimu i§
karto, nebuvo vykdoma, taigi Siuo pagrindu pagal valstybés
pagalbos gairiy dél valstybés pagalbos aspekty valdzios institu-
cijoms parduodant Zem¢ ir pastatus 2.1 skirsnj negalima
paneigti, kad buvo teikiama valstybés pagalba.

ii) Pardavimas netaikant besalyginio konkurso procediiros
(eksperto vertinimas)

Valstybés pagalbos gairiy dél valstybés pagalbos aspekty
valdZios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus 2.2 skirsnyje
del pardavimo netaikant besglyginio konkurso procediros
teigiama, kad ,jei valdZios institucijos neketina vadovautis
procediira, apradyta 2.1 skirsnyje, tokiu atveju, prie§ pradedant
derétis dél pardavimo, turéty bati atliekamas vieno ar daugiau
nepriklausomy turto vertintojy nepriklausomas vertinimas,



L 58/92

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201133

kurio metu nustatoma rinkos kaina, panaudojant bendrai
priimtus rinkos rodiklius bei vertinimo standartus. Taip nusta-
tyta rinkos kaina yra minimali pirkimo kaina, dél kurios gali
buiti susitarta nesuteikiant valstybés pagalbos® (pabréziama).

Norvegijos valdZios institucijos nurod¢, kad NDEA nekilnojamo
turto vertinimo jmonéms OPAK ir Verditakst AS pavedé atlikti
du vertinimus. Jie buvo atlikti atitinkamai 2002 m. geguzés ir
birzelio mén. Nors atrodyty, kad derybos prasidéjo jau 2002 m.
kovo mén., néra jokiy poZymiy, kad susitarimas dél kainy suda-
rytas pries suzinant abiejy ataskaity i$vadas. Abiejose ataskaitose
turto rinkos kaina apskaiCiuota neatsizvelgiant i jsipareigojimus,
susijusius su prie$gaisrinés saugos reikalavimais, techniniu arba
infrastruktiiros tobulinimu arba nuomos sutartimi.

Pirkéjo sumokéta kaina nustatyta remiantis Verditakst parengta
vertinimo ataskaita, t. y. 11 000 000 NOK verte.

Taciau OPAK padaré i§vada, kad turto verté pardavimo diena
buvo 32 000 000 NOK, o nuomos sutartyje nustatyta parda-
vimo kaina buvo 25 000 000 NOK uZ visa oro uostg.

Gavusi tokius skirtingus jvertinimus, Institucija pradéjo oficialy
tyrimg ir paskyré nepriklausoma eksperta Geira Saastads,
kuriam pavesta:

— palyginti visus Institucijai pateiktus vertinimus;

— nustatyti i) oro bazés rinkos verte ir ii) jpareigojimy, susi-
jusiy su Zeme ir pastatais, verte.

Be to, ekspertas jvertino, ar valstybés elgesys parduodant §j turty
atitinka privataus rinkos investuotojo elgesi, ar ne, t. y. ar
privatus rinkos investuotojas biity elgesis kitaip. Vykdydamas
Sig uzduotj, ekspertas atsizvelgé | ypatinga turto pobadj ir
sunkumus, su kuriais Norvegijos valdzios institucijos, jy paciy
teigimu, susidiré dél esamos nuomos sutarties, sudarytos su
LILAS, ir iai jmonei suteiktos galimybés jsigyti turtg pasibaigus
desimties mety laikotarpiui.

Ekspertas jvertino metodus, taikytus atlieckant abu turimus verti-
nimus, ir padaré i$vada, kad nors OPAK ataskaitoje taikomos
mazos nuomos kainos tikriausiai atitinka i§ tiesy vyraujantj
kainy lygi, joje neatsizvelgiama | tai, kad dalis turto jmonei
LILAS i$nuomota uz fiksuota kaing (10 000 NOK per metus),
kuri yra gerokai mazZesné uZz tariamg rinkos nuomos kaing.
I$mokos uZ nenaudojama plota ir prieziira taip pat yra

,pernelyg mazos*“. Siuo klausimu ekspertas nurodé, kad, atsiz-
velgiant j turto pobidi, i$laidos, susijusios su tuo, kad per metus
nepanaudojama 20 % ploto, néra pernelyg didelés. Be to,
ekspertas nurodé, kad turéty bati pridétos didelés veiklos ir
priezitiros iSlaidos. Atémus visas $ias iSlaidas, grynyjy pinigy
srauto verté sumazéty nuo 26 mln. NOK (OPAK nustatytos
vertés) iki 10 mln. NOK. Be to, atsizvelgiant | teritorijoje esanciy
sklypy pardavimo sunkumus, turéjo buti sumazinta pacios
zemés verté. Ekspertas, teikdamas pastabas dél OPAK ataskaitos,
taip pat nurodé, kad nuomos sutartyje nustatyta 25 000 000
NOK pardavimo kaina yra visiskai hipotetiné.

Verditakst ataskaitoje taip pat neatsizvelgta | tai, kad dalis turto
jmonei LILAS i$nuomota uZz kaing, kurig taikant gaunamos
gerokai mazesnés pajamos, palyginti su tomis, kurios bty
gautos remiantis salyga, kad turtas turéty biti nuomojamas uz
rinkos kaing. Taliau taikytos rinkos kainos atitinka paties
eksperto sitilomas kainas (zr. ataskaitos 4 skyriy). Be to,
ekspertas nurodo, kad Verditakst taiké veiklos ir priezitros
islaidy dydzius, atitinkancius tokios raiies turtui paprastai
taikomas vertes. Galiausiai jis nurodo, kad pacios Zemés verté
nustatyta mazesné uz OPAK nustatyta verte, ir mano, kad i
verté teisingesné uz didesne verte.

Lygindamas abi ataskaitas, ekspertas nustaté, kad: ,pagrindinis
vertinimy skirtumas yra susijes su veiklos ir priezitiros sagnaudy
skai¢iavimais. Verditakst vertinimas pagristas jprastais turto
rinkoje taikomais skaiciais, o OPAK — ne“.

Ekspertas padaré i§vadg, kad: ,pardavimo kaina, taikyta sudarant
2002 m. sandorj, atitikty apskai¢iuotg rinkos verte. Listos oro
bazé parduota tada, kai buvo menkai domimasi tokios riiSies
turtu. Turto ir finansy rinkos patyré nuosmukij, be to, turta
buvo galima apibadinti tik kaip probleminj ir esantj
atokioje vietovéje. Kriterijai, kuriuos vertindama taiké Verdi-
takst, buvo teisingesni uZ tuos, kuriuos vertindama taiké OPAK.
Pagrindinis OPAK vertinimo trokumas yra tas, kad ji, skai¢iuo-
dama turto verte, neatsizvelgé j jprastas veiklos islaidas.
Kompensacija uz jpareigojimus, kuriuvos NDEA parduo-
dama perdavé jmonei Lista Flypark AS, néra nepagristai
didelé, atsizvelgiant i teritorijoje esanciy pastaty skaiiy ir
susijusj Zemés plotg“ (pabréziama).

Ekspertas atkakliai tvirtino, kad bet koks teritorijos, pvz., Listos
oro bazés, vertinimas bus susijes su dideliu netikrumu. Tai
galima pagristi Siais veiksniais:

— teritorija yra gana atoki, palyginti su apstatytomis teritori-
jomis, priklausanCiomis jvertinamo turto rinkai. Tai turi
jtakos ne tik Zemés, bet ir nuomos kainoms;
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— teritorijoje yra oro bazé, kurioje praeityje vykdyta kariné
veikla. Panasaus turto, su kuriuo baty galima palyginti, yra
mazai arba visai néra; ir

— Zemg ir pastatus reikia gana daug tvarkyti ir prizitréti.

Atsizvelgdama | nepriklausomo eksperto ataskaita, Institucija
mano, kad oro bazé parduota uz rinkos kaing.

Svarbiausia tai, kad faktiné pardavimo kaina atitiko nustatyty
rinkos verte, pateikta Verditakst ataskaitoje. Tai, kad OPAK
nustatyta rinkos verté buvo gerokai didesné, dar nereiskia, kad
galima daryti i$vada, jog buvo teikiama valstybés pagalba (4.

I§ tiesy, kaip jau minéta, Institucijos paskirtas ekspertas atkreipia
démesi i keleta veiksniy, rodan¢iy, kad OPAK nustaté pernelyg
didele rinkos verte ir kad Verditakst taikyti kriterijai buvo teisin-
gesni uz OPAK taikytus kriterijus. Institucija pritaria nuomonei,
kad Listos turto rinka yra netipiné, kad jg sunku jvertinti ir kad,
kaip nurodé p. Saastadas, bet koks tokios teritorijos, kaip Listos
oro bazé, vertinimas bus susijes su dideliu netikrumu. Tai, kad
buvo gauti skirtingi dviejy 2002 m. atlikty vertinimy rezultatai,
i§ tiesy patvirtina, jog esama tam tikro netikrumo, susijusio su
Sios vietoves rinka. Tiesa ir tai, kad ne tik NDEA nesugebéjo
parduoti Zemés sklypy; jmonei Lista Flypark AS, isigijusiai §j
turtg 2002 m., taip pat sunkiai sekési parduoti Zemés sklypus,
skirtus verslui pradéti. Tai, kad oro bazés rinkos verté yra maza,
patvirtina ir paties pardavimo proceso, trukusio nuo 1997 m.
iki 2002 m., trukmé ir sunkumai.

Galutinis sumokétos kainos veiksnys yra verté, susijusi su tam
tikromis sanaudomis, kurios, nustatant galuting kaing, atimtos i3
turto kainos. Valstybés pagalbos gairiy dél valstybés pagalbos
aspekty valdZios institucijoms parduodant Zeme ir pastatus 2.2
skirsnyje konkreciai nustatyta, kad ,pardavimui gali bati taikomi
special@is jsipareigojimai, susij¢ su Zeme ir pastatais, o ne su
pirkéju ar jo ekonomine veikla“. Ekonominis nuostolis, patirtas
dél iy isipareigojimy, gali bati kompensuotas atitinkamai suma-
zinant pirkimo kaing.

Dél iy jsipareigojimy ekspertas pazymi, kad, atsizvelgiant i
teritorijg, susijusig su Siais jsipareigojimais, sumos néra nepa-
gristai didelés ir kad néra nejprasta, jog Siy isipareigojimy
verté virSija paties turto verte. Nors 1éSy perdavimo procediira
apibadinta kaip ,labai nejprasta®, Institucija mano, kad tai neturi
reik§més paciy isipareigojimy vertés nustatymui.

Atsizvelgdama | pirmiau iSdéstytas aplinkybes ir j tai, kad turta,
del kurio suteiktos pirmumo teisés arba galimybés ji isigyti, bus

sunku parduoti, Institucija mano, kad, kiek tai susije su oro
bazés pardavimu, nenustatyta, kad buvo naudojami valstybés
iStekliai ir kad buvo teikiama valstybés pagalba.

3. ISVADA

Remdamasi pirmiau pateiktu vertinimu, Institucija mano, kad
Listos oro bazés pardavimas néra valstybés pagalba, kaip
apibrézta EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Procediira, pradéta dél Listos oro bazés pagal 3 protokolo II
dalies 4 straipsnio 4 dalj, siejamg su 13 straipsniu, uZzbaigta.

2 straipsnis

ELPA Priezifiros institucija mano, kad Listos oro bazés parda-
vimas nebuvo valstybés pagalba, kaip apibrézta EEE susitarimo
61 straipsnyje.

3 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Norvegijos Karalystei.

4 straipsnis

Tekstas autentiskas tik angly kalba.

Priimta Briuselyje 2009 m. kovo 27 d.

ELPA prieziiiros institucijos vardu

Per SANDERUD
Pirmininkas

Kurt JAGER
Kolegijos narys

(**) Plg. su 2002 m. kovo 6 d. sprendimo sujungtose bylose
T - 127/99, T — 129/99 ir T-148/99 Diputacién Foral de Alava,
Rink. p. 1I-1275, 85 punktu.



