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EUROPOS EKONOMINE ERDVE

EEE JUNGTINIS KOMITETAS

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS
Nr. 191/08/COL
2008 m. kovo 17 d.

dél nemokamos darbo jégos, vykdant moksliniy tyrimy ir plétros veikly (Norvegija)

ELPA PRIEZIUROS INSTITUCIA (1),

atsizvelgdama j Europos ekonominés erdvés susitarimg (?), ypac
i jo 61-63 straipsnius ir 26 protokolg,

atsizvelgdama j ELPA valstybiy susitarima dél Priezidros institu-
cijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (%), ypac i jo 24 straipsnij,

atsizvelgdama { Institucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo I
dalies 1 straipsnio 2 ir 3 dalis ir II dalies 4 straipsnio 4 dalj,
6 straipsnj ir 7 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama | Institucijos Valstybés pagalbos gaires (*) dél EEE
susitarimo 61 ir 62 straipsniy taikymo ir aiskinimo, ypac j
skyriy apie pagalbag moksliniams tyrimams ir technologijy
plétrai bei inovacijy diegimui,

atsizvelgdama | 2006 m. kovo 8 d. Institucijos sprendimg
Nr. 59/06/COL pradéti oficialia tyrimo procediira, numatytg

(") Toliau — Institucija.

(?) Toliau — EEE susitarimas.

(%) Toliau — Institucijos ir Teismo susitarimas.

() Procediirinés ir esminés taisyklés valstybés pagalbos srityje — EEE
susitarimo 61 ir 62 straipsniy ir Institucijos ir Teismo susitarimo
3 protokolo I dalies 1 straipsnio taikymo ir aiskinimo gairés, Insti-
tucijos priimtos ir iSleistos 1994 m. sausio 19 d., paskelbtos OL
L 231, 1994 9 3, p. 1, ir EEE priede Nr. 32, 1994 9 3, p. 1. Gairés
su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2007 m. geguzés 3 d. Insti-
tucijos sprendimu Nr. 154/07/COL. Toliau — Valstybés pagalbos
gairés.

Institucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo I dalies 1 straipsnio
2 dalyje ir II dalies 6 straipsnyje,

paprasiusi suinteresuotasias Salis pateikti savo pastabas pagal
pirmiau minétus straipsnius (°),

kadangi:

I. FAKTAI
1. PROCEDURA

2005 m. spalio 14 d. Norvegijos atstovybés Europos Sgjungoje
rastu, kuriame persiun¢iamas 2005 m. spalio 5 d. Norvegijos
prekybos ir pramonés ministerijos rastas, (abu rastai Institucijos
gauti ir uZregistruoti 2005 m. spalio 17 d. (Nuorodos
Nr. 346675) Norvegijos institucijos pranesé¢ pagal Institucijos
ir Teismo susitarimo 3 protokolo I dalies 1 straipsnio 3 dalj
apie pasitlymg dél naujos schemos teikti finansing pagalbg
nemokamai darbo jégai, vykdant moksliniy tyrimy ir plétros
veikla. Toliau pasidlyta schema vadinama ,Nemokamos MTP
darbo jégos schema®.

2006 m. kovo 8 d. rastu (Nuoroda Nr. 364666), tai pat remda-
masi jvairiu apibusiu susira$inéjimu (°), Institucija informavo
Norvegijos institucijas, kad nusprendé pradéti Institucijos ir
Teismo susitarimo 3 protokolo II dalies 6 straipsnyje nustatyta
procedira dél Nemokamos MTP darbo jégos schemos ir
pakvieté jas teikti savo pastabas dél sprendimo.

(®) OL C 258, 2006 10 26, p. 28 ir EEE priedas Nr. 53, 2006 10 26.

(°) Issamesnés informacijos apie susirasinéjimg nuoroda pateikta Spren-
dime Nr. 59/06/COL pradéti oficialig tyrimo procedirs, kurio sant-
rauka skelbiama OL C 258, 2006 10 26, p. 28, ir EEE priede Nr. 53,
2006 10 26. Visas sprendimas skelbiamas Institucijos tinklavietéje:
www.eftasurv.int
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2006 m. balandzio 19 d. Norvegijos atstovybés Europos Sajun-
goje rastu, kuriame persiunciami atitinkamai 2006 m. balandzio
7 ir 11 d. VieSojo administravimo ir reformy ministerijos ir
Prekybos ir pramonés ministerijos rastai, Norvegijos institucijos
pateiké savo pastabas. Institucija gavo ir uZregistravo laiskg
2006 m. balandzio 20 d. (Nuorodos Nr. 370829).

Sprendimas Nr. 59/06/COL pradéti oficialig tyrimo procediirg
paskelbtas Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje ir jo EEE
priede (7). Institucija pakvieté suinteresuotgsias Salis teikti savo
pastabas. Institucija negavo pastaby i§ suinteresuotyjy Saliy.

Galiausiai 2008 m. vasario 15 d. VieSojo administravimo ir
reformy ministerijos elektroniniu  paStu  atsiystame raste
(Nuoroda Nr. 465311) Norvegijos institucijos pateiké visg infor-
macijg, neoficialiai perduotg telefonu ir elektroniniu pastu
2007 m. ir 2008 m. sausio mén.

2. SITLOMOS PRIEMONES APRASYMAS

2.1. NEMOKAMOS MTP DARBO JEGOS SCHEMOS TIKSLAS, TEISINIS
PAGRINDAS IR VEIKIMAS

Tikslas

I§ parengiamyjy teisés akty matyti, kad bendrasis Nemokamos
MTP darbo jégos schemos tikslas — skatinti mazy jmoniy inves-
ticijas, kaip antai verslininky ir individualiy jmoniy, didesnes
investicijas | mokslinius tyrimus ir plétra (%). Tiksliau, naujosios
schemos tikslas — skatinti asmeny pastangas | mokslinius
tyrimus ir plétra orientuotose jmonése, kurios pradiniame
etape daznai priklauso nuo darbo jégos istekliy, kuriems negali
sumokeéti. Norvegijos institucijos mano, kad | mokslinius
tyrimus ir plétra orientuotos jmonés yra svarbios sickiant
sukurti verte i§ moksliniy tyrimy ir inovacijoms plétoti.

Norvegijos institucijos isamiau paaiskino, kad Nemokamos
MTP darbo jégos schemos jdiegimo motyvas buvo tas, kad
pagal dabar egzistuojancig ,Skattefunn“ schema (°) negalima
remti nemokamos darbo jégos, kai moksliniy tyrimy ir plétros

() Informacija apie skelbimg pateikta 6 i$nasoje.

(®) St. Prp. Nr. 65 3.9 skyrius (2004-2005 m.).

(°) Institucija patvirtinto ,Skattefunn“ schemg savo 2002 m. rugséjo
25 d. Sprendime Nr. 171/02/COL, ,Skattefunn“ schemos pakeitimus
Institucija patvirtino savo 2003 m. vasario 5 d. Sprendime
Nr. 16/03/COL.

veikla vykdo verslininkai ir individualios jmonés, nes ,Skatte-
funn* schema yra mokesciy lengvaty schema (19). Siuo atzvilgiu
institucijos paaiskino, kad pagal ,Skattefunn® schemg pagalba
skiriama moksliniy tyrimy ir plétros veiklai mokes¢iy lengvaty
(mokesciy kredito) pavidalu, kai i§ mokes¢iy sumos, kurig turi
sumokeéti jmoné, atskaitoma suma, lygi reikalavimus atitin-
kanciy islaidy procentiniam dydziui. Taciau Norvegijos institu-
cijos mané, kad bty nesilaikoma bendryjy mokesciy teisés
akty, jei i§ reikiamos mokéti mokes¢iy sumos bity atimama
suma, kurios pagrindas — ne faktinés tinkamumo reikalavimus
atitinkancios iSlaidos, bet neatlyginta darbo jéga, t. y. ,islaidos*,
kuriy nebuvo tuo poziiriu, kad nebuvo mokamas atlyginimas ir
niekas neatsispindi jmonés ataskaitose. Tuo remiantis manoma,
kad nemokama darbo jéga pagal ,Skattefunn“ schemg negali
bati laikoma reikalavimus atitinkanciomis islaidomis.

Atsizvelgdamos | tai Norvegijos institucijos pasitlé sukurti
Nemokamos MTP darbo jégos schema, pagal kurig finansiné
parama neapmokestinamy dotacijy pavidalu turéty bati skiriama
nemokamai darbo jégai, vykdant moksliniy tyrimy ir plétros
veikla. Taigi Norvegijos institucijos mano, kad Nemokamos
MTP darbo jégos schema turéty pataisyti arba papildyti egzis-
tuojancig ,Skattefunn“ schema.

Pranesime Norvegijos institucijos taip pat paaiskino, kad dauge-
lyje 3aliy vykdomi pagal ,Skattefunn schemg patvirtinti
projektai, bet véliau tokiy projekty atzvilgiu jau nebuvo galima
pasinaudoti mokesciy lengvata (arba reikéjo grazinti suma, lygia
gautai mokesciy lengvatos sumai), nes projektuose buvo nemo-
kamos darbo jégos. Todél Norvegijos institucijos nusprendé
pristatyti Kompensacijos schema, siekdamos kompensuoti
jmonéms  finansinius  nuostolius, kuriuos jos  patyré
2002-2004 m. dél moksliniy tyrimy ir plétos projekty, nes
nemokamai darbo jégai negalé¢jo bati taikoma ,Skattefunn
schema (). Institucija savo sprendime pradéti oficialig tyrimo
procediirg dél Nemokamos MTP darbo jégos schemos atsiZvelgé
i tai, kad pagal Kompensacijos schema jmonéms skirta pagalba
bity laikoma de minimis pagalba pagal ,de minimis regla-
mentg” (12). Kompensacijos schema néra oficialios tyrimo proce-
diros dalis.

('%) Norvegijos institucijos tokias jmones vadina ,griinderselskaper ir
Lenkeltpersonforetak’.

(") 2006 m. liepos 2 d. Norvegijos institucijos patvirtintino Karaliskajj
dekretg Nr. 123 dél Kompensacijos schemos igyvendinimo: ,Forskrift
om kompensasjon for ulonnet arbeidsinnsats i Skattefunn-godkjente forsk-
nings- og utviklingsprosjekter for inntektsdrene 2002, 2003 og 2004“.
Taip pat zr. St. Prp. Nr. 65 3.9 skyriy (2004-2005 m.).

(*») 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 69/2001 dél
EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis valstybés
pagalbai (OL L 10, 2001 1 13, p. 30), kuris jtrauktas i EEE susi-
tarimo XV priedo 1 punkto e papunktj.
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Teisinis pagrindas

Pirminiame Norvegijos Vyriausybés pasitilyme Norvegijos parla-
mentui (1) dél valstybés biudzeto (po Sio pasitilymo Parlamentui
buvo pateikta Parlamentinio komiteto rekomendacija (1#)
Vyriausybé pasiilé Nemokamos MTP darbo jégos schemai ir
Kompensacijos schemai i§ viso skirti 70 mln. NOK (**). Dar
laukiama Institucijos patvirtinimo ir léSos dar nei$mokétos
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema, bet Norvegijos
institucijos paaiskino, kad tikimasi, jog didZiausias metinis
schemos biudzetas bus mazdaug 50 mln. NOK (°).

Norvegijos parlamentas, kuris patvirtino pirminj Nemokamos
MTP darbo jégos schemos biudZetg, 2005 m. birzelio 17 d.
kartu patvirtino pasitilymg dél Norvegijos akto dél turto ir
pajamy apmokestinimo dalinio pakeitimo jvedant nuostatas
dél Nemokamos MTP darbo jégos schemai skiriamy 1é3y (toliau
— Mokes¢iy jstatymas dél Nemokamos MTP darbo jégos
schemos (17) apmokestinimo ir auk$¢iausiy riby.

Buvo ne tik patvirtintas biudZetas ir priimtas Mokes¢iy jsta-
tymas dél Nemokamos MTP darbo jégos schemos, bet Norve-
gijos prekybos ir pramonés ministerija parengé ir gairiy projekta
dél Nemokamos MTP darbo jégos schemos jgyvendinimo (toliau
— Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairés) ('%). Gairiy
projekte numatyta, kad ,Norges forskningsrad* (Norvegijos moks-
liniy tyrimy taryba) bus jstaiga, atsakinga uz schemos adminis-
travimg ir jgyvendinima.

Nemokamos MTP darbo jégos schemos veikimas. Reikalavimus atitin-
kantys projektai

I§ Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy matyti, kad
reikalavimus atitinkanciuose projektuose turi baiti vykdoma

(%) St. Prp. Nr. 65 (2004-2005 m.) 3.9 skyrius, 928 dalis, 71 punktas.

(") Innst. S. Nr. 240 (2004-2005 m.) 10.1.1.2 skyrius, 928 dalis, 71
punktas.

(%) Parlamentas patvirtino biudzeta 2005 m. birzelio 17 d.
2006-2007 m. pagal Kompensacijos schemg skirta 35 mln. NOK.

('%) Tai yra apytikris apskaiiavimas, todél jis nenurodytas jokiuose teisi-
niuose tekstuose.

(") Lov 2005 06 17 Nr. 74: Lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14
om skatt av formue og inntekt (skatteloven). Vyriausybés pasitilymas
Parlamentui pateiktas Ot. Prp. Nr. 92 (2004-2005 m.) 14.1 skyriuje
ir jame nurodomas pirminis biudzeto pasitilymas, pateiktas Dt. Prp.
Nr. 65 (2004-2005 m.). Su pasitlymu pateikta Parlamento Finansy
komiteto rekomendacija, zr. Innst. O. Nr. 125 (2004-2005 m.)
15.1 skyriy.

(') Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy projektas — tai admi-
nistraciniai nurodymai, parengti remiantis vidaus nuostatais dél vals-
tybés finansy valdymo, kurie vadinasi ,Reglement for ekonomistrying i
staten” ir ,Bestemmelser om okonomistyring i staten‘.

moksliniy tyrimy ir plétros veikla, kuria vykdo asmenys, uz
savo negaunantys darba jokio uzmokescio ar kitokios kompen-
sacijos. Schema netaikoma asmenims, kuriems mokama i§ kity
viesyjy Saltiniy (1°).

Pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemos gaires reikala-
vimus atitinkantys projektai yra:

i) projektai, pagal kuriuos vykdomi planuoti moksliniai tyrimai
ar labai svarbis tyrimai, kuriais sickiama jgyti naujy Ziniy ir
jgudziy, reikalingy naujiems produktams, procesams ar
paslaugoms kurti arba esantiems produktams, procesams ar
paslaugoms labai pagerinti. Jie apima sudétingy sistemy
komponenty kiirimg, kurio reikia tokiems moksliniams tyri-
mams, ypa¢ generiniy technologijy patvirtinimui, kad bty
isskirti prototipai, nurodyti ii punkte (2%); ir

ii

projektai, kuriais siekiama suteikti naujos informacijos, Ziniy
ar patirties, kurig, kaip manoma, jmoné naudos kurdama
naujus ar geresnius produktus, paslaugas ar diegdama
gamybos buadus. Be to, veikla, kurios rezultatai, gauti i§
pramoniniy moksliniy tyrimy, perkeliami | naujy pagerinty
produkty, paslaugy ar gamybos procesy plang, projekta ar
dizaing, tai pat j pirmojo prototipo ar bandomojo projekto,
kuris negali bati komerciskai naudojamas, kirimg, taip pat
yra pagal schemg reikalavimus atitinkanti veikla (!).

Norvegijos institucijos teigia, kad toks reikalavimus atitinkanéiy
moksliniy tyrimy ir plétros projekty apibrézimas atitinka reika-
lavimus atitinkanciy moksliniy tyrimy ir plétros projekty apibre-
zimg pagal esamg ,Skattefunn“ schema. I$ tikryjy Norvegijos
institucijos nurodo, kad reikalavimus atitinkantys projektai
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema yra projektai,
kurie atitinka ,Skattefunn® kriterijus arba patvirtinti pagal ,Skat-
tefunn“ schema (2?).

(") Standartinés prane§imo formos IIL.6.A dalies 6 skyrius ir Nemo-
kamos MTP darbo jégos schemos gairiy 3 skyrius.
(*%) Pranesime daroma nuoroda j ,Skattefunn“ schema, bet konkreciai
nurodomas tik ii punkte minimas projekty tipas, todél neaisku, ar
kiti projekty tipai vis tick patenka j Nemokamos MTP darbo jégos
schemos taikymo sritj. Taciau 2008 m. kovo 12 d. elektroniniu
laisku (Nuoroda Nr. 469276) Norvegijos institucijos patvirtino,
kad moksliniy tyrimy ir plétros tipas, apraSytas i punkte, patenka
i schemos taikymo sritj.
Standartinés prane$imo formos I dalies 6 skyrius ir Nemokamos
MTP darbo jégos schemos gairiy 3 skyrius. Taciau paprastas verslas,
orientuotas i produkty kirimg, kuris neturi moksliniams tyrimams
badingy savybiy, nejtraukiamas; pavyzdziui, projektai, kurie yra
nuolatinio pobadzio arba kuriuose kei¢iami metodai, bet tam
nereikia kurti naujy Ziniy ar naujai naudoti esamy Ziniy, yra orga-
nizacinio pob@idZio arba juos sudaro apklausos ir pan.
Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy 3 skyrius ir Mokes¢iy
jstatymo dél Nemokamos MTP darbo jégos schemos IX skyrius.

(21

N

(22
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Kaip minéta pirmiau, Nemokamos MTP darbo jégos schema
administruos ir jgyvendins Norvegijos moksliniy tyrimy taryba.
Si istaiga taip pat yra sekretoriatas ir administravimo istaiga,
kuri vertina, ar projektai atitinka reikalavimus pagal ,Skattefunn*
schemg (*%). Norvegijos institucijos paaiskino, jog tai, kad reika-
lavimus atitinkanti moksliniy tyrimy ir plétros veikla vienodai
apibréziama ir pagal ,Skattefunn“ schemg, ir pagal Nemokamos
MTP darbo jégos schema, ir kad administravimo jstaiga, kuri
vertina, ar projektai atitinka reikalavimus, yra ta pati pagal abi
schemas, reiskia, kad abiejy schemy igyvendinimas yra glaudziai
koordinuojamas. Siuo atzvilgiu siekiama, kad paraisky teikéjams,
besikreipiantiems dél reikalavimus atitinkancios moksliniy
tyrimy ir plétros veiklos, reikéty uZpildyti vieng bendra
paraiSkos blanka, kuriame paraiskos teikéjas gali pasirinkti, ar
paramos praso dél mokamos ir (arba) nemokamos darbo jégos,
vykdant tiesiogiai susijusig moksliniy tyrimy ir plétros
veikla (>%). Be to, i finansing parama, skirting pagal Nemokamos
MTP darbo jégos schema, bus atsizvelgta, kai paraisky teikéjai
taip pat praSys paramos pagal ,Skattefunn schemg ir visai
pagalbai bus taikoma maksimali riba pagal pastaraja schema (¥°).
I§ tikryjy, Norvegijos institucijy nuomone, vienintelis dviejy
schemy skirtumas — reikalavimus atitinkanciy islaidy tipas
(t. y. mokama darbo jéga ar nemokama darbo jéga) ir paramos
skyrimo baidas (t. y. mokes¢iy lengvata ar neapmokestinama
dotacija).

Be to, Norvegijos institucijos teigia, kad projektai baty laikomi
atitinkanciais reikalavimus pagal Nemokamos MTP darbo jégos
schema, jie negali bhti pradéti anksciau nei kreipiamasi
paramos (%°).

2.2. GAVEJAI

Prane$ime Norvegijos institucijos paaiskino, kad Nemokamos
MTP darbo jégos schema biity atvira visiems mokesciy moké-
tojams, kurie privalo mokeéti mokes¢ius Norvegijoje, jskaitant
visas jmones, neatsizvelgiant i jy dydj, sektoriy ir regiona (¥').
Imonés, kartu vykdancios bendradarbiavimo projekts, taip pat
gali pasinaudoti schema (%9).

Norvegijos institucijos paaiskino, kad vidutinés ir didelés bend-
rovés buvo jtrauktos { Nemokamos MTP darbo jégos schema dél

(*% St. Prp. Nr. 65 (2004-2005 m. 3.9 skyrius, Ot. Prp. Nr. 92
(2004-2005 m.) 14.1 skyrius ir jvadas | Nemokamos MTP darbo
jégos schemos gaires. Nors administruojant ,Skattefunn“ schema
dalyvauja ir ,Innovasion Norge“ (anksCiau — ,Statens nerings- og
distriktsutviklingsfond), jo vaidmuo tik Salutinis.

(**) Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy 7 skyrius.

(*) Zr. toliau 2.3 skyriy ,Reikalavimus atitinkancios islaidos ir pagalbos
intensyvumas".

(*%) Norvegijos institucijy 2008 m. kovo 12 d. el. laiskas (Nuoroda
Nr. 469275).

(¥’) Taip pat zr. St. Prp. Nr. 65 (2004-2005 m.) 3.9 skyriy, kuriame
teigiama, kad Nemokamos MTP darbo jégos schema skirta indivi-
dualioms jmonéms, ribotos atsakomybés jmonéms ir kity tipy
jmonéms.

(*%) Siuo atveju projekto islaidos paskirstomos gavéjams proporcingai jy
dalyvavimo daliai.

to, kad buvo laikomasi ,Skattefunn“ schemos salygy (schema
atvira visoms jmonéms, neatsizvelgiant j jy dydj). Norvegijos
institucijos iuo atzvilgiu paaiskino, kad ,dar ir dél to Nemo-
kamos MTP darbo jégos schemoje apibréziant gavéjus oficialiai
nediskriminuojamos ~ didesnés  jmonés“  (pabraukta papil-
domai) (?%).

Taciau Norvegijos institucijos taip pat paaiskino, kad praktikoje
Nemokamos MTP darbo jégos schema yra skirta tik verslinin-
kams ir individualioms jmonéms: ,NET jei | schemg jraukiamos
visy dydziy jmonés, pats schemos pobiidis (parama nemokamai
darbo jégai) reiskia, kad skatinamasis poveikis bus svarbiausias
verslininky jmonéms ir individualioms jmonéms” (*°). Mazdaug
taip pat institucijos teigé, kad Nemokamos MTP darbo jégos
schema yra ,...visy pirma skirta naujai jsteigtoms technologi-
jomis pagristoms jmonéms, kurios nepajégia mokéti atlyginimy
asmenims, vykdantiems MTP veiklg“ ir ,kadangi pagal Nemo-
kamos MTP darbo jégos schemg remiamas neatlygintinas
darbas, kurj atlieka atlyginimy ar kity kompensacijy uz darbg
negaunantys MTP darbuotojai, schema netaikoma jprastoms
vidutinéms ir dideléms jmonéms* (31).

Tuo remdamosi Norvegijos institucijos teigé, kad ,Bendrovés,
kuriy metiné apyvarta ar bendras metinis balansas atitinka
ESA pateikta vidutiniy jmoniy apibrézt, i§ tikryjy negaus
paramos nemokamai darbo jégai“ (*2). Institucijos pridare, kad
,Didesnése jmonése MTP darbuotojai paprastai yra jdarbinti ir
gauna atlyginimg uz fakting MTP veikla ,Skattefunn projekte* ir
yislaidoms, skirtoms mokéti uz tokiy darbuotojy darbg, gali biti
taikoma mokes¢iy lengvata pagal ,Skattefunn“ schems, todél
tokioms jmonéms néra nei poreikio, nei pagrindo kreiptis dota-
cijos pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema® (*3).

Galiausiai Norvegijos institucijos teigia, kad, kadangi maksimali
paramos suma reikalavimus atitinkantiems projektams yra tokia
pati, nesvarbu, ar parama i$skirtinai suteikta mokes¢iy lengvaty
pavidalu pagal ,Skattefunn® schemga, ar derinant mokes¢iy leng-
vatg ir dotacijg, suteikta pagal Nemokamos MTP darbo jégos
schema, dideléms jmonéms néra paskatos gauti parama i§ abiejy
schemy.

Todél savo 2008 m. vasario 15 d. raste (Nuoroda Nr. 465311)
Norvegijos institucijos informavo Institucijg, kad ,schema yra
oficialiai skirta tik maZosioms jmonéms ir mikrojmonéms,
kurias apibrézé Institucija“.

(*%) Norvegijos institucijy 2006 m. sausio 10 d. rastas (Nuoroda
Nr. 356994).

(%%) Standartinés pranesimo formos II1.6.A dalies 8.1 skyrius.

(Y Zr. 29 isnasa.

(2 Zr. 29 isnasa.

(3% Zr. 29 i$nasa.
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2.3. REIKALAVIMUS ~ ATITINKANCIOS ISLAIDOS IR PAGALBOS
INTENSYVUMAS

Reikalavimus atitinkancios islaidos

Norvegijos institucijos pranes¢, kad pagal Nemokamos MTP
darbo jégos schema reikalavimus atitinkancias iSlaidas sudaro
nemokamos darbo jégos iSlaidos, susijusios su reikalavimus
atitinkanciu projektu (*4). Dél nemokamos darbo jégos valan-
dinio atlygio nustatymo Norvegijos institucijos paaiskino, kad,
kadangi oficiali asmeny kvalifikacija ne visada rodo gebéjima
vykdyti moksliniy tyrimy ir plétros projektus, sunku nustatyti
tam tikra atlygj, kuris atitikty susijusj iSsilavinima, patirtj ir
darbo sritj. Todél buvo nuspresta skaiCiuojant, kokia turéty
biiti parama pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema, taikyti
vieng bendrg valandinj atlygi.

Norvegijos institucijy silomas valandinis atlygis — 1,6 %o
2005 m. nominalaus metinio pramonés darbuotojo atlyginimo
(348 300 NOK) (**), o tai yra 557,28 NOK valandinis atlygis,
kuris paprastumo sumetimais suapvalintas iki 500 NOK.
Prekybos ir pramonés ministerija gali pakoreguoti 500 NOK
valandinj atlygj atsizvelgdama | bendrojo darbo uZmokescio
pokycius.

Valandinio atlygio (1,6 %o nominalaus metinio atlyginimo)
apskai¢iavimo metodikg sukiré Norvegijos moksliniy tyrimy
taryba. Siuo atzvilgiu Norvegijos institucijos paaiskino, kad
valandinis darbo jégos atlygis i$ tikryjy gali baiti paprastai nusta-
tomas pagal vidutinj metinj atlyginima (pagrista statistiniais
duomenimis) ir vidutines metines darbo valandas. Taciau, siek-
dama supaprastinti moksliniy tyrimy ir plétros veiklos paramos
teikima, Norvegijos moksliniy tyrimy taryba tuo neapsiribojo.
Todél Taryba sukiiré metodikg, pagal kurig i valandinj atlygj
jtraukiamos ne tik i) atlyginimy ilaidos, bet ir ii) ,kitos veiklos
islaidos”, apskai¢iuotos vienam darbuotojui ir susidedancios i3
a) su atlyginimu susijusiy socialiniy i$laidy (pvz., pensija, socia-
linis draudimas ir kt); b) jrangos naudojimo islaidy vienam
darbuotojui (pvz., naudojimasis telefonu, kompiuteriu ir IT
jranga, kopijavimo aparatu ir kt.); ¢) bendryjy pridétiniy elek-
tros, Sildymo, biuro nuomos, darbuotojy maitinimo ir aptarna-
vimo ir pagalbiniy darbuotojy laikino darbo islaidy; d) prie-
moniy ir biuro reikmeny nuomos ir (arba) pirkimo.

Todél ,nemokamos darbo jégos“ valandinis atlygis apima ne tik
su atlyginimu susijusias iSlaidas, bet ir ,kitas veiklos islaidas®,
tenkancias vienam darbuotojui (39).

(>4 Standartinés pranesimo formos II.6.A dalies 6 skyrius.

(*) Zr. NOU: 2004:14 ,Om grunnlaget for inntektsoppgjorene* —
apzvalgos, kaip viesojoje statistikoje nustatyti atlyginimy lygiai, atas-
kaita, parengta Vyriausybés jkurtos jstaigos. Remiantis ta ataskaita,
vidutinis metinis pramonés darbuotojo atlyginimas (visa darbo laika
dirbancio darbuotojo) 2003 m. buvo 319 600 NOK. Atsizvelgiant |
apskaitiavimg, kad metinis atlyginimas 2004-2005 m. augo 4,4 %
(kas atitinka metinio atlyginimo augima 2002-2003 m.), apskai-
¢iuotas vidutinis metinis pramonés darbuotojo atlyginimas
2005 m. buvo 348 300 NOK. Toks metodas naudotas dél to,
kad pranesimo metu 2005 m. tai buvo geriausi turimi duomenys.
Palyginimui, NOU: 2007:3 rodo, kad 2006 m. vidutinis pramonés
darbuotojo atlyginimas buvo 355 600 NOK.

Nors tokiy ,kity veiklos islaidy“ lygis apskaiCiuojamas vienam
darbuotojui per vieng valanda, jy faktinio sumokéjimo faktas patik-
rinimas saskaitose faktirose, kaip toliau paaiskinta.

(36

Kurdama metodika Norvegijos moksliniy tyrimy taryba i$nagri-
néjo daugelio Norvegijos jmoniy ataskaitas ir pamaté, kad vidu-
tinés metinés veiklos iSlaidos yra 1,8 karty didesnés nei metinés
atlyginimo i8laidos (jskaitant socialines islaidas) (*”). Pakoregavus
metines atlyginimo islaidas dél to, kad j jas buvo jtrauktos ir
socialinés islaidos (sudarancios 40 % atlyginimo), i3¢jo, kad
vidutinés veiklos ilaidos yra 2,52 karty didesnés uz tik atlygi-
nimo islaidas. Padalijus § skai¢iy i§ metiniy vidutiniy darbo
valandy (1 500) (*%), buvo nustatyta, kad veiklos islaidos, matuo-
jamos valandy pagrindu, yra 1,68 %o (suapvalinta iki 1,6 %o)
didesnés uz metines tik atlyginimo ilaidas. Atitinkamai, pagal
metodikg valandinis nemokamos darbo jégos atlygis (apimantis
atlyginimo ilaidas ir ,kitas veiklos islaidas“) skai¢iuojamas kaip
1,6 %o atitinkamo metinio atlyginimo.

Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairése numatyta, kad
reikalavimus atitinkanc¢ioms i$laidoms nemokamai darbo jégai
taikoma riba vienai jmonei — 2 mln. NOK per metus (*%).

Galiausiai dél kontrolés priemoniy, teikiant kiekvieng dotacijos
paraiskag, nemokama darbo jéga ir kitos projekto islaidos turi
bati patvirtintos buhalterio (*°). Nors tai, kad patirtos ,kitos
veiklos islaidos®, patvirtinama remiantis saskaitomis faktiromis,
Norvegijos institucijos paaiskino, jog, kadangi néra nemokamos
darbo jégos dirbty valandy jrodymy, reikalaujama, kad jmonés
nurodyty susijusio asmens pavarde, darbo valandy skai¢iy, datg
ir uzduotj. Projektuose, kuriuose dalyvauja daugiau nei vienas
asmuo, prie nurodyty duomeny turi pasirasyti ir asmuo, kuris
yra nemokama darbo jéga, ir asmuo, atsakingas uZ projekta. Be
to, Norvegijos moksliniy tyrimy taryba gali sumazinti nurodyty
valandy skaiciy, jei procediiros metu atskleidziama, kad dekla-
ruotas neteisingas valandy skaicius.

Pagalbos intensyvumas

Nemokamos darbo jégos schemos gairése nustatyta, kad pagal
schemg skiriamoms dotacijoms taikomi ribiniai dydzZiai, nusta-
tyti Norvegijos akto dél turto ir pajamy apmokestinimo
16-40 skyriuje (*!). Ta nuostata yra ,Skattefunn“ schemos
pagrindas ir pagal ja nustatoma, kad priimtinas iki 20 %
pagalbos intensyvumas mazy ir vidutiniy jmoniy atveju.

(*’) Apzvalga buvo atlikta 1990 m., pagrindu buvo imta nemazai jvai-
raus dydzio jmoniy.

(*%) Atlikus koregavimg, atsiZvelgiant i ligas, motinystés atostogas ir kt.

(*%) Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy 3 skyrius. I$ St. Prp.
Nr. 65 (2004-2005 m.) 3.9 skyriaus matyti, kad riba yra 50 %
auksciausios islaidy ribos (projektams, kuriuos vykdo pati jmoné)
pagal ,Skattefunn“ schemg (4 mln. NOK).

(*) Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy 4 skyrius.

(*1) Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy 3 skyrius.
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Norvegijos institucijos prane$ime pateiké informacija, kad
bendras MV] pagalbos intensyvumas yra 27,8 % (*?). Parama
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg mokama dotacijos,
lygios 20 % reikalavimus atitinkanciy islaidy, pavidalu (+3).
Taliau papildomai pagal Mokes¢iy jstatyma dél Nemokamos
MTP darbo jégos dotacijos atleidZziamos nuo jmoniy pajamy
mokescio, kuris $iuo metu yra 28 %. Todél neapmokestinama
20 % reikalavimus atitinkanciy iSlaidy dotacija yra tokia pati,
kaip apmokestinama tokiy iSlaidy 27,8 % dotacija. Todél
bendras pagalbos intensyvumas yra 27,8 %.

Pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema skiriamos dotacijos
vertinamos kartu su pagalba, gauta pagal ,Skattefunn“ schema,
ir parama pagal pirmgja schema jtraukiama skaiciuojant
pagalbos pagal antrgja schemg ribas. Pagal ,Skattefunn“ schema
bendra paramos MV] suma negali bati didesné kaip 20 % reika-
lavimus atitinkanciy ilaidy, kurios negali vir$yti 4 mln. NOK
vienoje jmonéje per vienerius metus. Jei bendra finansinés
paramos suma perZengty pagal ,Skattefunn“ schemg nustatytas
ribas, atitinkamai bty sumazinta mokes¢iy lengvata. Taciau
Norvegijos institucijos paaiskino, kad tokios ribos neturi paZeisti
nuostatos, kad iSlaidos, priskiriamos nemokamai darbo jégai,
turi bet kokiu atveju neperZengti pirmiau minétos 2 mln.
NOK vienoje jmonéje per vienerius metus ribos. Galiausiai insti-
tucijos paaiskino, kad tais atvejais, kai projektui skiriama dota-
cija pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg ir vieSoji
parama i§ kity Saltiniy, kurie néra ,Skattefunn® schema, ir
bendra parama virsija bendros pagalbos sumos riba, bus suma-
zinta dotacija, skiriama pagal Nemokamos MTP darbo jégos
schemg.

2.4. BIUDZETAS IR TRUKME

Kaip minéta pirmiau, Norvegijos institucijos numato, kad bisi-
masis Nemokamos MTP darbo jégos schemos biudzetas bus ne
didesnis kaip mazdaug 50 mln. NOK per metus.

Buvo pranesta, kad Nemokamos MTP darbo jégos schema yra
neribotos trukmeés. Taciau 2008 m. vasario 15 d. (Nuoroda
Nr. 465311) raste Norvegijos institucijos nurod¢, kad ilgiausia
schemos trukmé bity susijusi su dabartinés Valstybés pagalbos
gairiy dél pagalbos moksliniam tyrimams, plétrai ir inovacijoms
(toliau — MTPI gairés) trukme, o pastaryjy galiojimas baigsis
2013 m. gruodzio 31 d. Norvegijos institucijos Zino, kad dél
ilgesnés Nemokamos MTP darbo jégos schemos reikés pateikti
naujg prane$img.

3. PAGRINDAS PRADETI PROCEDURA

Institucija pradéjo oficialig tyrimo procedira remdamasi preli-
minariais duomenimis, kad Nemokamos MTP darbo jégos

(*?) Standartinés prane§imo formos II1.6.A dalies 7 skyrius.

(*) Norvegijos institucijos teigé, kad, atsizvelgiant i tai, jog virSutiné
reikalavimus atitinkan¢iy nemokamos darbo jégos islaidy riba yra
2 mln. NOK, o pagalbos intensyvumas MV] — 20 %, dotacijos
virdutiné riba absoliuciais skaiciais biity 400 000 NOK per metus.
Nemokamos MTP darbo jégos gairiy 3 skyrius ir Standartinés
pranesimo formos I dalies 6 skyrius.

schema yra valstybés pagalba, o tai kazin ar biity suderinama su
EEE susitarimu. Vienas i§ dalyky, dél kuriy abejojo Institucija, —
ar pagalbos intensyvumas pagal Nemokamos MTP darbo jégos
schema gali bati didesnis, nei nustatytas Valstybés pagalbos
gairése (*4). 1§ tikryjy dotacijos, kurios gali bati skiriamos
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema, yra neapmokesti-
namos ir pasikeitus mokes¢iy normai bendras pagalbos intensy-
vumas gali padidéti. Be to, kadangi ,nemokamos darbo jégos*
islaidos faktiskai néra patiriamos, Institucija abejojo, ar pagal tas
gaires jos galéty buti laikomos reikalavimus atitinkanciomis
ilaidomis. Siuo atzvilgiu Institucija atsizvelgé i fakta, kad
pagal 6-3ja Bendrijos moksliniy tyrimy bendraja programg
parama ,nemokamai“ darbo jégai nebuvo leidziama. Beje, Insti-
tucija turéjo abejoniy dél bitino skatinamojo poveikio.

4. NORVEGIJOS INSTITUCIJU PASTABOS

Norvegijos institucijos paaiskino, kad jei padidés mokesciy
norma, dotacija pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg
bus prireikus sumazinta, kad baty uzZtikrinta, jog pagalbos
intensyvumas nebuty didesnis uz didZiausia pagalbos intensy-
vumg, nustatytg pagal MTPI gaires. Norvegijos institucijos grin-
dzia §j teiginj paskutine Nemokamos MTP darbo jégos schemos
3 dalies paskutinigja pastraipa, kurioje, iSvertus j angly kalbg,
sakoma, kad ,svarstant bendrg viesajj projekto finansavima,
dotacija (nemokamai darbo jégai) apskaitoma taip pat, kaip ir
mokesciy lengvata. Jei bendras viesasis projekto finansavimas
(virSutiné riba) yra didesnis uz leisting pagalba, pagal ESA taisy-
kles mokesciy lengvata bus sumazinama. Jei dél paramos nemo-
kamai darbo jégai perzengiama bendros leistinos pagalbos riba,
dotacija nemokamai darbo jégai bus sumazinama“ (*%).

Dél 6-osios Bendrijos moksliniy tyrimy bendrosios programos
teiginio, kad ,fiziniai asmenys negali nurodyti jokiy darbo jégos
islaidy, susijusiy su jy asmeniniu dalyvavimu projekte®, Norve-
gijos institucijos teigé, kad sgvoka fiziniai asmenys* taikoma
universitety/kolegijy darbuotojams, kurie gauna atlyginimg i3
moksliniy tyrimy institucijos (prieSingai nei individuali imoné).
Kadangi tokie asmenys jokiu atveju neatitinka reikalavimy, kad
gauty paramg pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema,
Norvegijos institucijos mano, kad nuoroda j 6-aja Bendrijos
moksliniy tyrimy bendrosios programa netinkama.

Dél sialomo valandinio atlygio Norvegijos institucijos nurodé,
kad atskaitos taskas apskai¢iuojant 500 NOK valandinj atlygj
yra nominalus metinis pramonés darbuotojo atlyginimas, kuris
yra daug mazesnis uzZ nominaly metinj moksliniy tyrimy ir plétros
darbuotojy atlyginima. Kadangi individualioje jmonéje ir pas

(*¥) Ankstesnes Valstybés pagalbos gaires dél moksliniy tyrimy ir
plétros pakeité naujos 2007 m. vasario 7 d. gairés dél moksliniy
tyrimy, plétros ir inovacijy. Tuo metu, kai buvo priimtas oficialig
tyrimo procedirg pradedantis sprendimas dél Nemokamos MTP
darbo jégos schemos, galiojo ankstesnés gairés. Taciau, kadangi
esminés taisyklés, susijusios su dabartinio atveju vertinimu, i§
esmés liko tokios pacios, toliau Siame tekste nekomentuojamas
teisés akty pasikeitimas.

(#%) Institucijos vertimas.
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verslininkus dirbanciy darbuotojy iSsilavinimo lygis paprastai
atitinka moksliniy tyrimy ir plétros darbuotojy aukstojo issila-
vinimo lygi, valandinis atlygis Nemokamos MTP darbo jégos
schemos tikslais galéjo bati skai¢iuojamas remiantis didesniu
civiliniy inZinieriy atlyginimu. 2005 m. jis buvo 460 000
NOK arba 530 000 NOK (atsizvelgiant j tai, ar darbuotojy
darbo stazas yra penkeri, ar de$imt mety), taikant 772,80
NOK arba 890,40 NOK valandinj atlygi (*%). Tuo remdamosi
Norvegijos institucijos teigé, kad sialant valandinj atlygj, apskai-
¢iuota pagal daug mazesnj nominaly metinj pramonés darbuo-
tojy atlyginimg, valandinis atlygis yra minimalus.

Dél skatinamojo poveikio Norvegijos institucijos teigia, kad,
kadangi grynieji pinigai yra didZiausia problema ankstyvuoju
pradiniu etapu, skatinamasis poveikis savaime bus pagrindinei
tikslinei schemos grupei, batent smulkiesiems verslininkams ir
individualioms jmonéms.

II. VERTINIMAS
1. PAGALBA PAGAL EEE SUSITARIMO 61 STRAIPSNIO 1 DAL]

EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad:

JI8skyrus tuos atvejus, kai $is susitarimas nustato kitaip, EB
valstybiy nariy, ELPA valstybiy arba i§ jy valstybiniy iStekliy
bet kokiu pavidalu suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam
tikras jmones arba tam tikry prekiy gamybag, iskraipo konku-
rencijg arba gali ja iSkraipyti, yra nesuderinama su $iuo susi-
tarimu, kai ji daro jtaka susitarianciyjy Saliy tarpusavio
prekybai.“

Priemoné laikoma valstybés pagalba, kaip apibrézta EEE susita-
rimo 61 straipsnio 1 dalyje, jeigu ji atitinka Siuos keturis suves-
tinius kriterijus: i) priemoné pagalbos gavéjams suteikia ekono-
minj pranaSuma, kuris néra jgyjamas jprastinémis verslo saly-
gomis; ii) $is ekonominis pranasumas yra suteikiamas valstybés
arba i§ valstybés istekliy; iii) pagalba yra atrankiné, nes prana-
Sumas suteikiamas tam tikroms jmonéms arba tam tikry prekiy
gamybai; iv) iSkreipiama konkurencija ir daromas poveikis
prekybai tarp susitarianciyjy Saliy. Toliau nagrinéjama, ar $iuo
atveju minéta pagalba atitinka visus keturis suvestinius kriterijus.

1.1. EKONOMINIS PRANASUMAS

Priemoné turi suteikti pagalbos gavéjams ekonominj pranasumg,
kurio jie nejgyty jprastinémis verslo salygomis.

(*6) Saltinis: 2007 m. paskelbti Norvegijos aukstaji isslavinima inZine-
rijos srityje turin¢iy asmeny asociacijos (TEKNA) statistiniai
duomenys apie atlyginimus.

Pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema Norvegijos institu-
cijos skirs finansines dotacijas mokesc¢iy mokétojams, jskaitant
imones. Sias dotacijas gaunancios jmonés igyja ekonominj
prana§uma, t. y. dotacija, ir tokio pranasumo jos nebity igiju-
sios jprastinémis verslo sglygomis.

Be to, dotacijoms netaikomas jmoniy pajamy mokestis.
Mokesciy lengvata leidzia gavéjams nepatirti iSlaidy, kurios
paprastai turi bliti mokamos i§ jy biudZety, taigi ne tik pati
dotacija, bet ir lengvata yra ekonominis pranasumas.

1.2. VALSTYBES ISTEKLIY NAUDOJIMAS

Priemoneg turi teikti valstybé arba ji turi bati teikiama i§ vals-
tybés istekliy.

Dotacijas, suteiktas pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg,
finansuoja Prekybos ir pramonés ministerija, taigi jas finansuoja
valstybe.

Be to, jmoniy pajamy mokescio netaikymo dotacijoms atzvilgiu
mokesCiy lengvata reiskia, kad valstybé atsisako mokesciy
pajamy ir tas mokesciy pajamy netekimas yra lygus sunaudoja-
miems valstybés istekliams izdo islaidy pavidalu (+7).

1.3. TAM TIKROMS [MONEMS ARBA TAM TIKRY PREKIU GAMYBAI
SUTEIKIAMAS PRANASUMAS

Priemoné turi bati atrankiné ir tuo ji naudinga ,tam tikroms
jmonéms arba tam tikry prekiy gamybai“.

Pranesime nurodyta, kad finansavimas pagal Nemokamos MTP
darbo jégos schema bty prieinamas visoms jmonéms, neatsiz-
velgiant { jy dydj, sektoriy ir regiona.

2003 m. vasario 5 d. Sprendime Nr. 16/03/COL, kuriuo
leidziama ,Skattefunn® schema taikyti visoms jmonéms, neatsiz-
velgiant i jy dydj ir sektoriy (8), Institucija nustaté, kad ,Skatte-
funn“ schema administruojanti ir jgyvendinanti jstaiga (Norve-
gijos moksliniy tyrimy taryba) turi diskrecing galig vertindama
moksliniy tyrimy pobidj ir paramos priemonés skatinamajj
poveikj.

(*) Valstybés pagalbos gairiy dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo
priemonéms, susijusioms su verslo apmokestinimu, 3 skyriaus
3 dalis.

(*%) Nors tai aiskiai nepaminéta, finansavimas taip pat buvo teikiamas
neatsizvelgiant i regiona.
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Atsizvelgdama | pirmiau pateikta informacija ir | tai, kad
projekty tinkamumo nustatymo kriterijai pagal ,Skattefunn*
schemg ir pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg yra
vienodi ir vertinami tos palios administravimo jstaigos, t. y.
Nacionalinio moksliniy tyrimy centro, Institucija laikosi
nuomoneés, kad 3 jstaiga turi diskrecines galias taip pat ir
igyvendindama Nemokamos MTP darbo jégos schems. Siuo
atzvilgiu Institucija primena, jog Europos Teisingumo Teismas
nurodé, kad finansinés paramos schema administruojancios
vieSosios institucijos diskrecinés galios reiskia, kad schema yra
de facto atrankiné (*°). Taigi Institucija daro i$vada, kad tokia
schema bty de facto atrankiné.

I§ tikryjy Norvegijos institucijy teiginiai, kad ,...dél to Nemo-
kamos MTP darbo jégos schemoje apibréziant gavéjus oficialiai
nediskriminuojamos didesnés jmonés“ (pabraukta papildomai),
Jjmonés, kuriy metiné apyvarta ar bendras metinis balansas
atitinka ESA pateiktg vidutiniy jmoniy apibréztj, i§ tikryjy
negaus paramos nemokamai darbo jégai“ patvirtina, kad Norve-
gijos moksliniy tyrimy taryba bty pasinaudojusi savo diskreci-
némis galiomis i§ tikryjy neleisti didesnéms jmonéms gauti
paramos.

Pirmiau pateiktas vertinimas baty taip pat tinkamas jmoniy
pajamy jstatymo lengvatai, kurig gauna dotacijy gavéjai pagal
Nemokamos MTP darbo jégos schema.

Todél oficialios tyrimo procediiros metu Norvegijos institucijos
nusprendé oficialiai apriboti Nemokamos MTP darbo jégos
schemos taikyma tik mikrojmonéms ir mazosioms jmonéms,
kaip jos apibréztos Valstybés pagalbos gairése dél pagalbos
MV] (°9). Todél schema yra atrankineé.

1.4. KONKURENCIOS ISKRAIPYMAS IR POVEIKIS SUSITARIANCIUJU
SALIYJ TARPUSAVIO PREKYBAI

Minétos priemonés turi iskreipti konkurencijg ir daryti poveikj
susitarian¢iyjy Saliy tarpusavio prekybai.

(*) Zr. Byla C-241/94 Pranciizija pries Komisijg [1996] Rink. 1-4551, 23
ir 24 dalys; Byla C-200/97 Ecotrade pries AFS [1998] Rink. 1-7907,
40 dalis; ir Bylg C-295/97 Piaggio pries Ifitalia [1999] Rink. -3735,
39 dalis.

Norvegijos institucijy 2008 m. vasario 15 d. rastas (Nuoroda
Nr. 465311). Pagal Valstybés pagalbos gairiy dél mikrojmoniy,
mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MVI]) 2.2 skyriy mazoji jmoné yra
jmoné, kurioje dirba maziau nei 50 asmeny ir kurios metiné
apyvarta ir (arba) bendras metinis balansas yra iki 10 mln. EUR,
mikrojmoné yra apibréziama kaip jmoné, kurioje dirba maziau nei
10 asmeny ir kurios metiné apyvarta ir (arba) bendras metinis
balansas yra iki 2 mln. EUR. Nuosavybés struktiirose gali nebdti
tokio mazyjy jmoniy ir mikrojmoniy apibiidinimo, koks patei-
kiamas Valstybés pagalbos gairése dél pagalbos MVI.
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Nemokamos MTP darbo jégos schema taikoma visiems Norve-
gijoje jsteigtiems Tkio sektoriams. Atsizvelgiant | tai, kad
2006 m. eksportas i ES sudaré mazdaug 82 % viso eksporto
i Norvegijos, o importas i§ ES sudaré mazdaug 69 % viso
Norvegijos importo, tarp Norvegijos ir ES vyksta ekstensyvi
prekyba (°1).

Tokiomis aplinkybémis Institucija mano, kad paramos dotacija
ir susijusi mokes¢iy lengvata pagal Nemokamos MTP darbo
jégos schema sustiprins santyking gavéjy padétj, palyginti su
jmonémis kitose EEE Salyse ir konkuruojan¢iomis panasiuose
sektoriuose ar panasiame versle. Be to, dél oficialaus didesniy
jmoniy nejtraukimo i schema sustiprés mazyjy jmoniy ir mikro-
jmoniy, gaunanciy paramg pagal schema, padétis. Todél Nemo-
kamos MTP darbo jégos schema turéty bati laikoma daranti
poveikj prekybai ir iskreipianti ar galinti iSkreipti konkurencija.

1.5. ISVADA

Atsizvelgdama | tai, kas pasakyta pirmiau, Institucija daro
iSvada, kad paramos dotacija, jskaitant mokes¢iy lengvata,
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg yra valstybés
pagalba pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 1 dalj.

2. PROCEDURINIAI REIKALAVIMAI

Pagal Priezitiros institucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo I
dalies 1 straipsnio 3 dalj ,ELPA priezitiros institucijai tinkamu
laiku pranesama apie ketinimus suteikti arba pakeisti pagalbg,
kad institucija galéty pateikti savo pastabas. [...] Tam tikra
valstybé nepradeda taikyti savo sitilomy priemoniy iki tol, kol
pagal $ig procediirg priimamas galutinis sprendimas®.

2005 m. spalio 14 d. rastu Norvegijos institucijos pranesé apie
Nemokamos MTP darbo jégos schema. Pagal parengiamuosius
teisés aktus Nemokamos MTP darbo jégos schema gali isigalioti
tada, kai praneSama Institucijai ir Institucija ta schema patvir-
tina (°?). O kad Institucija galéty i§ anksto patvirtinti schemg,
Norvegijos institucijos turi leisti isigalioti Mokesc¢iy jstatymui dél
Nemokamos MTP darbo jégos schemos ir galutinai patvirtinti
Nemokamos MTP darbo jégos schemos gairiy projekta (>3).

(1) ,Statistisk Sentralbyrd“ paskelbé susijusius statistinius duomenis, kurie
vadinosi ,Utenrikshandel med varer, drsserier 2006“ (17 lentelé ,Import
etter handelsomrdder, verdensdeler og land“ 2001-2006 m. ir 18 lentelé
.Eksport etter handelsomrdder, verdensdeler og land“ 2001-2006 m.).
Statistinius duomenis galima rasti: http://www.ssb.no/emner/09/
05/nos_utenriks/

(*) Ot. prp. Nr. 92 (2004-2005 m.) 14.3 skyrius, kuriame daroma
nuoroda j St. prp. Nr. 65 (2004-2005 m.) 3.9 skyriy.

(°3) Innst. O. Nr. 125 (2004-2005 m.) 15.1 Skyrius ir Ot. prp. Nr. 92
(2004-2005 m.) 14.3 skyrius, kuriame daroma nuoroda i St. prp.
Nr. 65 (2004-2005 m.) 3.9 skyriy.
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Tokiomis aplinkybémis Institucija mano, kad Norvegijos institu-
cijos atliko pareiga pranesti ir sustabdyti veiksmus pagal Insti-
tucijos ir Teismo susitarimg 3 protokolo I dalies 1 straipsnio
3 dali.

3. PAGALBOS SUDERINAMUMAS

Institucija daro iSvada, kad Nemokamos MTP darbo jégos
schema yra valstybés pagalba, ir istyré, ar schema gali bati
laikoma suderinama su EEE susitarimo veikimu pagal EEE susi-
tarimo 61 straipsnio 2 ir 3 dalis.

3.1. SUDERINAMUMAS SU EEE SUSITARIMO 61 STRAIPSNIO
2 DALIMI

Siuo atveju netaikytina né viena i§ EEE susitarimo 61 straipsnio
2 dalyje nustatyty i§im¢iy, nes Nemokamos MTP darbo jégos
schema nesiekiama tose nuostatose i§vardyty tiksly.

3.2. SUDERINAMUMAS SU EEE SUSITARIMO 61 STRAIPSNIO
3 DALIMI

Valstybés pagalbos priemoné laikoma suderinama su EEE susi-
tarimo veikimu pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 3 dalies a
punktg tada, kai ji yra skirta skatinti sri¢iy, kuriose gyvenimo
lygis yra nejprastai Zemas arba labai didelis nedarbas, ekonominj
vystymasi. TaClau, kadangi Norvegijos regioninés pagalbos
zemélapyije tokiy sriciy néra, i nuostata negali bati taikoma (°4).

Be to, EEE susitarimo 61 straipsnio 3 dalies b punkte nurodyta
iSimtis netaikoma, nes pagal Nemokamos MTP darbo jégos
schemg teikiama valstybés pagalba néra skirta skatinti vykdyti
su bendrais Europos interesais susijusj svarby projektg arba
dideliems Norvegijos ekonomikos sutrikimams atitaisyti.

Taciau EEE susitarimo 61 straipsnio 3 dalies ¢ punkte nustatyta
iSimtis, pagal kurig valstybés pagalba galima laikyti suderinama
su bendrgja rinka, jei ji padeda plétoti tam tikrg ekonoming
veiklg arba tam tikras ekonomikos sritis ir nedaro neigiamo
poveikio prekybos salygoms tiek, kad tai priestarauty bendrajam
interesui, gali bati taikoma.

(*% 2006 m. liepos 19 d. Sprendimas Nr. 226/06/COL dél pagalbos
sriciy ir lygiy Norvegijos Zemélapyje.

Toliau Institucija svarsto Nemokamos MTP darbo jégos schemos
suderinamuma su EEE susitarimo veikimu pagal EEE susitarimo
61 straipsnio 3 dalies ¢ punktg pagal MTPI gaires.

Pagalba MTPI

Pagal MTPI gaires paprastai laikoma, kad pagalba suderinama
pagal EEE susitarimo 61 straipsnio 3 dalies ¢ punkta, jei jvyk-
domos ty gairiy 5 skyriuje nustatytos salygos ir pagalba yra
paskata daugiau dalyvauti moksliniy tyrimy ir plétros veikloje
pagal gairiy 6 skyriy (*).

MTPI gairiy 5 skyriuje iSvardijami skirtingi moksliniy tyrimy ir
plétros tipai, batent ,fundamentiniai tyrimai“, ,pramoniniai tyrimai“
ir ,bandomoji taikomoji veikla“, ir nurodomas pagalbos intensy-
vumas, kuris taikomas kiekvienai moksliniy tyrimy kategorijai.

I§ MTPI gairiy 2.2 skyriaus f punkto matyti, kad ,pramoniniai
tyrimai“ yra ,projektai, kuriuose vykdomi planuoti moksliniai
tyrimai ar labai svarbas tyrimai, kuriais siekiama igyti naujy
Ziniy ir jgudziy, reikalingy naujiems produktams, procesams
ar paslaugoms kurti arba esantiems produktams, procesams ar
paslaugoms labai pagerinti. Jie apima sudétingy sistemy kompo-
nenty kiairima, kurio reikia tokiems pramoniniams tyrimams,
ypa¢ generiniy technologijy patvirtinimui, kad baty i3skirti
prototipai, nurodyti [bandomoji taikomoji veikla] g punkte®.
To paties skyriaus g punkte nurodyta, kad ,bandomoji taikomi
veikla“ apibréziama kaip ,turimy moksliniy, technologiniy,
verslo ir kity atitinkamy Ziniy ir jgtidziy igijimas, sujungimas,
formavimas ir taikymas siekiant sukurti naujy, pakeisty arba
patobulinty produkty, procesy arba paslaugy planus, susita-
rimus arba dizaing. | tai taip pat gali bati jtraukta, pavyzdziui,
kita veikla, kurios tikslas — naujy produkty, procesy ir paslaugy
koncepcinis formulavimas, planavimas ir dokumentavimas. Si
veikla gali bati projekty, brézZiniy, plany ir kity dokumenty
kiirimas su salyga, kad jie neskirti naudoti komerciniais tikslais.
Taip pat $i veikla apima komerciniais tikslais naudojamy proto-
tipy ir bandomyjy projekty kirima, jeigu prototipas yra galu-
tinis komercinis produktas ir jeigu biity pernelyg brangu tokj
produktg gaminti siekiant jj panaudoti tik demonstravimo ir
tvirtinimo tikslais. Jeigu jie yra toliau panaudojami komerciniais
tikslais juos demonstruojant arba bandomuosiuose projektuose,
visos i§ tokio naudojimo gautos pajamos turi bati atimamos i§
reikalavimus atitinkanciy sanaudy”.

Institucija taip pat mano, kad reikalavimus atitinkanéiy projekty
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg apragymai, pateikti
schemos I dalies 2.1 skyriuje, atitinka MTPI gairiy 2.2 skyriaus f
ir g punktuose pateiktus ,pramoniniy tyrimy“ ir ,bandomosios
taikomosios veiklos* aprasymus.

(**) MTPI gairiy 1.4 skyriaus 29 ir 30 dalys.
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i) Pagalbos intensyvumas

Pagal MTPI gairiy 5.1.2 skyriy leistinas bendras pagalbos
pramoniniy tyrimy ir bandomosios taikomosios veiklos inten-
syvumas yra atitinkamai 50 % ir 25 % reikalavimus atitinkanciy
islaidy. Be to, pagal 5.1.3 skyriy, kai pagalba teikiama MV] (kaip
apibrézta Bendrosios iSimties reglamente dél pagalbos MVI), gali
bati suteikiama dar 10 (vidutinéms jmonéms) arba 20 (mazo-
sioms jmonéms) procentiniy tasky (*%). Taigi leidZziamas
pagalbos intensyvumas yra iki 60 % (vidutinéms jmonéms)
arba 70 % (mazosioms jmonéms) reikalavimus atitinkanciy
iSlaidy pramoniniy tyrimy atveju. Bandomosios taikomosios
veiklos atveju didziausias pagalbos intensyvumas yra 35 %
(vidutinéms jmonéms) arba 45 % (maZosioms jmonéms).

Nors Norvegijos institucijos pranes¢ apie pagalbos ir MVI, ir
dideléms jmonéms intensyvumag pagal Nemokamg MTP darbo
jégos schema, primenama, jog Norvegijos institucijos nusprendé
apriboti schema, kad ji apimty tik mikrojmones ir maZzasias
jmones. Vadinasi, aktualus tik MV] pagalbos intensyvumas
(20 %). Dotacija neapmokestinama dabartine 28 % norma.
Todél bendras pagalbos intensyvumas yra 27,8 % (°7). Todél
didZiausias pagalbos mikrojmonéms ir mazosioms jmonéms
intensyvumas pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg yra
priimtino lygio pagal Valstybés pagalbos gairiy dél MTPI
5 skyriy.

Jei jmoniy pajamy mokes¢io bazé turi bati didinama, bendras
pagalbos intensyvumas taip pat atitinkamai padidéty. Taciau
Siuo atzvilgiu Norvegijos institucijos paaiskino, kad net jei
padidés mokes¢iy norma, Nemokamos MTP darbo jégos
schemos gairése reikalaujama, kad pagalbos intensyvumas
nebity didesnis uZ pagalbos intensyvuma, nustatyta pagal Vals-
tybés pagalbos gaires. Kadangi Nemokamos darbo jégos schema
taikoma tik mikrojmonéms ir mazosioms jmonéms, susijusi
didziausia vir§utiné riba pramoniniams tyrimams yra 70 %,
bandomajai taikomajai veiklai — 45 % pagal MTPI gaires. Insti-
tucija sutinka, kad jei padidés jmoniy pajamy mokestis, bendras
pagalbos mikroimonéms ir maZosioms jmonéms intensyvumas
pagal Nemokamos MTP darbo jégos schemg gali padidéti iki
tokiy didziausiy lygiy.

Apibendrindama Institucija patvirtina 27,8 % pagalbos mikro-
jmonéms ir mazosioms jmonéms intensyvuma ir pastebi, kad
jis dél padidéjusio imoniy pajamy mokescio gali iSaugti iki 70 %

(°%) 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 70/2001 dél
EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms
ir vidutinéms jmonéms (OL L 10, 2001 1 13, p. 33), su pakeiti-
mais, padarytais 2004 m. vasario 25 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 364/2004 (OL L 63, 2004 2 28, p. 22). Abu reglamentai
jtraukti | EEE susitarimo XV priedo 1 punkto f papunkti Ten
pateiktos apibréztys atitinka Valstybés pagalbos gairiy dél pagalbos
MV] apibréitis (zr. Sio dokumento II dalies 1.3 skyriy).

Dotacija, lygi 20 % neapmokestinamy islaidy esant 28 % mokesciy
normai atitinka 27,8 % bendryjy islaidy (28 % nuo 27,8 = 7,8,
,mokétini“ mokesciy pavidalu, o 20 lieka kaip dotacija).
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pramoniniams tyrimams ir 45 % bandomajai taikomajai veiklai.
Norvegijos institucijos informavo Institucija, jog Nemokamos
MTP darbo jégos schemos gairés bus oficialiai i§ dalies pakeistos,
kad bty atspindéta ir bendroji riba kiekvienai moksliniy tyrimy
kategorijai, ir auk$¢iausia riba, iki kurios pagalba gal bati padi-
dinta didéjant mokes¢iy normai (°%).

ii) Reikalavimus atitinkancios islaidos

MTPI gairiy 5.1.4 skyriuje nustatytas iSlaidy, kurios turéty bati
laikomos atitinkan¢iomis reikalavimus apskaic¢iuojant pagalbos
intensyvuma, sarasas. Tokie iSlaidy punktai, be kita ko, apima
i) iSlaidas personalui, kurios apima islaidas mokslininkams, tech-
niniams ir pagalbiniams darbuotojams, atsakingiems vien tik uz
moksliniy tyrimy veikly; i) papildomas pridétines islaidas, pati-
riamas dél mokslinio tyrimo projekto; ir iii) kitas veiklos
islaidas, iskaitant islaidas medziagoms, atsargoms ir panasiems
produktams, tiesiogiai susijusiems su moksliniy tyrimy
veikla (>9).

Bendrijos moksliniy tyrimy bendroji programa — islaidos darbo jégai

MTPI gairiy 5.1.4 skyriuje nedetalizuojama, ar islaidos perso-
nalui gali apimti ilaidas nemokamai darbo jégai. Taciau Insti-
tucija mano, kad rekomendacijy, kaip aiskinti sagvoka, vartojama
Valstybés pagalbos gairése, galima gauti i$nagringjus, kaip i
savoka vartojama vadinamosios Bendrijos moksliniy tyrimy
bendrosios programos kontekste (°).

Kaip teigiama sprendime pradéti oficialig tyrimo procedirg,
pagal 6-aja bendraja programa finansiné Bendrijos parama
nemokamai darbo jégai negali biti gaunama. Bendrojo pavyz-
dinio susitarimo, naudojamo teikiant pagalbg pagal 6-3jg bend-
raja programa, Il priedo B.IL.22.3 dalyje, teigiama, kad fiziniai
asmenys negali nurodyti jokiy darbo jégos islaidy, susijusiy su jy
asmeniniu dalyvavimu projekte“, o B.IL19.1 dalies a punkte
teigiama, kad reikalavimus atitinkancios islaidos ,privalo bati
faktinés, ekonominés ir bitinos projektui jgyvendinti“. Atsiz-
velgdama | tai, Europos Komisija laikosi nuomonés, kad, jei
islaidy darbo jégai verté negali bati nustatyta ir jtraukta i jmonés
apskaitos dokumentus, jos negali biiti teikiamos pagal Bendraja
programg. Turédama tai omenyje, Institucija savo sprendime
pradéti oficialig tyrimo procediira dél Nemokamos MTP darbo
jégos schemos suabejojo, ar nemokama darbo jéga gali bati
laikoma tinkamomis i$laidomis pagal MTPI gaires.

(°%) Teiginys Nemokamos MTP darbo jégos schemoje, kad didziausias
pagalbos intensyvumas yra toks, koks nurodytas MTPI gairése, yra
nepakankamas.

(*%) Jos atitinka a papunktyje nurodytas iSlaidas personalui: e) papil-
domos pridetinés islaidos ir f) kitos islaidos pagal MTPI gairiy
5.4.1 skyriy.

(°%) Bendrijos moksliniy tyrimy bendroji programa — Bendrijos pagrin-
dinis moksliniy tyrimy finansavimo Europoje dokumentas, kuris yra
minimas Bendrijos valstybés pagalbos moksliniams tyrimams,
plétrai ir inovacijoms bendrojoje programoje, OL C 323,
2006 12 30, p. 1.
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Taciau dabar jau patvirtintoje 7-ojoje bendrojoje programoje
teigiama, kad tam tikromis sglygomis pagalbos galima prasyti
islaidoms, kurios néra ,faktinés* (1). Siuo atzvilgiu standarti-
niame dotacijos susitarime, kuriuo remiasi Europos Komisija
(Bendrasis pavyzdinis susitarimas dél paramos pagal 7-gja bend-
raja programa), teigiama, jog, nepaisant bendrojo reikalavimo,
kad reikalavimus atitinkancios islaidos bty faktinés, ,gavéjai
gali pasirinkti deklaruoti vidutines iSlaidas personalui, jei tai
pagrista patvirtinta metodika, kuriai pritaria Komisija, ir laiky-
damasi gavéjo valdymo principy ir jprastos apskaitos praktikos.
Pagal 3 dotacijos susitarimg nurodomos vidutinés islaidos
personalui, gavéjui pateikus metodikos patvirtinima, laikomos
labai nesiskirian¢iomis nuo faktiniy islaidy personalui (°2).

Susijusiuose rekomendaciniuose dokumentuose aiskinama, kad
pirmiau minéta taisyklé, kuri vadinama ,vidutiniy ilaidy perso-
nalui metodu, pagristu patvirtinta metodika®, leidzia i) fiziniams
asmenims, jtrauktiems i MV, ir i) MV] savininkams, kurie
negauna atlyginimo uZ savo darbg MVI, kreiptis dél paramos
savo darbui MTP projektuose ir gauti ja. Nors néra aiSkaus
reikalavimo dél to, kokia metodika turéty biati taikoma, i§ reko-
mendaciniy dokumenty tampa aiSku, kad pagal Bendrijos
programg ,patvirtinta metodika“ reiskia, kad auditorius turi patvir-
tinti metodika, kuri yra pagrindas apskai¢iuojant darbo pastangy
verte arba ,islaidas darbo jégai“ (t. y. i§ esmés valandinj atlygi).

Dél priimtinos metodikos Institucija pirmiausia pastebi, kad
rekomendacijose dél fiziniy asmeny daroma nuoroda | meto-
dika, skirta nustatyti valandinj atlygj pagal pajamas (pvz.,
mokesciy deklaracijas) (°%). Taciau, atsizvelgiant j Europos Komi-
sijos rekomendacijas MV] savininky, kurie negauna atlyginimo ir
negali jmonés ataskaitose parodyti, kokios jy islaidos darbo
jégai, atveju, kuriose nurodoma, kad islaidos gali biiti apytikriai
apskai¢iuojamos, Institucijos nuomone, nuoroda j pajamomis
pagrista metodika néra pakankama, kad savaime neleisty
naudoti alternatyviy metodiky. 7-osios bendrosios programos
tikslas — leisti apskai¢iuoti darbo pastangas MTP projekte.
Néra aiskaus reikalavimo, kad galimas gavéjas gauty kokiy
nors pajamy, susijusiy su tokia veikla. Remdamasi tuo Institucija
laikosi nuomonés, kad pirmiau einanciy i ir i punkty atzvilgiu
pajamy buvimas néra savaime tinkamumo paramai salyga ir kad
gali bati priimtinos ir kitos metodikos, skirtos nustatyti valan-

dinj atlygi.

(°1) 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas
Nr. 1982/2006/EB dél Europos bendrijos moksliniy tyrimy, tech-
nologinés plétros ir demonstracinés veiklos septintosios bendrosios
programos (2007-2013 m.), OL L 412, 2006 12 30, p. 1.
Bendrojo pavyzdinio susitarimo dél paramos pagal 7-3ja bendraja
programa II priedo B.IL14.1 dalies g punktas. Susitarimo teksta
galima gauti Moksliniy tyrimy direktorato tinklavietéje: http://ec.
europa.euresearch/index.cfm
(°%) Pagal Finansiniy klausimy, susijusiy su 7-osios bendrosios
programos netiesiogine veikla, vadovo (parengto aiskinant pavyz-
dinj dotacijos susitarimg pagal 7-3j3 bendraja programa)
I.12.3 straipsnj ,Reikalavimy neatitinkancios islaidos®, tokie
asmenys gali pasirinkti ,deklaruoti vidutines islaidas personalui pagal
patvirtintg metodikg, kuriai pritaria Komisija, ir remdamiesi savo paja-
momis (pvz., mokesciy deklaracijomis), kaip pripazjstama nacionalinéje
teiséje (paprastai fiskaliniame jstatyme)“.
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Grizdama prie Norvegijos institucijy pasitilytos metodikos, Insti-
tucija pirmiausia pastebi, kad pagal 1,6 %o nominalaus metinio
atlyginimo apskai¢iavimo metodg gaunamas valandinis atlygis,
kuris apima ne tik iSlaidy darbo jégai elements, bet ir kity
veiklos iSlaidy“ elementg. Vadinasi, nors $ios analizés tikslas —
patikrinti, ar iSlaidos darbo jégai atitinka reikalavimus, kad bty
galima pateikti galuting i§vadg dél metodikos priimtinumo, taip
pat bitina patikrinti, ar elementas, susijes su ,kitomis veiklos
iSlaidomis, yra reikalavimus atitinkancios islaidos pagal MTPI
gaires. Todél toliau $ie du elementai nagrin¢jami atskirai.

Elaidos nemokamai darbo jégai

Dél i8laidy, priskiriamy nemokamai darbo jégai, $is metodikos
elementas  paprasiausiai  apibréziamas pagal  statistinius
duomenis apie darbo uzmokestj. I§ tikryjy siiloma metodika
leidzia suprasti, kad islaidy darbo jégai elementas yra ekviva-
lentas to, kas buity gauta, jei valandinis atlygis biity nustatytas
padalijant metines vidutines darbo valandas i§ nominalaus
metinio pramonés darbuotojo atlyginimo, nurodyto 2005 m.
statistiniuose duomenyse. Pramonés darbuotojo atlyginimo
iSlaidy darbo jégai elementas atitinka 232,20 NOK valandinj
atlygi (348 300/1 500).

Institucija mano, kad valandinis atlygis, gaunamas pagal oficia-
laus darbo uzmokeséio statistinius duomenis (2005 m.), uztik-
rina, kad islaidy darbo jégai elementas nebiity iSpiistas. Be to,
tai, kad valandinis atlygis nustatomas pagal metinj pramonés
darbuotojo atlyginimg (palyginti su daug didesniu, tarkime, civi-
linio inZinieriaus atlyginimu), reiskia, jog islaidy darbo jégai
elementas yra palyginti Zemo lygio (°4). Galiausiai tai, kad prie
kiekvienai dotacijos paraiSkai nurodyty nemokamos darbo jégos
valandy privalo pasirasyti projekto vadovas ir patvirtinti buhal-
teris, uztikrina, kad bus audito kontrolé, kuri atitinka (ar net yra
grieztesné) audito patvirtinimg, minima bendrajame pavyzdi-
niame susitarime dél paramos pagal 7-3ja  bendraja
programa (*°). Ir, Zinoma, Institucija pastebi, kad taip pat kont-
roliuoja ir Norvegijos moksliniy tyrimy taryba, kuri patikrina, ar
nurodomi skaiiai néra akivaizdZiai neteisingi.

Tokiomis aplinkybémis Institucija daro iSvadg, kad islaidy
nemokamai darbo jégai elementas valandinio atlygio nustatymo
metodikoje yra priimtinas. Todél vertinant atskirai, islaidos
nemokamai darbo jégai yra reikalavimus atitinkancios islaidos
personalui pagal MTPI gaires.

(*) Remiantis metiniu pramonés darbuotojo atlyginimu (348 300
NOK), palyginti su civilinio inZinieriaus atlyginimu (460 000 NOK
arba 530 000 NOK), gaunamas 500 NOK valandinis atlygis, paly-
ginti su 772,80 NOK (arba 890,40 NOK), jei remiamasi metodika.
I3laidy darbo jégai elementas atitinka pramonés darbuotojy 232,20
NOK, palyginti su civiliniy inZinieriy 333,33 NOK arba 353,33
NOK.

I§ tikryjy, kontrolé kiekvienu atskiru atveju yra panasi (ar net yra
grieztesné) | vienkartinj metodikos audita.

(65
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Kitos veiklos islaidos

Institucija mano, kad ,kity veiklos islaidy“ aprasymas pagal
Nemokamos MTP darbo jégos schemg (I dalies 2.3 skyrius)
atitinka reikalavimus atitinkancias islaidas kaip ,papildomos pride-
tinés islaidos* ir (arba) ,kitos veiklos islaidos® MTPI gairiy
5.1.4 skyriaus e ir f punktuose. Veiklos islaidos apskaiciuojamos
automatiskai pagal vieno darbuotojo valandinj atlygj, atsizvel-
giant | pramoneés darbuotojo atlyginima, o ne pagal saskaitoje
faktiiroje nurodytas islaidas (°%). Taciau veiklos islaidy elementas
pagal metodikg apskai¢iuojamas remiantis Norvegijos moksliniy
tyrimy tarybos atlickama imoneés apzvalga. Tai uZtikrina, kad
veiklos i8laidos yra pagristos. Be to, veiklos iSlaidy dalis apskai-
¢iuojama pagal maza pramoneés darbuotojo atlyginimg ir veiklos
iSlaidy elementas nustatomas pagal valandinj atlygj. Remdamasi
tuo ir atsizvelgdama j tai, kad faktiskai patiriamos veiklos
islaidos patikrinamos saskaitose fakttrose atliekant audito kont-
role, Institucija mano, kad siloma metodika yra priimtina
nustatant ,kitas veiklos iSlaidas“, todél jos yra reikalavimus
atitinkancios iSlaidos pagal MTPI gaires.

ISvada dél metodikos

Institucija daro i$vady, kad, remiantis principo pasikeitimu
7-ojoje bendrojoje programoje, iSlaidos nemokamai darbo
jégai gali buti laikomos reikalavimus atitinkan¢iomis ilaidomis,
atsizvelgiant | valandiniam atlygiui nustatyti pasirinkta meto-
dikg. Kaip pirmiau sakyta, Institucija mano, jog islaidy darbo
jégai elementui ir veiklos iSlaidy elementui nustatyti Norvegijos
institucijy siiloma metodika yra priimtina. Taigi metodika
patvirtinama ir iSlaidos atitinka reikalavimus pagal MTPI gaires.
Tokia i$vada atitinka Institucijos pozicijg 2002 m. sprendime
dél ,Skattefunn“ schemos, pagal kurj Institucija patvirtino iden-
tika metodikg, skirta nustatyti reikalavimus atitinkancias
islaidas (7).

Nors pagal siiloma metodikg atskiras vienos valandos atlygis
taikomas net, jei galimi gavéjai pagal schema yra skirtingo
dydzio, prisimenama, kad Norvegijos institucijos nusprendé
apriboti schemg ir taikyti ja tik mikrojmonéms ir mazosioms
jmonéms, todél galimi gavéjai sudaro gana vienoda grupe. Todél
Institucija patvirtina vieno bendro dydzio naudojima.

iiiy Skatinamasis poveikis

Pagal MTPI gairiy 6 skyriy skatinamasis poveikis savaime
laikomas esantis, jei MTPI projektas neprasidéjo prie§ pateikiant

(°%) Veiklos islaidy elementas yra 267,80 NOK, ir tai yra jungtinio
valandinio atlygio ir iSlaidy darbo jégai elemento skirtumas: NOK
500 - NOK 232,20 = NOK 267,80.

(¢7) 2002 m. rugséjo 25 d. Sprendimas Nr. 171/02/COL su pakeitimais,
padarytais 2003 m. vasario 5 d. Sprendimu Nr. 16/03/COL.

paraiska dél paramos, pagalbos gavéjas yra MVI, o pagalbos
suma — maziau kaip 7,5 mln. EUR vienam vienos MV]
projektui (°%).

Kaip matyti pirmiau, Norvegijos institucijos apribojo Nemo-
kamos MTP darbo jégos schemg ir ji taikoma mazosioms
jmonéms ir mikrojmonéms. Be to, atsizvelgiant i tai, kad reika-
lavimus atitinkancioms islaidoms pagal Nemokamos MTP darbo
jégos schema taikoma 2 mln. NOK per metus vienai jmonei
virutiné riba, o taikomas pagalbos intensyvumas — 27,8 %,
didziausia vienai jmonei suteiktos pagalbos verté per vienerius
metus bty 556 000 NOK (mazdaug 70 500 EUR), o tai
gerokai maziau nei pirmiau minéta didZiausia riba. NET atsiz-
velgiant j didziausia mazdaug 45 % pagalbos intensyvuma (kuris
gali bati dél didéjancios mokesciy normos), maksimali pagalbos
suma yra 900 000 NOK (mazdaug 114 000 EUR), kas vis tiek
yra gerokai maziau nei didZiausia riba, numatyta MTPI
gairése (°%).

Galiausiai Norvegijos institucijos patvirtino, kad parama pagal
schema nebus teikiama moksliniy tyrimy projektams, kurie
prasidéjo prie§ pateikiant paraiskg dél paramos.

Remdamasi tuo Institucija mano, kad dotacijos, kurios gali bati
skiriamos pagal Nemokamos MTP darbo jégos schema, turi
skatinamaji poveikj pagal MTPI gairiy 6 skyriy.

iv) Trukmé

Norvegijos institucijos pranes¢, kad Nemokamos MTP darbo
jégos schema yra neribotos trukmés. Tac¢iau Norvegijos institu-
cijos sutiko oficialiai apriboti schemos taikymo trukme iki
2013 m. gruodzZio 31 d., t3 dieng taip pat baigia galioti dabar-
tines MTPI gairés. Remdamasi tuo Institucija mano, kad
schemos trukmé yra priimtina.

3.3. ISVADA DEL SCHEMOS SUDERINAMUMO SU EEE SUSITARIMU

Kaip matyti i§ to, kas pasakyta pirmiau, Institucija mano, kad ir
projektai, ir iSlaidy elementai pagal Nemokamos MTP darbo
jégos schemg atitinka reikalavimus pagal MTPI gaires. Kadangi
schema yra taikoma tik mazosioms jmonéms ir mikrojmonéms,
pagalbos intensyvumas atitinka tas gaires, skatinamasis poveikis
parodytas, o schemos trukmé apribota pagal gaires, todél Insti-
tucija laikosi nuomonés, kad Nemokamos MTP darbo jégos
schema suderinama su EEE susitarimo veikimu.

(68) MTPI gairiy 122-124 dalys.

(°%) 1§ tikryjy, kiekvienai jmonei taikomas apribojimas yra grieztesnis
nei apribojimas kiekvienam projektui. Be to, jei jmoné kasmet
gauty didziausig kieki léSy pagal schemg tam paciam projektui
per visa schemos veikimo laikg, vis tiek nebity pasickta 7,5 mln.
EUR virdutiné riba.
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Remdamasi pirmiau pateiktu vertinimu, Institucija mano, kad
Nemokamos MTP darbo jégos schema yra suderinama su EEE
susitarimu toliau nurodytomis salygomis:

a) nemokamos MTP darbo jégos schema taikoma tik mikro-
jmonéms ir mazosioms jmonéms, kaip apibrézta Valstybinés
pagalbos gairése dél MV

b) bendras pagalbos intensyvumas mikrojmonéms ir maZzo-
sioms jmonéms yra 27,8 %, taciau jis gali padidéti, jei padi-
déty jmoniy pajamy mokestis (tokiu atveju bandomajai
taikomajai veiklai taikoma 45 % auk$¢iausia riba, pramoni-
niams tyrimams — 70 %); ir

) schemos taikymas trunka ne ilgiau kaip iki 2013 m. gruo-
dzio 31 d,, t. y. dienos, kurig nustoja galioti dabartinés MTPI
gaires.

Norvegijos institucijoms primenama apie jy pareiga teikti
metines schemos jgyvendinimo ataskaitas, kaip nustatyta Insti-
tucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo II dalies 21 straipsnyje
pagal 2004 m. liepos 14 d. Sprendimo Nr. 195/04/COL
6 straipsni.

Norvegijos institucijos teigia, kad pagal Nemokamos MTP darbo
jégos schemg taikomas valandinis atlygis gali bati koreguojamas
atsizvelgiant i atlyginimy pokycius. Siuo atzvilgiu Institucija
primena Norvegijos institucijoms apie jy pareigg pranesti
pagal Institucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo 1 dalies
1 straipsnj apie bet kokius pakeitimus, kurie yra daliniai pakei-
timai pagal Institucijos ir Teismo susitarimo 3 protokolo II
dalies 1 straipsnj ("),

PRIEME S| SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nemokamos MTP darbo jégos schema, kurig Norvegijos institu-
cijos planuoja jgyvendinti, yra valstybés pagalba pagal EEE susi-

tarimo 61 straipsnio 1 dalj, bet gali bati laikoma suderinama su
EEE susitarimo veikimu pagal EEE susitarimo 61 straipsnio
3 dalies ¢ punkta ir MTPI gaires bei taikant toliau 2 straipsnyje
nustatytas nuostatas.

2 straipsnis

Nemokamos MTP darbo jégos schema taikoma tik mikrojmo-
néms ir mazosioms jmonéms, kaip nustatyta Valstybés pagalbos
gairése dél pagalbos mikrojmonéms, mazosioms ir vidutinéms
jmonéms (MV]), didZiausias bendras pagalbos intensyvumas yra
27,8 % ir gali didéti, jei padidéty jmoniy pajamy mokescio
norma (tokiu atveju auksciausia taikoma riba bity 45 % bando-
majai taikomajai veiklai ir 70 % pramoniniams tyrimams).
Nemokamos MTP darbo jégos schemos trukmé apribojama iki
2013 m. gruodzio 31 d.

3 straipsnis
Norvegijos institucijos per du ménesius nuo pranesimo apie $j
sprendimg informuoja ELPA prieziGiros institucija apie prie-
mones, kuriy imtasi laikantis $io sprendimo.

4 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Norvegijos Karalystei.

5 straipsnis

Tik tekstas angly kalba yra autentiskas.

Priimta Briuselyje 2008 m. kovo 17 d.

ELPA priezifiros institucijos vardu

Per SANDERUD Kurt JAEGER

Pirmininkas Kolegijos narys

(7% Jei pakeitimai néra tokie, apie kuriuos reikia pranesti pagal supap-
rastintg procedirg pagal 2004 m. liepos 14 d. Sprendimg
Nr. 195/04/COL dél nuostaty, minimy Institucijos ir Teismo susi-
tarimo 3 protokolo II dalies 27 straipsnyje, jgyvendinimo (OL
L 139, 2006 5 25, p. 37).



