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1. I$vados ir rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél véliavos valstybés reikalavimy laiky-
mosi

COM(2005) 586 final — 2005/0236 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél laivy patikrinimo ir apZiiiros organi-
zacijy ir atitinkamos jiiry administracijy veiklos bendryjy taisykliy ir standarty

COM(2005) 587 final — 2005/0237 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél uosto valstybés atlieckamos kont-
rolés

COM(2005) 588 final — 2005/0238 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvy, i§ dalies keitiancia Direktyva 2002/59/
EB, jdiegiancia Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos sistema

COM(2005) 589 final — 2005/0239 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, nustatancia pagrindinius principus,
taikomus nelaimingy atsitikimy jiiry transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies kei¢iancig direktyvas
1999/35/EB ir 2002/59/EB

COM(2005) 590 final — 20050240 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta dél keleiviy veZzéjy jira ir vidaus
vandenimis atsakomybés nelaimingy atsitikimy atveju

COM(2005) 592 final — 2005/0241 (COD),

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél laivy savininky civilinés atsako-
mybés ir finansiniy garantijy

COM(2005) 593 final — 2005/0242 (COD).

(2006/C 318[32)

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 71 straipsnio 1 dalimi ir 80 straipsnio 2 dalimi,
2006 m. sausio 25 d. (TEN/236), vasario 8 d. (TEN/235), vasario 14 d. (TEN/234 ir 239), vasario 28 d. (TEN/237)
ir kovo 15 d. (TEN/233 ir 238) nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
dél Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél véliavos valstybés reikalavimy laikymosi Pasiiilymo priimti
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél laivy patikrinimo ir apZitiros organizacijy ir atitinkamos jiiry administracijy
veiklos bendryjy taisykliy ir standarty Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél uosto valstybés atlie-
kamos kontrofe's Pasiallymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is dalies keiciancig Direktyvg 2002/59/EB, jdie-
giantig Bendrijos laivy eismo stebésenos ir informacijos sistemg Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg,
nustatancig pagrindinius principus, taikomus nelaimingy atsitikimy jiiry transporto sektoriuje tyrimui, ir is z%lies keiciancig
direktyvas 1999/35/EB ir 2002/59/EB Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq dél keleiviy veZéjy jiira
ir vidaus vandenimis atsakomybés nelaimingy atsitikimy atveju Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
laivy savininky civilinés atsakomybés ir finansiniy garantijy.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto
darbo $iuo klausimu organizavimg, 2006 m. liepos 18 d. priémé savo nuomone. Prane$éjas Daniel Retureau,
bendra prane$éja Anna Bredima-Savopoulou.

429-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. rugséjo 13-14 d. (rugséjo 13 d. posédis), Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone¢ 198 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 5 susilaikius.

1.2

Komitetui kelia susirtipinima pasitlymai dél keleiviniy

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina tai, kad yra rengiamas Treliasis saugios
laivybos priemoniy paketas. Tai reikalingas ir veiksmingas
zingsnis, siekiant pagerinti sauguma jiiroje, nes pakete sitlo-
momis teisinémis priemonémis sickiama uzkirsti kelig nelaimin-
giems atsitikimams jiroje bei aplinkos ter§imui ir geriau kontro-
liuojamos tokiy reiskiniy pasekmés. Komitetas stipriai remia
pasitlymus dél véliavos valstybés dalyvavimo, dél uosto vals-
tybés kontrolés, dél klasifikaciniy bendroviy audito perzitréjimo,
dél nelaimingy atsitikimy tyrimo ir dél laivy eismo stebésenos
(LES, i nelaim¢ pakliuve laivai ir prieglobs¢io vieta). Siuose
pasitilymuose i§ esmés atspindéta Komiteto pozicija, pateikta
nuomonése dél Erika I ir II pakety. Sie pasitilymai gerina jvairius
transporto srities aspektus ir rodo ES pasiryzimg siekti koky-
biskos laivybos.

laivy atsakomybeés, kurie grindziami TJO (Tarptautinés jiry orga-
nizacijos) Atény konvencija ir civiline atsakomybe. Ypa¢ reikéty
i$samiau iSnagrinéti pasitlyma dél civilinés atsakomybés.

1.3 EESRK laikosi nuomonés, kad TJO vaidmens pripaZi-
nimas yra teigiamas paketo elementas. Tai visiskai suderinama
su ankstesnémis Komiteto nuomonémis (nuo 1993 mety),
pateiktomis dél saugios laivybos ir tar§os prevencijos, kuriose
buvo pripazinta, jog reikia tarptautinio teisinio reZimo,
apimancio saugig laivyba ir tarSos prevencija.

1.4 EESRK rekomenduoja, kad Komisija imtysi visy reikiamy
veiksmy siekdama uZtikrinti, kad ES valstybés narés nedels-
damos ratifikuoty esamas TJO konvencijas, ypa¢ 1996 mety
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Konvencija dél atsakomybés pagal jarinius reikalavimus ribojimo
(LLMC), kai reiskiami jariniai ieSkiniai. Tai turéty tiesioginés
teigiamos jtakos saugiai laivybai, pasaulio aplinkai, atsakomybei
ir kompensavimui uz tarSos padaryta zalg pasauliniu mastu.

1.5 EESRK siilo, kad Komisija nejtraukty laivybos vidaus
vandenyse | savo pasitlymg dél keleiviy atsakomybés vidaus
vandeny kelivose ir priimty specialy pasitlyma, kuris priklau-
syty Naiades programai.

1.6  EESRK primena savo ankstesnius sitlymus, pareikstus
kalbant apie Erika I ir II paketus, parengti dar vieng saugios
laivybos pakety, kuriame detaliau bty iSnagrinétas Zmogiskasis
veiksnys, ir apgailestauja, kad ES lygiu Treciajame saugios
laivybos pakete zmogiskajam veiksniui skiriama nepakankamai
démesio. Komitetas sitilo, kad atitinkamy nuostaty formulavimo
pagrindu biity konvencija dél Laivybos darbo kodekso, kurj
2006 m. priémé TDO Tarptautiné darbo konferencija (Laivybos
sesija) ir kurj valstybés narés turéty ratifikuoti, kad baty sude-
rintos pagrindinés europinés bei tarptautinés taisyklés. Norint
priimti geresnius europinius standartus, turéty bati atitinkamai
laikomasi ir kodekso ,rekomendacijy“ dalies (nejpareigojanti
teisé).

1.7 EESRK pazymi, kad geresné teisékiira yra neatsiejama
nuo geresnio teisés akty jgyvendinimo. Taigi, Komitetas atkreipia
démesj | poreiki nustatyti geresnes istatymy igyvendinimo prie-
mones. Jis taip pat ragina visus suinteresuotuosius subjektus
aktyviai dalyvauti jgyvendinant naujajj saugios laivybos paketa.

1.8  EESRK atkreipia démesj i poreikj padidinti isteklius,
kuriuos valstybés narés skiria uosto valstybés kontrolei; taip pat
jis ragina padidinti uosto inspektoriy skai¢iy tam, kad buty
uztikrintas veiksmingas saugios laivybos pakety jvairiy aspekty
igyvendinimas. Komitetas ragina Komisija, bendradarbiaujant su
valstybémis narémis, suteikti reikalingas priemones, kad bity
galima sudominti ir inspektoriais jdarbinti atitinkamg kvalifika-
cijg turinius asmenis.

2. lzanga

2.1  Po netoli Prancizijos ir Ispanijos kranty jvykusiy ,Erika“
(1999 m.) ir ,Prestige® (2002 m.) avarijy, kurios atskleidé
Europos pakrantés pazeidziamumg, ES i§ karto émési kurti
apsauginj mechanizmga, kad jos pakrantés bty apsaugotos nuo
pavojy ir tarSos, kuriuos sukelia jiroje jvykstancios avarijos, ir
kad buty pagerintos laivy, jplaukianciy i jos uostus, saugumo

salygos. Buvo priimti du teisés akty paketai: Erika I (*) (2001 m.)
ir Erika I () (2002 m.). Juos sudaro SeSios teisinés priemonés
(trys direktyvos ir trys reglamentai). 2005 m. lapkri¢io 23 d.
Komisija paskelbé Treciajj saugios laivybos paketa, kuriuo
sickiama sustiprinti Europos saugios laivybos taisykles ir page-
rinti taikomy priemoniy veiksminguma.

3. Komisijos pasiiilymai

3.1  Po ES plétros Europos laivynas sudaro 25 proc. pasaulio
laivyno. Europos Komisija siekia, kad jis tapty pavyzdiniu
laivynu, teikian¢iu saugias, konkurencingas ir nepavojingas
aplinkai jiiry transporto paslaugas.

3.2 Trediasis saugios laivybos paketas suteiks galimybe geriau
uztikrinti Europos jiry transporto saugumg. Siame rinkinyje
raginama imtis aktyvesnés politikos, kuria baty siekiama atkurti
salygas sveikai ir tvariai konkurencijai tiems rinkos dalyviams,
kurie laikosi tarptautiniy normy. Pakete pateikiami septyni
pasitlymai, kuriais atsiZvelgiama | patirtj, igyta igyvendinant
Bendrijos teisés aktus, reglamentuojancius saugig laivybg ir
tarSos prevencija. Sie pasitlymai suskirstyti pagal dvi pagrindines

veiksmy kryptis:
— geresné avarijy ir tarSos prevencija,
— avarijy padariniy Salinimas.

3.3 Pasitilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
véliavos valstybés reikalavimy laikymosi

3.3.1  Sio pasiiilymo tikslas — uztikrinti, kad valstybés narés
veiksmingai kontroliuoty, kaip laivai, plaukiojantys su valstybés
narés véliava, laikosi Tarptautinés jiiry organizacijos (TJO) reko-
menduoty tarptautiniy standarty. Siuo tikslu jose turi veikti jiry
administracija, atitinkanti jai keliamus aukstus kokybés reikala-
vimus. Pasitlymu taip pat siekiama uZtikrinti, kad valstybés
narés veiksmingai ir suderintai laikytysi tarptautiniy isipareigo-
jimy.

(") Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies pakeicianti
Tarybos Direktyva 95/21/EB dél laivo saugumo, tarSos prevencijos ir
darbo bei gyvenimo salygy laivuose tarptautiniy standzrtq taikymo
laivams, atplaukiantiems | Bendrijos uostus ir plaukiojantiems vals-
tybiy nariy jurisdikcijai priklausanciuose vandenyse (uosto valstybés
kontrolé).
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, i§ dalies keicianti Tarybos
direktyva 94/57[EB dél laivy apzidiros ir tikrinimo organizacijy ir
zétitinkamos jury administracijy veiklos bendryjy taisykliy ir stan-
arty.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél dvigubo korpuso arba
lygiaver¢iy dizaino reikalavimy greitesnio jvedimo viengubo korpuso
naftos tanklaiviams (EESRK nuomoné OL C 14, 2001 1 16).
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, jdiegianti Bendrijos laivy
eismo stebésenos, kontrolés ir informacijos sistema;
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél fondo, skirto
kompensuoti naftos sukeltg zala Europos vandenyse, jsteigimo ir su
juo susijusiy priemoniy;
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1406/2002, istei-
giantis Europos jiiry saugumo agentiirg (EESRK nuomoné OL C 221,
2001 87).

—
S
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3.4 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
laivy patikrinimo ir apZifiros organizacijy ir atitinkamos jiiry
administracijy veiklos bendryjy taisykliy ir standarty

3.4.1  Pasiiilymu siekiama pagerinti pripazinty klasifikaciniy
bendroviy (tikrinanciy ir iSduodanciy leidimus laivams) veiklos
kokybe, reformuoti sankcijy nusiZengiancioms bendrovéms
taikymo sistemg, jvedant tolygiau kintancias ir proporcingas
pinigines nuobaudas, ir padidinti Komisijos galias, suteikiant
inspektoriams galimybe patekti j laiva, plaukiantj su bet kokios
valstybés véliava. Klasifikaciniy bendroviy veiklos kokybé turéty
biti pagerinta sukuriant kokybés kontrolés sistema.

3.5 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
uosto valstybés atlieckamos kontrolés

3.5.1 Siame pasiiilyme pateikiamas iSsamios reformos
principas, kuriuo bity pakeista dabartiné sistema (ParyZiaus
susitarimo memorandumas — MOU), pagal kuria k1e viena
valstybé naré turi patikrinti bent 25 proc. laivy, jplaukianciy j
jos uostus. Si sistema pakei¢iama Bendrijos mastu nustatomu
tikslu sistemiskai tikrinti visus laivus, turint omenyje, kad turéty
bati sudaryta galimybé susvelninti geros kokybeés laivy kontrole.

3.5.2  Taip pat bus imtasi kity priemoniy, siekiant pagerinti
Europos uostuose vykdomo laivy tikrinimo kokybe ir veiksmin-
gumg (jskaitant jguly darbo sglygas). Naujuoju tikrinimo rezimu
nustatyta, kad daugiau démesio bus skirta potencialiai pavojin-
giems laivams. GrieZtesniy priemoniy bus imamasi ir prie§ stan-
darty neatitinkancius laivus, sustiprinant priemones, uZzdrau-
dziancias jiems plaukioti Bendrijos vandenyse.

3.6 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is
dalies keiciancig Direktyvg 2002/59/EB, jdiegiancig Bendrijos
laivy eismo stebésenos ir informacijos sistemg

3.6.1  Pasiilymu siekiama pagerinti viety, skirty j nelaime
patekusiy laivy prieglobs¢iui, teisinj reglamentavima. P1rm1au51a
turéty buti pagreitintas visy galimy prieglobscio viety nusta-
tymas; tai pagerinty sprendimy priémima nutikus nelaimei
juroje. Komisija taip pat sitilo visus Zvejybinius laivus apripinti
automatine atpazinimo sistema (AIS), kad baty sumaZintas
pavojus susidurti su dideliais laivais.

3.6.2  Informacinio tinklo SafeSeaNet i$plétimas i visg ES leis
geriau stebéti laivy ir jy kroviniy judéjimg. Laivams bus pranesta
apie pavojy dél tam tikrose jiry vietose susidariusio ledo.

3.7 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg,
nustatancig pagrindinius principus, taikomus nelaimingy atsiti-
kimy jiry transporto sektoriuje tyrimui, ir i§ dalies keiciancig
direktyvas 1999/35/EB ir 2002/59/EB

3.7.1  Saugios laivybos reikalavimy kokybé priklauso nuo
gebéjimo analizuoti nelaimingy atsitikimy priezastis ir i jy pasi-
mokyti. Pasitilymo tikslas — sukurti suderintg Europos sistema
nelaimingy atsitikimy tyrimams atlikti. Tyrimus atliks nepriklau-
somos specialisty organizacijos, turin¢ios atitinkamus igalio-
jimus atlikti tokia uzduotj. Pasitilyme pateikiamos aiskios Bend-
rijos gairés ir skatinamas bendradarbiavimas vykdant techninius
nelaimingy atsitikimy jaroje tyrimus.

3.8 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg dél
keleiviy vezéjy jira ir vidaus vandenimis atsakomybés nelaimingy
atsitikimy atveju

3.8.1  Pasitlymo tikslas — | Bendrijos teis¢ jtraukti 2002 m.
Atény konvencijos nuostatas (taikomas tik tarptautinéms kelio-
néms ir dar nejsigaliojusias) ir iSplésti Sios konvencijos nustatytg
apsauga visiems keleiviams, keliaujantiems laivais ES vidaus jiiry
transportu ir vidaus vandens keliy transportu.

3.9 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
laivy savininky civilinés atsakomybés ir finansiniy garantijy

3.9.1  Sio pasiiilymo tikslas yra uztikrinti, kad laivy savininkai
elgtysi atsakingiau, ir jpareigoti juos apsidrausti arba kitaip
finansiskai uZtikrinti Zalos tretiesiems asmenims atlyginima.
Toks draudimas arba kita finansiné priemoné turéty apimti ir
i$laidas jureiviy grazinimui, jei jie turi palikti laiva.

3.9.2  Pirma, valstybés narés turi ratifikuoti visas susijusias
TJO konvencijas, jskaitant 1996 m. Konvencija dél atsakomybeés
pagal jarinius reikalavimus ribojimo (LLMC). 1996 m. LLMC
tekstas bus jtrauktas | Bendrijos teise, siekiant uztikrinti visiskg
ir vienoda Sios konvencijos taikyma visoje ES. Antra, Komisija
sieks jgaliojimo derétis TJO, kad bty persvarstytas 1996 m.
protokolas, siekiant persvarstyti, kada laivy savininkai praranda
teise apriboti savo atsakomybe. Laivams, plaukiojantiems su
valstybés, kuri néra 1996 m. LLMC nar¢, véliava, didelio neatsar-
gumo atveju bus taikoma daug grieZtesné atsakomybé.
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3.9.3  Valstybés narés turi uztikrinti, kad, nepriklausomai nuo
laivo véliavos, laivy, plaukiojan¢iy Bendrijos vandenyse, savi-
ninky finansinés garantijos suma turi bati dvigubai didesné nei
nustatyta 1996 m. LLMC. Laivy savininkai taip pat privalo turéti
finansing garantija tuo atveju, kai jrininkai turi palikti laiva.
Finansiniy garantijy paZyméjimai turi biiti laikomi laive.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
véliavos valstybés reikalavimy laikymosi

4.1.1  EESRK visiskai remia §j pasitlymg, nes jo priémimas
reiSkia, kad valstybés narés turés tinkamai vykdyti savo pareigas
ir laikytis TJO priemoniy, iskaitant TJO véliavos Valstygés
principo jgyvendinimo kodeksg ir TJO véliavos valstybés audito
sistema.

4.1.2  EESRK abejoja, ar 9 straipsnis ,Véliavos valstybés atlie-
kami tyrimai“ yra butinas, nes jame jteisinamas nelaimingy atsi-
tikimy tyrimas, kurj i§samiai reglamentuoja penktoji Treciojo
saugios laivybos paketo siiloma priemoné. Nepaisant to, Sis
straipsnis sustiprinty poreikj atlikti tyrimus ir reikalavimg bei
pareigg valstybéms naréms skirti tinkamus iSteklius iam tikslui.

4.1.3  Komitetas pripaZjsta, jog 10 straipsniu ,Saugus jgulos
komplektavimas“ siekiama uztikrinti, kad laivai, plaukiojantys su
valstybés narés véliava, biity tinkamai sukomplektuoti, remiantis
TJO Asambléjos rezoliucija A.890 (21), nustatancia saugaus
jgulos komplektavimo principus. Taciau EESRK yra jsitikings,
kad vienody salygy véliavos valstybéms nustatymas yra bitinas
ir kad pasitlymas Komisijai pateikti pranesimg, kaip numatyta
15 straipsnyje ,Bendradarbiavimo susitarimai®, turéty bati
jgyvendintas kaip galima grei¢iau.

4.2 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél
laivy patikrinimo ir apZiiiros organizacijy ir atitinkamos  jiiry
administracijy veiklos bendryjy taisykliy ir standarty

421 Klasifikaciniy bendroviy atsakomybé ir atskaitomybé
véliavos valstybés administracijai uz laivybos bei aplinkos
saugumg vis didéja. Todél EESRK remia siilomas priemones,
kuriomis siekiama valstybiy nariy vardu pagerinti tokiy bend-
roviy darbo kokybe ir stiprinti kontrole ir nuobaudas, taikant
nusizengimus atitinkan¢iy nuobaudy sistema, kuri yra veiksmin-
gesné uz $iuo metu galiojancia sistema.

4.2.2  Kadangi dabar Sios uzduotys yra glaudziai tarpusavyje
susijusios, EESRK mano, kad reikéty geriau atskirti teisés akty
numatytas funkcijas nuo Kklasifikavimo funkcijy, pavyzdziui,
pavedant jas skirtingiems tos pacios jgaliotos jstaigos inspekto-
riams ar dviems skirtingoms jstaigoms. Jauciamas poreikis
nustatyti pereinamaji laikotarpi, skirta nuolat skatinti gera vals-
tybiy nariy deryby su susijusiomis bendrovémis ir klasifikaci-
némis bendrovémis praktika, siekiant rinkti geros praktikos
pavyzdzius interesy konfliktui i§vengti.

4.2.3 19 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés
bendradarbiauty su klasifikacinémis bendrovémis rengiant iy
jgalioty istaigy taisykles ir (arba) nuostatas. Nepaisant 16 ir
17 straipsniy nuostaty, EESRK yra isitikings, kad analogiska
pareiga turéty biiti nustatyta ir klasifikacinéms bendrovéms.

4.2.4  EESRK pritaria 20 straipsnio nuostatoms, nustatan-
Cioms reikalavima, kad pripazintos organizacijos konsultuotysi
viena su kita ir bendradarbiauty tam, kad tarptautiniy konven-
cijy taikymas bity vienodas ir nuoseklus.

4.3 Pasialymas g)riimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg del

uosto valstybés atliekamos kontrolés

43.1 EESRK sutinka su direktyvos pataisymu, kuriuo
siekiama padidinti uosto valstybés vykdomos kontrolés aiskuma
ir sustiprinti bei pagerinti jos veiksminguma. Jis pazymi, kad per
pastaruosius SeSerius metus laivy, kurie buvo privalomai
nuodugniai tikrinami, skaicius i$augo nuo 700 iki 4 000.

432  EESRK remia sieki, kad tinkamos kokybés laivai bty
maziau tikrinami, kad tikrinimai baty sutelkiami j didelés rizikos
laivus ir kad bty skatinama nenaudoti standarty neatitinkanciy
laivy, neleidziant jiems patekti i ES uostus. Naujoji sistema bus
grindZiama principais, nustatytais III priede, todél direktyvos
pataisymas suteikia unikalig galimybe idiegti ir taikyti naujaja
sistemg nedelsiant.

4.3.3  EESRK teigiamai vertina tai, kad locmany vaidmuo i§
anksto nustatant galimus trikumus bus didesnis, taciau neri-
mauja, kad komerciniy ir tikrinimo funkcijy supainiojimas nepa-
lengvins darbo nei paprasty, nei giliavandeniy laivy locmanams,
nes jie priklauso nuo jmonés, teikian¢ios neprivalomas laivave-
dybos paslaugas.
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434  Komitetas taip pat pritaria tam, kad | pasiilyma bity
jtrauktas ir darbo salygy laive tyrimas, nes Zzmogiskasis veiksnys
daznai turi didele jtaka nelaimingiems atsitikimams jiroje.
Jareiviy gyvenimo bei darbo laive salygoms istirti ir jas jvertinti
reikia daugiau konkreciy jgiidziy turinciy inspektoriy; vienam
inspektoriui, daznai turinciam laikytis labai trumpy terminy,
bity sudétinga atlikti nuodugny dvejopa tyrima, apimantj ir
techninius, ir socialinius aspektus.

4.3.5  Komitetas taip pat remia 20 straipsnyje nustatyta reika-
lavimg, kad Komisija Eiekvienais metais sudaryty juodajj sgrasa,
kuriame baty pateikti laivy operatoriy ir bendroviy veiklos
rezultatai.

4.4 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is
dalies keiciancig Direktyvg 2002/59/EB, jdiegiancig Bendrijos
laivy eismo stebésenos ir informacijos sistemg

441 Malonu, kad EESRK pakartotiniai sitlymai sukurti
sistemg nelaimés istiktiems laivams pagaliau buvo iSgirsti (20
straipsnis). Todél EESRK remia pasitilymg patobulinti direktyva,
sutvirtinant  ir  suvienodinant reikalavimus ,prieglobscio
vietoms® (*). Laivy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo
klubo (P&I club) nario pazyméjimo kaip finansinés garantijos
turéty uztekti, kad laivas bity priimtas | prieglobscio vieta.
Turint tai omenyje, pazyméjimo neturéjimas neturéty bati pasi-
teisinimu nepriimti laivo | prieglobs¢io vieta.

442  Komiteto nuomone, nepriklausomai kompetentingai
institucijai, atsakingai uZ nelaimingus atsitikimus ir nelaimés
istikty laivy nukreipimg i prieglobscio viets, turéty biiti suteiktos
reikalingos galios, nepriklausomai nuo pareigos konsultuotis su
susijusiomis Salimis, ir suteikti jgaliojimai priimti sprendimus ir
prisiimti visus su tuo susijusius pagrindinius isipareigojimus,
jskaitant ir jsipareigojimus dél sprendimy, kurie buvo priimti
skubiais atvejais, finansiniy pasekmiy.

443  EESRK pazymi, kad Zvejyba vis dar yra viena i§ paZei-
dziamiausiy veiklos sri¢iy, ir pritaria tam, kad kiekviename
zvejybos laive bty jdiegta automatinio atpaZinimo sistema
(AIS). Mazoms ir vidutinéms bendrovéms, ypa¢ toms, kurios
veikia pakrantés ziiklés rajonuose, turéty biti suteikiama parama
arba lengvatos, kad jos galéty apsiriipinti $ia sistema ().

444  Komitetas taip pat remia nuostatas, kurios leidzia
pakrantés valstybéms imtis reikiamy priemoniy, kad bty apri-
boti galimi pavojai laivybai dél susidariusio ledo tam tikruose
jiry plotuose ES Siauré¢je. Tai yra itin svarbus klausimas, turint
omenyje padidintg rizika, susijusia su didelémis naftos perve-
zimo apimtimis Baltijos jiros regione. Taciau norint i§vengti
galimy problemy dél laivybai apledéjusiose jiros zonose
taikomy taisykliy, kurias nustato tam tikros klasifikacinés bend-

(’) Jungtinés Karalystés SOSREP sistemos gera praktika Sioje srityje bty
patraukliausias sektinas pavyzdys.

(*) 2006 m. birzelio 16 dp Tarybos patvirtintas Europos Zuvininkystés
fondas suteikia galimybe finansuoti iki 40 proc. i8laidy saugumo
jrangai; papildomas priemones galima planuoti ir valstybiy nariy lygiu.

rovés, buty naudinga, kad valstybés suvienodinty savo taisykles
Sioje srityje.

4.4.5 EESRK sutinka, kad informacijos sistemos SafeSeaNet
igyvendinimas labai prisidéty prie saugios laivybos didinimo ES
vandenyse.

4.5 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg,
nustatancig pagrindinius principus, taikomus nelaimingy atsiti-
kimy jiry transporto sektoriuje tyrimui, ir iS dalies keiciancig
direktyvas 1999/35/EB ir 2002/59/EB

4.5.1  EESRK remia §j pasitilyma, nes tik vykdant nepriklau-
somus nelaimingy atsitikimy tyrimus galima imtis tinkamy
veiksmy, kad blity sumaZinta jy pasikartojimo tikimybé. Be to,
Komitetas remia nepriklausomy specializuoty organizacijy,
vykdysianc¢iy tokius tyrimus, sukiirima, taip pat aisky tokiy
tyrimy atskyrimg nuo tyrimy, vykdomy siekiant taikyti baudzia-
masias priemones.

4.5.2 EESRK pritaria 7 straipsnio nuostatai, kuri leidZia
vykdyti bendrus saugumo tyrimus.

4.5.3  EESRK nuomone, 9 straipsnio nuostata, kad tyrimo
dokumentai biity atskleidziami tik saugumo tyrimo tikslais, yra
esminé. Nuostata, suteikianti teisminei institucijai galimybe leisti
atskleisti duomenis, kelia susirGipinimg. Dél Sios priezasties
Komitetas yra jsitikings, kad bty naudinga, jei asmenims, kurie
teikty duomenis apie tokj techninj nelaimingo atsitikimo tyrima,
baty suteikiamas imunitetas ar net anonimiskumas, kai jie
duoda parodymus. Kaip aviacijos, taip ir laivybos atstovy bei
organizuotos pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimas tyrimo
procese nelaimés vietovése bty vertingas, kad bty galima pasi-
mokyti, kaip geriau uZzkirsti kelig tokiems atsitikimams ateityje;
tai taip pat svarbu ir dél skaidrumo. Be to, kad buty kaupiama
patirtis, Komisija numato griztamosios informacijos galimybe.

4.6 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq dél
keleiviy vezéjy jira ir vidaus vandenimis atsakomybeés nelaimingy
atsitikimy atveju

4.6.1 EESRK remia pagrindinj $io pasiilymo tiksla, t. y.
suteikti galimybe visiems keleiviams ES lygiu naudotis tuo paciu
apsaugos rezimu jvykus nelaimingam atsitikimui. Esminis
reZimo bruoZas yra atnaujintos vezéjy atsakomybés taisyklés,
privaloma draudimo sistema ir pakankama virsutiné kompensa-
cijos riba. Sios apsaugos taisyklés taip pat taikomos visiems
keleiviams, kurie jsigijo kelionés bilietus Europoje, net jei jie
keliauja ne Bendrijos vandenyse ar laivu, plaukiojanciu su trecio-
sios valstybés véliava.
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4.6.2 EESRK primena, kad pagal 2003 m. sprendimo
projekta valstybéms naréms buvo sitloma ratifikuoti Atény
protokola iki 2005 mety pabaigos. Deja, ratifikavimo procesas
buvo sustabdytas. Dabartinis pasitilymas — tai priemoné, dél
kurios Atény protokolo nuostatos turi biti vienodai taikomos
visoje ES. Atény protokolo jtraukimas | ES teise nesukliudys
valstybéms naréms ratifikuoti protokola tam, kad jis galiausiai
bity taikomas tarptautiniu lygiu.

4.6.3  EESRK pazymi, kad vis dar reikia iSspresti du klau-
simus, susijusius su pasifilymu valstybéms naréms ratifikuoti
TJO 2002 mety Atény protokola ir su $io protokolo isigalio-
jimu. Pirmiausia kyla karo arba terorizmo klausimas: EESRK
atkreipia démesj j TJO rezoliucija, kuri suteikia teis¢ valstybéms
naréms ratifikavimo metu nustatyti islyga, siekiant iduoti drau-
dimo pazyméjimus, nesusijusius su karo ar terorizmo klausi-
mais. Antras klausimas yra dél apribojimy sumos: Tarptautiné
laivy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo kluby (P&I Clubs)
konfederacija teigia, jog ji gali padengti didZiausia Protokole
nustatyta suma tik tuo atveju, jeigu bus rastas terorizmo prob-
lemos sprendimas. Alternatyvis pasitilymai buvo pateikti svars-
tyti, tad tarptautiniu ir (arba) Europos lygiu galima pasiekti
veiksmingy sprendimy. Siuo metu persvarstomas 2007 m. isiga-
liosiantis ~ Bendrijos  solidarumo  fondas  (Reglamentas
2012/2000) gali suteikti skubig pagalba katastrofy atveju, jskai-
tant teroro iSpuolius, taciau tai nepakeis deryby dél sprendimo,
kur, Komiteto nuomone, bitina skubiai priimti, dél draudimo
iSmoky, skirty padengti galimo teroristy i§puolio padaryty Zala.

4.6.4  EESRK pripazZista, kad tikslas taikyti vienodg kompensa-
cijg keleiviams, keliaujantiems Bendrijos ir tarptautiniais mar§ru-
tais, yra vertingas. Vis délto gali kilti rimty sunkumy mazesnéms
jmonéms arba teikiant tam tikras paslaugas.

4.6.5 Pasiilymui dél keleiviy vezimo jira netarptautiniy
paslaugy EESRK sitilo taikyti pereinamajj laikotarpj, kad kiek
galima bity sumazintas neigiamas poveikis keleiviy aptarnavimo
kokybei trumpy kelioniy jira metu. Kitu atveju Zymiai sumazéty
ekonominis vietiniy kelty mar$ruty gyvybingumas, todél nuken-
téty reguliarus saly aptarnavimas.

4.6.6  Kalbant apie iSankstines i§mokas nelaimingy atsitikimy
aukoms ar jy jgaliotiniams, Komitetas remia pasitilyma dél nelai-
mingy laivybos atsitikimy, kuriems Atény protokolas numato
grieztos atsakomybés tvarka.

4.6.7  Nuostatos, susijusios su nejgaliaisiais asmenimis ir su
informacija prie$ keliong, turéty biiti laikomos papildomomis, o
ne nukrypstan¢iomis nuo Atény protokolo. Panasios nuostatos

buvo jtrauktos j reglamentg dél oro keleiviy teisiy, remiantis
Monrealio konvencija.

4.6.8  Kalbant apie vidaus vandeny transporta, EESRK mano,
kad Trediasis saugios laivybos priemoniy paketas neatsizvelgia
vidaus vandeny (upeliy, upiy, delty, kanaly, eZery) transporto ir
jiros transporto (marSruty i§ Zemyno | salg (salas), vieSyjy
paslaugy, sickianc¢iy uZztikrinti teritorijos testinuma, ir tarptau-
tiniy marsruty) skirtumus. Skirtingas $iy marsruty pobiudis ir
eksploatacija  pateisina  skirtingg teising tvarkg (laivybos,
saugumo, patikimumo, atsakomybés ir privalomo draudimo
taisykles).

4.7 Pasiiilymas priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg del
laivy savininky civilinés atsakomybés ir finansiniy garantijy

4.7.1 EESRK remia sifilyma valstybéms naréms ratifikuoti
1996 m. LLMC protokola, kuris nustatyty dviguba laivy savi-
ninky civilinés atsakomybés lygi, palyginti su tuo, kuris buvo
nustatytas 1976 m. LLMC. 1976 m. LLMC yra ,skétiné“ konven-
cija, apimanti visus jtrinius ieskinius. EESRK vis délto atkreipia
démesij j pasitlyma, kad visi laivai (nesvarbu, su kokios valstybés
véliava), jplaukiantys j ES vandenis, turéty finansinés atsako-
mybés pazyméjimg dvigubai sumai negu nustatyta 1996 m.
LLMC protokole.

4.7.2  Pagal JT Jary teisés konvencija (UNCLOS) pakrantés
valstybés gali netaikyti konvencijos nuostaty tik treciyjy vals-
tybiy laivams, norintiems jplaukti i jy uostus. Laivy valdytojy
civilinés atsakomybés draudimo klubai (P&I Clubs) yra pazyméje,
kad jie nepageidauty teikti pazyméjimy, kuriuose nurodyta suma
baty didesné nei numatyta 1996 m. LLMC protokole.

4.7.3  Draudimas yra geriau nei bankrotas, taciau draudimas
priklauso nuo aiskiy atsakomybés kriterijy. Didelio neatsargumo
atveju nustatyto apribojimo netaikymas lems draudimo rinkos
sumaZzéjimg ir padidins vieno laivo bendroviy, kurioms bus
taikomos ribotos atsakomybés bendroves reglamentuojancios
taisyklés, skaiciy.

4.7.4  EESRK vis délto pazymi, kad Zalos masto bei atsako-
mybés supratimas ir jvertinimas per pastaruosius metus stipriai
pasikeité; labai daznai uz Zalg mokama kompensacija yra suvo-
kiama kaip daug maZesné nei patirta tiesioginé ar, tuo labiau,
netiesioginé Zala. Sioje srityje dar daug galima nuveikti. Komi-
tetas sitlo, kad Komisija atlikty ekonoming $io pasitlymo
analize. Tokia analizé turéty nustatyti, koks buty atsakomybés
ribojimo atsisakymo ekonominis poveikis ir ar reikia nustatyti
aukstesnj atsakomybés ribojimo lygi.
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4.7.4.1  EESRK primena savo ankstesnes nuomones dél Erika pavojingy ir kenksmingy medziagy vezimo jira ir civilinés atsa-

[ ir IT pakety ir pakartoja, kad pagrindiné priemoné nukentéju-
siesiems uZ patirta Zalg turéty bati greita ir garantuota kompen-
sacija, o ne kvietimas bylinétis ir teisminiy procesy vilkinimas.
Visy esamy TJO konvencijy ratifikavimas turéty sudaryti salygas
tinkamesnei civilinei atsakomybei, privalomam draudimui ir
tiesioginiams veiksmams, kai nevykdomi konkrets nustatyti
reikalavimai, kaip numatyta sitilomoje direktyvoje.

4.7.42  EESRK nuomone, civiling atsakomybe turéty regla-
mentuoti aiskios ir skaidrios taisykleés. Jiry laivininkystés teiséje
,didelis neatsargumas“ (anlg. — gross negligence) yra teisiné
savoka, daznai naudojama bylose dél kroviniams padarytos
zalos. Tarptautiniu mastu sgvoka, naudojama atmetant atsako-
mybe be kaltés, yra ,neatsargumas Zinant, kad gali bati padaryta
zala“ (angl. — recklessness with knowledge); tai sprendimas, kurj
Komitetas rémé savo nuomonéje dél Erika II tarSos isiliejus
naftai ar jos produktams srityje. Todél Komitetas sitlo direk-
tyvos projekte numatyti keleta objektyviy veiksniy, padedanciy
valstybéms naréms ir jy teisminéms institucijoms nustatyti, kada
tai yra ,didelio neatsargumo“ atvejis. Nesant tokios nuostatos,
gali kilti pavojus, kad jvairios valstybés narés direktyva jgyven-
dins skirtingai.

4.7.4.3  EESRK tvirtina, kad finansiniy garantijy pazyméjimai
turéty bt patvirtinti ne valstybés narés i§duotu pazyméjimu, o
pazyméjimu, jrodanciu priklausyma Laivy valdytojy civilinés
atsakomybés draudimo klubui (P&T Club). Pazyméjimas, jrodantis

riklausyma Laivy valdytojy civilinés atsakomybés draudimo
klubui (PSI Club), atitikty sitilomos teisinés priemonés tikslus, be
to, i§ sio klubo jis lengvai gaunamas.

4.7.5  EESRK nuomone, dabartiné pasitlymo redakcija pries-
tarauja 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvai 2004/35[EB dél atsakomygés uz aplinkos apsaugg,
siekiant i§vengti zalos aplinkai ir ja likviduoti (atlyginti), kuri
nustato pirminj TJO konvencijy taikyma, jskaitant ir LLMC. Tai
galéty sukelti problemy tarptautinés teisés srityje valstybéms
naréms, kurios yra 1976 m. ir 1996 m. LLMC konvencijy narés.

4.7.5.1  EESRK pritaria pasitlymui, kad laivai turéty finan-
siniy garantijy pazyméjimus tais atvejais, kai jureiviai palieka
laivg, ir pazymi, kad bendra TJO ir TDO darbo grupé nagrinéja
§i klausima, kuris $ioje grupéje yra svarstomas tarptautiniu lygiu.
4.7.6  Atsakomybe ir kompensacija uz cheminiy medziagy ir
laivy bunkeriuose veZamos naftos padaryta Zalg reglamentuoja

2006 m. rugséjo 18 d., Briuselis

komybés uz laivy bunkeriuose veZamos naftos padaryta zalg
konvencijomis ir jos atspindi bendrg tarptautinés bendruomenés
nuomong. EESRK ryZtingai ragina Komisija déti visas pastangas,
kad ES kuo grei¢iau isiga%iotq pavojingy ir kenksmingy
medziagy vezimo jira ir civilinés atsakomybés uz laivy bunke-
riuose veZamos naftos padaryty zalg konvencijos, ty. kad vals-
tybés narés jas greitai ratifikuoty.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Komitetas su susidoméjimu pazymi, kad neseniai vyku-
sioje 94-ojoje TDO Tarptautinéje darbo konferencijoje (Laivybos
sesija) buvo priimta Eendra darbo juroje konvencija, kuria
sudaro teisiskai privalomos nuostatos ir rekomendacijoms skirta
dalis. Naujoji konvencija sujungia ir atnaujina galiojanciy jiry
teisés konvencijy, priimty nuo 1920 m., nuostatas, kurios laikui
bégant buvo kei¢iamos, atnaujinamos ir $iuo metu sudaro aisky
ir iSsamy Darbo jiroje kodeksa. EESRK taip pat paZymi ir remia
Komisijos siekj jtraukti TDO konvencija (Darbo juroje kodeksa) j
ES teis¢ ir remia socialinio dialogo darbo grupés pastangas
jgyvendinti 3ia konvencija ir skirti geriausias priemones, kad ji
buty perkelta | Bendrijos teisg.

5.2 Turédamas omenyje savo nuolatinj susiriipinima Zmogis-
kuoju veiksniu jliry transporto srityje, EESRK visy pirma ragina
Komisija nusistatyti prioriteta skatinti valstybes nares kuo grei-
Ciau ratifikuoti konvencijg, kad turéty suderintg teisinj pagrindg;
kad konvencija isigalioty, ja turi ratifikuoti 30 valstybiy,
kurioms priklauso bent tre¢dalis pasaulio bendrojo laivy tonaZzo.
ES galéty sustiprinti Sias pastangas, skatindama EEE valstybes ir
valstybes, su kuriomis ji yra sudariusi ekonominio bendradarbia-
vimo sutartis, ratifikuoti $ig konvencija.

5.3 Bendras siilomy priemoniy poveikis uosto ir véliavos
valstybiy institucijoms (teisés akty nustatyty leidimy i§davimas,
socialinis tikrinimas, i$pléstinis tikrinimas, tikslas patikrinti visus
laivus ir pan.) turéty bati atitinkamy institucijy jvertintas tam,
kad jos galéty kuo grei¢iau imtis visy reikiamy veiksmy dél
organizavimo, finansavimo ir naujy asmeny priémimo j atitin-
kamas pareigas.

5.4  Turint omenyje esmines Europos jiiry saugumo agentiiros
kompetencijai priklausancias pareigas, labai svarbu, kad ji taip
pat turéty pakankamus iSteklius kuo geriau atlikti savo pareigas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininké
Anne-Marie SIGMUND



