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Regiony komiteto nuomoné dél:

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Hagos programos: DeSimt prioritety
ateinantiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Saugumo ir laisviy

apsaugos pagrindy programos sudarymo — Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél 2007—2013 m.

Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo specialios programos sudarymo pagal

Saugumo ir laisviy apsaugos bendraja programga ir dél 2007-2013 m. Nusikalstamumo prevencijos

ir kovos su nusikalstamumu specialios programos sudarymo pagal Saugumo ir laisviy apsaugos
bendrgja programa

Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél 2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir

teisingumo pagrindy programos sudarymo Pasiiilymai dél sprendimy dél Siy specialiy programy

sudarymo 2007-2013 m.: Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir jy preven-

cijos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés, BaudZiamosios teisenos, Civilinés teisenos pagal Pagrindiniy
teisiy ir teisingumo bendraja programg

(2006/C 192/06)

REGIONUY KOMITETAS,

ATSIZVELGDAMAS § 2005 m. geguzés 10 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems penkeriems metams. Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan
laisvés, saugumo ir teisingumo srityje, COM(2005) 184 final;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
2007-2013 m. Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy programos sudarymas; Pasiiilymai dél sprendimy dél Siy
specialiy programy sudarymo 2007-2013 m.: Kovos su smurtu (Daphne) ir informacijos apie narkotikus ir jy
prevencijos, Pagrindiniy teisiy ir pilietybés, BaudzZiamosios teisenos, Civilinés teisenos — pagal Pagrindiniy teisiy ir
teisingumo bendrgjg programg, COM(2005) 122 final — 2005/0037 (COD) — 2005/0038 (CNS) —
2005/0039 (CNS) — 20050040 (COD);

ATSIZVELGDAMAS i 2005 m. balandzio 6 d. Komisijos komunikatg Tarybai ir Europos Parlamentui
2007-2013 m. Saugumo ir laisviy apsaugos pagrindy programos sudarymas, Pasitilymai dél sprendimy dél Siy
specialiy programy sudarymo 2007-2013 m.: Terorizmo prevencijos, parengties ir padariniy valdymo, Nusikalsta-
mumo prevencijos ir kovos su nusikalstamumu — pagal Saugumo ir laisviy apsaugos bendrgjg programg, COM
(2005) 124 final — 2005/0034 (CNS) — 2005/0035 (CNS);

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. geguzés 10 d. Europos Komisijos sprendimg pasikonsultuoti su Regiony
komitetu dél $iy klausimy, vadovaujantis Europos bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio 1 dalimi;

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. balandzio 12 d. Komiteto biuro sprendima pavesti Konstituciniy reikaly
ir Europos valdymo komisijai parengti nuomong $iuo klausimu;

ATSIZVELGDAMAS | savo nuomong Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé: regioniniy ir vietos valdZios institu-
cijy vaidmuo jgyvendinant Hagos programg (Cdr 223/2004 fin (!));

ATSIZVELGDAMAS j 2005 m. spalio 12 d. savo nuomon¢ Terorizmo prevencija, parengtis ir padariniy
valdymas; Teroristy finansavimo prevencija ir kova su juo priemonémis, kuriomis siekiama pagerinti keitimgsi infor-
macija, padidinti skaidrumg ir sustiprinti finansiniy operacijy atsekamumg; Parengtis ir padariniy valdymas kovojant
su terorizmu ir Ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty apsauga kovojant su terorizmu (CdR 465/2004 fin);

(") OL C 231, 2005 9 20, p. 83.
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ATSIZVELGDAMAS j nuomonés projekta (CdR 122/2005 rev), priimtg 2005 m. gruodzio 12 d. Konsti-
tuciniy reikaly komisijos (praneséjas Roterdamo meras Ivo Opstelten);

KADANGI Europos laisves, saugumo ir teisingumo politikos sékmé ateinanciais metais jtikinamai

1)
lems Europos visuomenés nuomong dél Europos Sajungos pridétinés vertés;

2) KADANGI daugumos valstybiy nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms suteikta atsakomybé
uZ vie$aja tvarka ir visuomenés apsaugg ir jos daznai taip pat biin atsakingos uz socialiniy ir bend-
ruomenés problemy, kurios gali lemti nesaugumo jausmg, sprendima;

3) KADANGI Europos Sgjungos saugumo, laisvés ir teisingumo politikos veiksmingumg ir naudingumg
daugeliu aspekty — pavyzdziui, pilietybés, kriziy valdymo, kovos su terorizmu, integracijos, infor-
macijos mainy ir kovos su organizuotu nusikalstamumu klausimais — dazniausiai lemia bidas, kaip
vietos ir regiony valdZios institucijos vykdo savo pareigas spresdamos Siuos klausimus;

4) KADANGI sprendziant su teisingumo politika susijusius klausimus lemiamas vietos ir regiony
valdzios institucijy vaidmuo $iuo metu yra nepakankamai pripazistamas ir tinkamai vertinamas;

5) KADANGI vietos ir regiony valdZios institucijy vaidmens pripazinimas Europos Sajungos lygiu

padéty sudaryti salygas, paskatinty ir palengvinty jy dalyvavima Regiony komiteto vidaus ir iSorés
veikloje, remiantis aiskia vizija apie veiksmingg ir suderintg uzduociy pasidalijimg laisvés, saugumo
ir teisingumo srityje tarp, viena vertus, Europos Vadovy Tarybos ir Komisijos, o, antra vertus, nacio-
naliniy vyriausybiy, atsizvelgiant | iniciatyvy paciy vietos ir regiony valdZios institucijy poZiarj;

63-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 15-16 d. (vasario 16 d. posédis) priémé $ia

nuomong:

1. Regiony komiteto poZiiiris

Regiony komitetas

1.1  teigiamai vertina Komisijos pasirinkta veikimo buda
sukonkretinti Hagos programg. I$samus priemoniy ir veiksmy
saraSas, pateikiamas Veiksmy plane COM (2005) 184 final ir
susijusiose finansavimo pagrindy programose COM (2005) 124
final ir COM (2005) 122 final, rodo jos valig ir ryzta skatinti
laisvés, saugumo ir teisingumo Europoje interesus.

1.2 jsitikings, kad laisvé, saugumas ir teisingumas i3 tikryjy
pagristai laikomi esminiais Europos Sajungos prioritetais. Tai
yra labai brangios visiems europieciams vertybés. Diskusijos dél
Sutarties dél Konstitucijos metu paaiskéjo, kad didelé Europos
pilie¢iy dalis nepatenkinta Europos Sajungos laiméjimais. Iki
Siol vykdyta politika, kuria buvo siekiama ,atkurti Europos ir
jos pilieciy rysj“, nepadaré laukto poveikio. Badamos arciausiai
gyventojy, vietos ir regiony valdZios institucijos akivaizdziai
pastebi, kad jy pilieciai vis dazniau nusigrezia nuo Europos
Sajungos.

1.3 jsitikings, jog unikalig galimybe jtraukti naujas visuo-
menés pajégas suteikia Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
politika, kuri turi bati atnaujinama ir modernizuojama.
Paprastas zmogus turéty pamatyti svarby ir konkrety Europos
Sajungos indélj stiprinant saugumg kaimyninése Salyse ir
saugant jos laisves ir teises.

1.4  pabrézia, kad laisvés, saugumo ir teisingumo politikos
atnaujinimui ir modernizavimui vis délto yra batina pripaZinti
lemiamg vietos valdZios institucijy vaidmenj; pabréZzia, kad
S§iuo pozidriu jis jZvelgia labai svarby siuolaikinés politikos
trikuma, kai neakcentuojamas nacionaliniy vyriausybiy
vaidmuo. Nacionalinés vyriausybés negali i$spresti daugelio
problemy be vietos ir regiony valdzZios institucijy pastangy.
Vietos ir regiony valdZios institucijos yra pirmosiose gretose
prireikus, pavyzdziui, imtis pradiniy administraciniy ir operaty-
viniy atsakomyjy priemoniy jvykus rimtiems terorizmo iSpuo-
liams, pandemijai, stichinei nelaimei ar gaisrui pramonés
jmoniy teritorijjose, sutrikus energijos tiekimui, jvykus
nelaiméms viesyjy renginiy metu, kt. Vietos ir regiony valdZzios
institucijos taip pat yra pirmosiose gretose, pavyzdziui, reaguo-
damos j antivisuomeninius poelgius, nusikalstamumg ir smurtg
gatvése, propaguodamos veiksminga naujyjy Europos pilieciy
integracija ir patvirtindamos priemones, kuriomis siekiama
uzkirsti kelig radikalizmui visose srityse.

1.5  laikosi nuomonés, kad Europos Sajunga — visos vals-
tybés narés drauge — ir vietos bei regiony valdzios institucijos
viena be kitos negali suteikti daugiau laisvés, saugumo ir teisin-
gumo, matomy ir jauciamy paprastam Zmogui. Taciau
dabartiné Europos politika j tai kreipia nepakankamai démesio.
Todél jau dabar reikia konstatuoti, kad tesiant dabarting politika
ji nebus pakankamai veiksminga. Pirmosioms gretoms skiriama
parama ir pateikiama strategija yra nepakankamos. Taip pat
nepakankamai zinoma, kad sprendziant laisvés, saugumo ir
teisingumo  klausimus, msiui laiméti gali pakakti vien tik
tinkamy ir veiksmingy pirmyjy grety pastangy.
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1.6  mano, kad atnaujinimas ir modernizavimas taip pat gali
bati vykdomi turint labiau susistemintg, struktiiruotg Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politikos vizijg. Ilgas ir, i§ pirmo
zvilgsnio, padrikas skirtingy priemoniy ir veiksmy sarasas, kuris
pateikiamas Veiksmy plano priede, nepadeda suvokti, pripazinti
ir jzvelgti Sios politikos praktiskumo. Akivaizdu, kad Veiksmy
planas apima ne visus Hagos programos klausimus, kad kai
kurios sritys Veiksmy plane papildytos naujais, palyginti su
Hagos programa, klausimais ir kad iki $iol paskelbtos finansinés
pagrindy programos neapima viso Veiksmy plano.

1.7 ragina bendromis jégomis spresti rimtas laisvés, saugumo
ir teisingumo Europoje problemas. Visuomené, verslininkai,
organizacijos, institucijos, administracijos pareigiinai ir visy
valdymo lygiy (demokratiskai iSrinkti) atstovai suvokia, jog tai
reikia daryti skubiai. Vien keitimosi nejpareigojanciomis
nuomonémis jau nebepakanka. Reikia suformuoti tvirta, nuo
biurokratiniy kliticiy nepriklausantj, pozitirj, dél kurio Komi-
tetas toliau pateikia keleta konkreciy pasitlymuy, kurie gali biiti
pradzios taskas.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Regiony komitetas

Bendros rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisin-
gumo politikos vystymo ir jgyvendinimo

2.1  mano, kad Veiksmy plane pateikiamas turinys dél Hagos
programos jgyvendinimo turéty bati derinamas atsizvelgiant i
jo nuomones. Dél Veiksmy plano ir pati Komisija jau yra pada-
riusi i§vada, kad — atsizvelgiant j politinj laisvés, saugumo ir
teisingumo politikos pobiidj — Veiksmy plana prireikus bty
galima derinti. Veiksmy plano vidurio laikotarpio jvertinima
numatyta atlikti 2006 m. pabaigoje. Vidurio laikotarpio jverti-
nimui pateikiamuose dokumentuose turéty biti aiskiai nuro-
doma, kaip sustipréjo vietos ir regiony valdzios institucijy
vaidmuo vykdant atitinkama politika.

2.2 pritaria minciai, kad pagrindy programos turi buti
priimamos laikantis $iy principy:

— turéty biti nustatytas principas, pagal kurj dalis lésy, numa-
tyty Veiksmy planui jgyvendinti, baty skirta vietos ir
regiony valdZios institucijoms.

— turéty bati aiskiai nurodoma, kad vietos ir regiony valdzios
institucijy iniciatyvoms, galinCioms turéti jtakos Europos
mastu, gali biiti skirta parama. Siuo poziiiriu susijusiy plany
4 straipsnis turéty biti iSaiskintas arba papildytas. Tokiu
atveju ,jtaka Europos mastu” turéty baiti suprantama kaip
poveikis laisvés, saugumo ir teisingumo politikos rezulta-
tams kai kuriose valstybése narése. Saugumo problemos, jy
prieZastys ir sprendimo biidai skirtingose Europos Sgjungos
valstybése narése vis tik néra vienodi.

— vietos ir regiony valdzios institucijy veikla, vir$ijanti kurios
nors vienos programos dalies apimtj ir tokiu bidu veiks-
mingai sujungianti skirtingy programy daliy klausimus, taip
pat turéty bati remiama. Pavyzdziu galéty bati miesty
programos, skirtos kovai su smurtu, organizuoto nusikalsta-
mumo problemoms, informacijos mainy gerinimui ir
duomeny baziy sujungimui, kovai su radikalizmu ir pan.
Turéty biiti imamasi priemoniy uztikrinti, jog tokias inicia-
tyvas buity galima pateikti vienai jstaigai ir jos bty svars-
tomos taikant vieng aisky sprendimo priémimo procesa.

2.3 siiilo apibrézti dabartines pagrindy programas paaiski-
namuosiuose tekstuose, pateikiant kur kas labiau supaprastintg
biudZeto ir finansy sandaros sistema. Zvelgiant i§ Briuselio
pozicijy, tai yra teisinga; taliau vietos ir regiony valdZios insti-
tucijoms 3 tokia forma pateikiama sistema yra pernelyg
sudétinga ir netinkama praktiniams jgyvendinimo poreikiams
patenkinti.

2.4 sialo, kad atliekant Veiksmy plano vidurio laikotarpio
jvertinimg kiekvienai valstybei narei biity pateikti pranesimo
apie Hagos programos ir Veiksmy plano reikSme valstybiy
nariy vietos ir regiony valdzios institucijoms metmenys. Bet
kuriuo atveju turéty bati atsakyta j tokius klausimus:

— kokiu badu vietos ir regiony valdzios institucijos yra itrau-
kiamos aktyviai dalyvauti rengiant Europos laisvés, saugumo
ir teisingumo politikg?

— kokiu blidu vietos ir regiony valdzios institucijos yra jtrau-
kiamos aktyviai dalyvauti uZtikrinant veiksmingg Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politikos jgyvendinimg?

— kokiu budu gali bati pagerintas vietos ir regiony valdzios
institucijy jtraukimo j aktyvy dalyvavima rengiant ir jgyven-
dinant Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politika
atitinkamoje valstybéje naréje procesas?

— kokiu mastu vietos ir regiony valdZios institucijos pasinau-
doja Europos koordinavimu, parama, teikiama informacija
ir pan., kurie yra susij¢ su laisves, saugumo ir teisingumo
sritimi — pavyzdziui, jau turimais geriausios praktikos
pavyzdziais arba formuodamos bendrus geriausios prak-
tikos pavyzdzius?

2.5 praSo, kad valstybiy nariy vietos ir regiony valdZios
institucijoms baty suteikta galimybé dalyvauti rengiant Siuos
prane$imus. Europai tinkantis etalonas turéty bati nustatytas
remiantis Siais pranesimais. Apskritojo stalo konferencija turéty
bati suorganizuota 2006 arba 2007 metais; joje Komisija, vals-
tybiy nariy atstovai ir nariai, kartu jtraukiant, jei jmanoma,
ekspertus ir atitinkamo tinklo organizacijas, svarstys, koks
turéty bati Sis etalonas ir Siuo klausimu pateiks savo iSvadas ir
rekomendacijas.
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2.6  sutinka ir ragina, kad 2006-2007 metais biity
parengtas — kartu su Komisija — Laisvés, saugumo ir teisingumo
veiksmy planas, kuriame bus pateikti vietos ir regiony valdzios
institucijy, jpareigoty $j plang vykdyti, konkretiis uzdaviniai. Sie
tikslai galéty padéti dar sékmingiau vykdyti Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politika, kadangi toks veiksmy planas,
be kita ko, daro poveikj kitoms vietos ir regiony valdzios insti-
tucijoms. Tokie uzdaviniai bet kuriuo atveju turi biti susije su:

— geriausios praktikos pavyzdziy rengimu ir platinimu, pavyz-
dziui, dél kriziy valdymo, kovos su terorizmu, integracijos,
kovos su radikalizmu, organizuoto nusikalstamumo klau-
simy sprendimo oficialiu lygiu;

— informacijos mainais ir paramos tinkly organizavimu;

— Ziniy perdavimo, kokybés uZtikrinimo organizavimu ir
mokymo programomis.

2.7  pabrézia bitinybe siekti (bendros) vietos ir regiony
valdzios institucijy atsakomybés uZz savo iniciatyvas, kuriy imasi
sieckdamos sustiprinti savo pozicijas vykdant Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikg ir padidinti bendrg Sios poli-
tikos veiksminguma.

2.8  sialo imtis priemoniy ir uztikrinti, kad vietos ir regiony
valdzios institucijos turéty pakankamai informacijos apie
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikg. Informacijos
Siais klausimais netriiksta, taciau jg rasti arba prieiti prie jos
néra paprasta. Tie vietos ir regiony valdZios institucijy
pareigiinai, kurie mazai Zino arba i$vis nezino apie Europos
Sajungos vykdomos veiklos laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje reik§m¢ — $iuo metu tokiy asmeny dar yra palyginti
nemazai — paprastai nesuzino ir tos informacijos. Reikéty
apsvarstyti Sias toliau nurodytas galimybes:

— tikslinei vietos ir regiony valdZios institucijy grupei aktyviau
pateikti tiksling ir konkretesng¢ informacija apie Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politika (kuo ji svarbi jums?),
pavyzdZiui, organizuojant interaktyvios informacijos rinkas;

— vykdant informavimo politikg atsizvelgti | skirtingas
pirmiau minétos tikslinés grupés kategorijas;

— rengti organizacinius renginius — pavyzdZziui, pagrindinés
jstaigos ir keleto kity jstaigy — kuriuose vietos ir regiony
valdzios institucijy pareigiinai galéty gauti atsakymus j visus
klausimus ir paklausimus dél informacijos apie Europos
laisvés, saugumo ir teisingumo politika.

2.9 mano, kad Europos laisvés, saugumo ir teisingumo poli-
tikos vystymo, jgyvendinimo, palaikymo ir jvertinimo procesas
turéty vykti taip, kad j jj itrauktos vietos ir regiony valdZzios
institucijos — ypac tose politikos srityse, uz kurias tokios insti-
tucijos yra tiesiogiai atsakingos — dalyvauty visose proceso
grandyse. Tokiy institucijy dalyvavimo vaidmuo jau ir $iuo
metu yra gana rySkus, taciau rezultatai yra nepakankamai
akivaizdiis. Si nuomoné turéty biity apsvarstyta ir apskritojo
stalo konferencijoje, minimoje 2.5 punkte.

2.10  mano, kad mums reikéty vengti abstrak¢iy issireis-
kimy, pavyzdziui, ,labai svarbus aktyvus vietos ir regiony
valdzios institucijy dalyvavimas®, ir imtis konkretesniy veiksmy,
pavyzdzZiui, pasinaudoti Tarybos, Komisijos ir Europos Parla-
mento darbo metodais. Todél laisvés, saugumo ir teisingumo
srityje j aiskinamuosius komunikatus, pasitlymus ir sprendimus
galétume jtraukti tipinj skyriy Vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmuo. Pridétiné tokio skyriaus verté néra susijusi vien su jo
turiniu, nes ypac svarbi yra pati paskata rengti dokumentus.

2.11  atkreipia démesj j tai, kad reikéty — remiantis 2.6
punktu — panaudoti vietos ir regiony valdZios institucijas kaip
,pagrindines jstaigas“ , kuriose gimsta konkrecios darbo idé¢jos,
susijusios su laisvés, saugumo ir teisingumo politikos klausi-
mais. Visos Europos vietos ir regiony valdzios institucijos, kaip
,pirmosios gretos“, yra sukaupusios didele¢ prakting patirti,
jzvalga ir kompetencija, taciau dazniausiai panaudojama tik
mazesné jy dalis ir tik nacionalinés vyriausybés lygmeniu.
Turimas intelektualusis elitas turéty biti mobilizuojamas ir,
rengiant $ig politika, jam turéty bati skirtas svarbus vaidmuo.

2,12 pabrézia, kad vietos ir regiony valdzios institucijy
specialisty grupés turéty bati raginamos prisijungti prie silomo
Hagos programos ir Veiksmy plano (metinés pazangos rodikliy)
monitoringo tais politikos klausimais, dél kuriy sprendimo vietos
ir regiony institucijoms tenka tiesioginé atsakomybé. Taip
galésime 1§ pirmy lipy suzinoti, kaip politika taikoma prak-
tiskai.

2.13  siilo formuoti labiau susistemintg, stuktiiruotg vizijg,
jeigu pageidaujama testi Europos laisvés, saugumo (ir teisin-
gumo) politikoje nustatyta dabartinj programos pozitiri. Reikia
laikytis pagrindinés prielaidos, kad priemonés bus sékmingos
tik tuo atveju, jei bus jgyvendinamos logiska tarpusavyje sude-
rinty veiksmy seka.

2.14  pabrézia, kad netikslinga suteikti vyriausybéms
daugiau galiy gauti informacija apie asmeny (pavyzdziui, licen-
cijy ar dotacijy pareiskéjy) saziningumg, kol valdzios institu-
cijos néra nustaciusios jokios politikos sioje srityje, neturi prie-
moniy s3ziningumo testams atlikti ir neprivercia laikytis $ig
sritj reglamentuojanciy teisés akty. Lygiai toks pat betikslis bus
siekis padidinti atskiry sri¢iy kontrole, jei nebus investuojama |
materialiajg arba socialing infrastruktiirg.

2.15  sialo atkreipti démesj i susijusiy veiksmy sasajas ir,
laikantis subsidiarumo principo, nustatyti sritis, kurioms
Europos Sgjunga turéty skirti daugiausia démesio. Reikéty
kruopsciai pasirinkti keleta prioritetiniy klausimy, kitus klau-
simus paliekant spresti nacionalinéms vyriausybéms. Turi biti
nustatyta kiek galima daugiau konkre¢iy tiksly. Ekonominis
jvertinimas ir apibendrinimas savaime lemia skaidruma ir
stabiluma.
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2.16 mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijoms
turéty bati suteikta galimybé svarstyti ne tik atskiras konkrecias
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos dalis, bet ir
pamatines strategines koncepcijas. Turéty biiti nustatyta konkre-
Cios politikos srities reali taikymo sritis, taip pat galimybeés
stiprinti saugumo vaidmenj kitose politikos srityse (iSorés inte-
gracija). Daugiau démesio skiriant saugumui turéty iSsiplésti
teisés akty dél prieigos prie bendroviy dokumenty, susijusiy su
aplinkosauga, taikymo sritis, nereikalaujant paviesinti konfiden-
cialiy duomeny.

2.17  pabrézia, kad reikéty apsvarstyti, kokiu mastu Europos
lygmeniu bity galima naudingai pritaikyti jprastas vietos ir
regiony valdzios institucijy sistemas ir organizacinius principus
(pavyzdzZiui, priemoniy taikymas atsizvelgiant j tam tikros tiks-
linés grupés arba vienos kurios srities politika, | tam tikram
klausimui skirtg politika ir teritoriniu pagrindu formuojamg
politika).

2.18 pabrézia, kad kuriant (atnaujintg) Europos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikos susistemintg ir struktiiruotg
vizija, turéty biiti (per)svarstoma ir atitinkama teisiné bazé. Sutartis
del Konstitucijos Europai yra gairés siekiant Hagos programoje
numatyty tiksly. Reikéty apsvarstyti, kokios galéty biti $iuo
metu susidariusios padéties dél minétos sutarties pasekmés
laisvés, saugumo ir teisingumo politikai ir kaip reikéty tinkamai
i ja reaguoti. Antra vertus, visa tai turéty bati aisku, kadangi
pagal iSanksting (atnaujintos) vizijos salyga (Europos) teisés akty
turéty biiti laikomasi. Laisvés, saugumo ir teisingumo politika
turi turéti patikimus, demokratiniais ir konstituciniais principais
paremtus jstatymus. Be to, turi bati tinkamai apibréztas vietos
ir regiony valdzios institucijy indélis, kuris yra ypac svarbus.

2.19  rekomenduoja, kad komunikacijos strategija, susijusi su
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politika, biity aiskiai
nustatyta ir naudinga visuomenei ir verslininkams. Vietos ir
regiony valdZios institucijos paprastai yra pirmosios (oficia-
liosios) istaigos, i kurias visuomeneé ir verslo subjektai kreipiasi
informacijos. Tokiais atvejais biitent vietos ir regiony valdzios
institucijos turéty aktyviai dalyvauti ir visuomenei bei verslinin-
kams jrodyti akivaizdzig Europos parama uZtikrinant visuo-
meneés sauguma.

Rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos,
uZ kurig i$ dalies yra atsakingos ir vietos ir regiony valdZios institu-
cijos

Kriziy valdymas

220  primena, kad teroristy i$puoliai Londone ir Madride,
potvyniai, apéme dideles Europos teritorijas 2005 m., infek-
ciniy ligy, turéjusiy jtakos Zmonéms ir gyvinams, protrikis,
uzsitesusio energijos tiekimo sutrikimo poveikis, pastarojo
meto neramumai Pranciizijos priemies¢iuose — tai pavyzdziai,
kai vietos ir regiony valdZios institucijos biina pirmiausia atsa-
kingos uz veiksminga kriziy valdymo politika.

2.21  pastebi, kad turi bati siekiama didesnio profesiona-
lumo kriziy valdymo srityje, ne tik kovojant su terorizmu, bet

ir platesne prasme. Neseniai sukurtas Europos kriziy valdymo
tinklas, Europos Tarybos Europos vietos ir regiony nelaimiy
valdymo forumas, atspindi bendrai suvokta biitinybe didinti
profesionalumo lygi.

2.22  mano, kad Europos laisvés, saugumo ir teisingumo
politika turéty dvejopai remti veiksminga kriziy valdymo
metoda:

— atliekant koordinavimo ir papildomgjg funkcijg, kai tarptautinis
bendradarbiavimas yra labai svarbus prevencijos, parengties,
ju likvidavimo ir tolesnés priezitros srityje. Jis turéty biti
susijes su visy riSiy krizémis, turindiomis tarptautinj
poveiki. Jau nebegalioja nuostata, kad politikoje didZiausias
démesys turi biti skiriamas krizéms pasienio regionuose,
kuriuose galimos tarptautinés pasekmés. Siuolaikinéje visuo-
menéje kriziy, turin¢iy poveikj gyvybiskai svarbioms
infrastruktiroms — oro uostams, uostams, prekiy ir
paslaugy srauty sankirtoms, energijos tiekimo tinklams —
taip pat infekcinéms ligoms, kt., pobudis beveik visuomet
biina tarpvalstybinis.

— atliekant skatinimo funkcijg tais atvejais, kai kriziy valdymo
kokybé gali gerokai pageréti kuriant tinklus ir kei¢iantis
informacija apie geriausig praktika, pateikiant priemones,
metodus ir technologija, ypa¢ kai kalbama apie rizikos
vertinima ir nustatymo sistemas, arba skatinant spresti
kriziy situacijas praktiniais mokymais.

2.23  rekomenduoja kriziy valdymg jvardyti prioritetu ir Siuo
atveju pabrézia, jog didZiausia atsakomybé uz veiksmingg kriziy
valdymo organizacing struktiirg atitenka nacionalinés valdzios
institucijoms.

2.24  yra jsitikings, kad Europos Sgjungos koordinavimo,
papildomoji ir skatinamoji funkcijos turi biiti nustatytos paren-
giant konkrecias priemones, kurios galéty bati jrasytos { 2007
-2013 m. darbotvarke atliekant Veiksmy plano vidurio laiko-
tarpio jvertinima. Dideliu prioritetu turéty bati laikomas
Veiksmy plano priedo 3.5 punkte i§vardyty priemoniy jgyven-
dinimas. Reikéty skirti 163y, kad kriziy valdymas tapty profesio-
nalesnis platesne prasme (ne tik, kai kalbama apie kova su tero-
rizmu), be kita ko:

— suteikiant vietos ir regiony valdzios institucijoms galimybe
parengti naujus metodus, biidus ir kurti geriausig praktikg (be
kita ko, komunikavimas kriziy atveju, glaudziy vietos socia-
liniy organizacijy ir valdZios institucijy, administraciniy ir
vietos dalyviy tarpusavio rysiy uzmezgimas);

— suteikiant vietos ir regiony valdzios institucijoms galimybe
kuo optimaliau parengti kriziy valdymo planus ir reguliariai juos
tikrinti praktiskai;

— suteikiant vietos ir regiony valdZios institucijoms galimybe
jtraukti visuomeng | praktinius kriziy mokymus, viena vertus,
kad visuomené gauty daugiau informacijos, o, antra vertus,
kad rengiant planus bty galima tinkamai atsizvelgti |
visuomenés reakcijg.
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2.25 praso iSplésti Pasiilymo dél specialiosios programos
Terorizmo prevencija, parengtis ir padariniy valdymas taikymo sritj
2007-2013 m. laikotarpiu, padedant pagrindg geresniam su
terorizmu nesusijusiy kriziy valdymui finansuoti.

Kova su terorizmu

2.26  pastebi, kad Zmonés, gyvenantys baiméje laukdami
teroristiniy i$puoliy, prarado savo pagrindines laisves. Europos
Sajungos ateitis neturéty buti tokia. Remiantis Komiteto
nuomone dél kovos su terorizmu (CdR 465/2004), buvo
pritarta prevencijos, parengties ir reagavimo priemonéms.
Komitetas primygtinai reikalauja suprasti, kad siekiant veiks-
mingos prevencinés taktikos, biitina i$nagrinéti gilesnes tero-
rizmo, kurio Saknys glidi ekstremizme, prieZastis. Butina pripa-
zinti sasaja su integracijos politika ir bitinybe uztikrinti realy ir
visavert] integruoty imigranty dalyvavima Europos visuo-
mengéje.

2.27  pabrézia, kad reikéty paskatinti, pirmiausia kai kuriuos
Europos regionus, kuriuose radikalizmas kelia realy pavojy,
démesj skirti radikalizmo tendencijoms ir nustatyti, kokios
grupés yra labiau linkusios i radikalizmg ir ekstremizmg. Pavojy
kelia ne tik nedidelés Zmoniy grupés, kurios pereina nuo radi-
kalios veiklos prie realios teroristinés veiklos, ne maziau
grésmingas yra ir poliarizacijos procesas. Atsizvelgiant |
saugumg, gyvenimo kokybe ir pakantumg, gali atsirasti nepa-
geidauting pasekmiy, kurios gali kelti grésme visuomenés
sanglaudai. Sie procesai kelia didelj pavojy keletui Europos
Saliy. Siems radikalizmo ir poliarizacijos procesams nustatyti
gali buti sukurti iSankstinio perspéjimo rodikliai. Taikant tokius
rodiklius, ne tik vyriausybés, bet ir statybos asociacijos, socia-
lings, jaunimo, $vietimo ir visuomenés sveikatos organizacijos
gali nustatyti ir anksti reaguoti i asmenis, galincius skleisti radi-
kalias idéjas; tokie rodikliai sudaro dar vieng galimybe kovoti
su vietos teroristy atsiradimu. Tuo padiu metu bitina uztikrinti,
kad taikomos priemonés nekenks imigranty integracijai ir
uzZimtumui. Labai svarbu, kad dideliy ,vidutinés klasés“ Zmoniy
grupiy, kurios (dar) nesijau¢ia Europos visuomenés narémis
arba jauciausi nevisateisémis jos narémis, raida nevykty radika-
lizmo link.

2.28  pabrézia, kad toks gebéjimas reaguoti turéty bati
formuojamas vietos valdZios institucijy lygiu, o vietos valdzios
institucijoms turéty bati teikiama parama, kad jos patobulinty
savo informavimo funkcija, pvz., isteigdamos keitimosi informa-
cja apie iSankstinius perspéjimus dél radikalizmo apraisky
skyriy. Toks skyrius galéty konsultuoti vietos valdZios institu-
cijas, kaip interpretuoti Zenklus ir informacija apie galimus
iSpuolius.

2.29 mano, kad reikéty paskatinti rengti ir jgyvendinti
vietos valdZios darbuotojams skirtas mokymo programas, kaip
atpazinti ir pranesti apie atitinkamas radikalizmo apraiskas.

2.30 rekomenduoja apsvarstyti biidus, kaip uzkirsti kelig
ekstremistinéms organizacijoms verbuoti naujus narius, ir
parengti metoda, leidZiantj veiksmingai reaguoti i ekstremizmo
propaganda ir internete skleidziamg prakting informacija, kaip
rengti teroro aktus.

231  sidilo priimti sprendimg, kaip sparciau ir iSsamiau
keistis informacija apie finansinius sandorius, nes tai padéty insti-
tucijoms ir organizacijoms skaidriau veikti ir bfity naudinga
vietos valdzios institucijoms. Manoma, kad pinigy srautai
daznai eina per vietos valdZios institucijy remiamas institucijas
ir organizacijas (pvz., vykdant integracing veikla). Informacija
gali padeéti sustabdyti Siuos pinigy srautus. 2006 m. turéty bati
pateikti planuojami pasitlymai $iais klausimais.

2.32  nurodo kad kovos su terorizmu priemoniy paieska
baty veiksminga, batinas intensyvesnis tiek Europos valstybiy
nariy, tiek jy visy lygiy valdzios institucijy bendradarbiavimas
ir pasikeitimas informacija. Veiksmy plane sitloma kiekvienoje
Salyje isteigti informacinj punktg, kuris turéty galimybe gauti visa
informacija, susijusiag su realia arba galima teroristine veikla.
Informacinio punkto veikla bus veiksminga tik tuo atveju, jeigu
bus tinkamas informacinis tinklas, apimantis vietos ir regiony
valdzios institucijas, remiantis baitinybés Zinoti ir biitinybés pasida-
Iyti informacija principu. Valstybés narés turéty pademonstruoti,
kaip padaryti siuos informacijos tikslus saugius, o prireikus —
parengti planus, kad biity sukurtas tobulas informacijos tinklas.

2.33  mnori uztikrinti, jog baty keiCiamasi patirtimi kovos su
terorizmu srityje struktiriskai, pvz., tam tikslui jkuriant kompeten-
cijos centry. Pasikeitimas einamaja operatyvine informacija yra
labai svarbus, taciau ne maziau svarbu kuo skubiau dalytis
patirtimi  dél strateginio poziGrio | kova su terorizmu.
Pirmiausia Sioje veikloje turéty dalyvauti vietos ir regiony
valdzios institucijy tinklai.

2.34  rekomenduoja démesj skirti ne vien pazeidZiamiems
infrastruktiiros objektams i§vardyti, kaip sitiloma veiksmy plane,
bet ir Zmoniy susibiirimo vietoms — stotims, stadionams,
parkams, renginiy vietoms, turisty lankomoms vietoms ir kt. ir
primena, kad vietos ir regiony valdZios institucijos daznai
vaidina svarby vaidmenj uZztikrinant tokiy viety sauguma ir
apsaugant jas.

2.35  praso vietos ir regiony valdZios institucijoms suteikti
pagalbg rengiant profesinés rizikos analiz¢ ir skatinant
apsaugos ir saugumo srities geriausios praktikos pavyzdziy
rengimg, pabrézia, kad vietos valdZios institucijoms bty
suteiktas tinkamas teisinis pagrindas, leisiantis joms pazei-
dziamy objekty savininkus ir valdytojus priversti laikytis
apsaugos ir saugumo norminiy akty ir skatina jvesti priemones,
padésiancias savininkams ir valdytojams veiksmingai vykdyti
norminius aktus.
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2.36  ragina pataisyti, pvz., informacijos apie aplinka priei-
namumo srities teisés akty pagrindinius principus, reglamen-
tuojancius visuomeneés turimg informacija apie aplinkoje slypin-
Cius pavojus ir kokiu mastu gali bati atskleista operatyviné
informacija apie pazeidziamy infrastruktiiros objekty ypatumus
ir sauguma.

2.37  primena, kad (privaciy) saugumo organizacijy kokybé
yra labai svarbi uztikrinant pazZeidZiamy objekty saugumg ir dél
to reikéty atlikti tyrimg, ar reikalingos papildomos priemonés
ju kokybei pagerinti ir jeigu jy reikia, ar jos yra jgyvendintinos.

2.38  apgailestauja, kad Veiksmy plane néra nuorodos, kaip
padidinti visuomenés, kuri tikisi, kad vietos valdZios institucijos
nuolat tinkamai jg informuos apie potencialig teroro i$puoliy
grésme jy gyvenamoje teritorijoje, informuotuma, ir skatina
parengti aiskia komunikacijos strategijg.

Pagrindinés teisés ir pilietybé

2.39.  primena, kad diskusijose dél pagrindiniy teisiy daznai
akcentuojama, kad reikia vengti pagrindiniy teisiy erozijos ir
apgailestauja, kad nepakankamai démesio skiriama valdzZios
institucijy pastangoms skatinti gyventojy sauguma.

2.40  atkreipia démesj, kad diskusijos dél pagrindiniy teisiy
gali biti veiksmingos tik tuo atveju, jeigu vyksta diskusijos apie
pareigas (pvz., susijusias su integracija) ir ragina, kad aktyvios
vietinés diskusijos $ia tema (pvz., organizuojant neapsisprendu-
siyjy diskusijas) padéty pilie¢iams geriau susipazinti su Europos
politika Sioje srityje. Tokio pobidzio diskusijos yra labai svar-
bios nustatant priemones, kurios biity veiksmingai taikomos
teisiy ir pareigy pusiausvyrai islaikyti.

2.41 remia Hagos programoje numatytos pagrindiniy teisiy
agentiros, galinCios i§vardyti, apibadinti ir skleisti geriausig
praktika, isteigima, kai kalbama apie didéjantj nerima dél
galimy i$puoliy ar neramumuy.

2.42  apgailestauja, kad atsiradus neaiskumui dél Sutarties
dél Konstitucijos, kyla pavojus, kad nebus jgyvendinti Europos
Teisingumo Teismo pasidilyti teisinés apsaugos patobulinimai,
pirmiausia tie, kurie susij¢ su fizinio ar juridinio asmens teise
inicijuoti bylas dél Sajungos norminiy akty, turinéiy jiems
tiesioginj poveiki, ir dél to praso kuo greiciau uzpildyti teisinés
apsaugos spraga, turint omenyje, kad Bendrijos laisvés,
saugumo ir teisingumo politikos nuostatos artimiausiais metais
bus sustiprintos.

Integracija

2.43  nurodo, kad naujy atvykéliy, ir imigranty, ir prie-
globscio prasytojy, kuriems buvo suteiktas pabégélio statusas ar
kita atitinkama humanitariné apsauga, poveikis misy visuo-
menei, kurj kartais junta keletas karty, itin pastebimas vietos lygiu
ir dél to mano, kad labai svarbu uZtikrinti veiksmingg
struktiiring, socialing, ekonoming ir kultliring integracija mies-

tuose, kuriuose bity praktiskai garantuota, kad integruoti nauji
atvykéliai galéty visapusiskai dalyvauti Europos visuomenéje ir
tai yra bitina iSankstiné salyga. Pastarojo meto neramumai
Pranciizijos priemies¢iuose pademonstravo tokio poZiirio
svarbg.

2.44  pabrézia, kad démesys integracijos politikos srityse turi
biti skirtas asmens ry$iui su visuomene, kuriai jis (ji) priklauso
ir (arba) yra jos dalis, t.y. integracijai, kuri néra ,nejsipareigota“
ir rekomenduoja Europos Sajungai uztikrinti aiskia sekmingos
integracijos struktiirg ir iSankstines sglygas, taciau turi pripa-
zinti, kad i§ esmés integracija yra nacionalinis klausimas.
Reikéty padéti vietos valdzios institucijoms valdyti integracijos
procesa, suteikiant joms informacijos, 1ésy ir leidZiant rengti
geriausig praktikg. Tinkamas pagrindas $iai veiklai vykdyti buvo
padétas 2004 m. lapkricio mén. Groningene (Nyderlandai)
vykusioje uZ integracija atsakingy Europos ministry konferenci-
joje.

2.45  sialo remti miesty diskusijas, dialogus, kalby mokyma
natiralizacijos kursus, uzimtumo programas, lygiy galimybiy
kursus ir kovos su diskriminacija programas, kt. Vietos lygiu
reikia uztikrinti sisteminga pasikeitima patirtimi, naujovémis,
sekmingos ir nesékmingos patirties pavyzdziais ir visy Siy
procesy stebésena.

2.46 mano, kad turéty bati uzkirstas kelias gyventojy
grupiy socialiniam nusivylimui ir imtasi priemoniy, prisidé-
sian¢iy prie tinkamos pusiausvyros (miestuose) dideliy miesty
rajonuose, pvz., priemoniy bisty statybos politikos srityje,
pajamy politikoje ir mokyme.

2.47  pritaria rengiamam naujam Europos integracijos
vadovui. Atrodo, kad pirmasis vadovo leidimas nesusilaukeé
pakankamo démesio. [ naujgjj leidimg démesj pirmiausia turéty
atkreipti vietos ir regiony valdzios institucijos.

2.48  tvirtai remia idéja suorganizuoti Europos integracijos
forumg ir, atsizvelgdamas | tai, sitlo pasitelkti vietos ir regiony
valdzios institucijy patirtj ir kompetencijg.

Pasikeitimo informacija slaptumas ir saugumas

2.49  nurodo, kad antroje pragjusio amziaus puséje priva-
taus gyvenimo apsauga buvo itin orientuota i pilie¢iy apsauga
nuo valdzios institucijy, paremta su policine valstybe susijusia
baime. Labai svarbu siekti naujos pusiausvyros, daugiau
démesio skiriant pilieciy apsaugai nuo piktavalisky istatymy
pazeidéjy.

2.50  atsizvelgiant | tokias nuostatas ir jgyvendinant §j
Veiksmy plana, remia siekj konkrety démesj skirti asmens
duomeny apsaugai. Be to, reikia suprasti, kad viena vertus, vis
dazniau turi bati renkamasi tarp asmeniniy interesy apsaugos,
kai kalbama apie privaty gyvenima, ir, antra vertus, kolekty-
viniy interesy apsaugos, kai kalbama apie apsauga. Informacija
yra labai svarbi kovojant su terorizmu.
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2.51 ragina Komisijg, jgyvendinant politika, atsizvelgti j tai,
— kiek leidZia nacionaliniai teisés aktai — kad daug vietos ir
regiony valdzZios institucijy sukiaré tinklus informacijai keistis,
kuriuose, pvz., adresai, duomenys apie biista, mokescius, socia-
linius reikalus, sveikatg, kt., yra susije su policijos ir teismy turi-
mais duomenimis ir mano, kad tokia tvarka gali duoti naudos
kovojant, pvz., su terorizmu, sunkiais nusikaltimais arba netgi
miestuose pasitaikan¢iy nuolatiniy pazeidéjy asocialiu elgesiu.

2.52  siekiant apsaugoti asmens duomenis, sialo uZtikrinti
skaidresnj teisinj pagrinda, kuris bity tinkamas ir pakankamai
lankstus, kad prireikus pirmenybé bity suteikta biitinai saugiai
visuomenei. Reikéty paskatinti viesaja diskusijg $iuo klausimu,
pakvieciant dalyvauti vietos ir regiony valdzios institucijas.

2.53  mano, kad norint palaikyti vieSaja tvarka, sauguma,
kovoti su tarpvalstybiniais nusikaltimais, valstybéms naréms
bitina intensyviai keistis informacija. Kadangi lemiamas
vaidmuo igyvendinant ir palaikant saugumo politika tenka
vietos ir regiony valdzios institucijoms, valstybés narés turi
aiSkiai nurodyti, kaip dalijimasis informacija su vietos ir regiony
valdZios institucijomis turéty bati jtrauktas j veiksmingg politika.

Organizuotas nusikalstamumas

2.54  atkreipia démesj i tai, kad sprendimy dél subsidijy,
sutar¢iy, licencijy, kt. priémimo procese vietos ir regiony
valdzios institucijos gali svariai prisidéti kovojant su organi-
zuotu nusikalstamumu. Reikéty paskatinti, kad  sprendimy
priémimo procesa biity jtraukti (ankstesni) jstatymy pazeidimai,
kad, pvz., buty atsisakyta isduoti leidimg, jeigu yra pagrindo
manyti, kad pareiskéjas dar kartg ,susidurs su sunkumais®.

2.55  siiilo, kad baudziamagsias bylas perziaréty policija ir
teismai dél informacijos, kuri galéty bati perduota vietos ir
regiony valdzios institucijoms, kad jos, iSduodamos leidimg
arba suteikdamos subsidija, galéty i ja atsizvelgti. Pavyzdziui,
jeigu maitinimo istaigos darbdavys yra nuteisiamas uz kontra-
bandg arba prekyba Zmonémis, néra nejtikétina, kad tas pats
darbdavys samdo nelegalius migrantus dirbti savo jmonéje.
Kadangi vietos valdzios institucijos atsako uz maitinimo jstaigy
licencijy kontrole, esant tokiai padéciai itin veiksminga keistis
informacija ir svarstyti, ar yra pagrindo panaikinti atitinkamos
jmonés licencija.

2.56  siiilo, kad vietos ir regiony valdZios institucijy patirtis
Sivo klausimu biity nurodyta, apibiidinta ir prieinama Europos
mastu. Europiniame jstatyme, jskaitant Europos viesyjy pirkimy
jstatymg, jeigu galima, turéty bati remiami vietos ir regiony
valdzios institucijy pozitriai.

2.57  remia geriausios praktikos informacijos keitimosi srityje
kiirimg ir duomeny baziy sasaja, viena vertus, su vietos ir
regiony valdzios tarnybomis (mokesciy, biisto, socialiniy ir
uzimtumo klausimy, leidimy i§davimo ir duomeny apie pilie-
¢ius administravimo srityje) ir, antra vertus, su policija ir
teismai, kai sprendziami problematisky patalpy klausimai. Esant
tokiai tvarkai, lengviau susekti organizuoto nusikalstamumo
tinklus ir suimti nusikalstamy grupiy narius., nepaZzeidziant
nacionaliniy teisés akty nuostaty.

2.58  pabrézia butinybe atleisti policijos pajégas nuo biuro-
kratiniy uzduociy, susijusiy su legalia migracija, vykdymo, pvz.,
nuo leidimy gyventi atnaujinimo, kad $ios galéty skirti daugiau-
siai savo pajégy ir pastangy kovai su organizuotu nusikalsta-
mumu, kuris naudojasi nelegalia migracija. RK mano, kad Sias
administracines uzduotis gali vykdyti atitinkamai valstybiy
nariy remiamos ir finansuojamos vietos valdZios institucijos
pagal kiekvienoje valstybéje naréje egzistuojancia sistema.

2.59  skatina vietos ir regiony valdZios institucijas parengti
aktyvig vientisg politikg, paremtg jy iSsamiu pareigybiy
apibadinimu.

Smurto ir asocialaus elgesio prevencija ir maZinimas

2.60  pritaria nuostatai, kad Veiksmy plane ypatingas
démesys buty skirtas vaiko teisiy apsaugai ir kovai su smurtu pries
vaikus ir moteris. I$pleciama pagalbos smurto aukoms veiklos
sritis.

2.61  pritaria Pagrindiniy teisiy ir teisingumo pagrindy
programoje numatytos politikos smurto prevencijos ir mazi-
nimo srities bendrajai finansinei sistemai. Tai tinkama Daphne
programos tasa ir atsiranda vis daugiau galimybiy vykdyti narko-
tiky naudojimo prevencijos politikg. Skatinamos dalyvauti ir
NVO.

2.62  taip pat visapusiSkai palaiko bendras iniciatyvas kovoti
su prekyba Zmonémis, ypac vaikais ir moterimis, sieckdamas, kad
atitinkamos valstybés institucijos glaudZiau bendradarbiauty ir
keistysi informacija. Prekyba Zmonémis paprastai biina susijusi
su organizuotu nusikalstamumu.

2.63 nurodo, kad daugelis vietos valdzios institucijy
sukaupé smurto Seimoje atvejy nustatymo ir kovos su juo patirtj.
I§ tikryjy, moterys ir vaikai daznai tampa smurto savo Seimose
aukomis. Labai svarbu, kad sprendziant $ios risies smurto klau-
simus vietos lygiu biity informuojamos tikslinés grupés ir kad
socialiniu ir teisminiu poZitiriu nebiity absoliu¢iai toleruojamas
smurtas prie§ moteris ir vaikus.
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2.64  dél to sidlo, igyvendinant Veiksmy plang, suvienyti
vietos ir regiony valdzios institucijy patirtj, kad bity rengiama
ir Sios srities geriausia praktika bei biity skatinama steigti vietos
smurto kriziy centrus.

Rekomendacijos dél Europos laisvés, saugumo ir teisingumo politikos
klausimy, nepriklausanciy vietos ir regiony valdZios institucijy tiesio-
ginei kompetencijai, taciau turinciy tiesioginj poveikj vietos ir regiony
bygiu

Bendra prieglobs¢io erdvé

2.65 nurodo, kad vietos valdZios institucijos turi tiesiogiai
spresti prieglobscio prasytojy problemas ir atkreipia démesi i
tai, kad prieglobs¢io prasytojai, kuriy pra§ymai buvo atmesti,
bet jie neiSvyksta i§ Salies arba negali to padaryti, daznai siekia
jsikurti miestuose, kad baity uztikrintas jy anonimiskumas. Tai
gali bti socialiniy ir teisésaugos problemy Saltinis miestuose.

2.66  todél mano, kad labai svarbu sukurti bendrg prie-
globs¢io erdve ir prieglobs¢io procediira, kartu nustatant
vienoda asmeny, kuriems gali bati suteiktas prieglobstis,
statusa.

2.67  rekomenduoja Europos institucijoms taip pat stengtis
palengvinti prieglobscio prasytojy grgzinimg i jy kilmés Salis.
Laisvanoriskas grizimas turi bati skatinamas priemonémis,
padedanciomis prieglobs¢io prasytojams tapti ekonomiskai
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nepriklausomais. Jis atkreipia démesj j tai, kad kelete valstybiy
nariy jau esama vietos ir regioniniy projekty, kurie veikia tokiu
principu. Reikéty remti tokias programas ir skatinti keistis
informacija apie taktikg ir pasiektus rezultatus.

Migracijos valdymas

2.68  tvirtai rekomenduoja suderinus skirtingas naciona-
lines politikas parengti bendra migracijos politika, kuri biity
susieta su nuoseklia integracijos politika. Sioje srityje vietos
valdzios institucijoms tenka svarbi uzduotis — iSsaugoti ir
skatinti socialing sanglauda.

2.69  todeél praso vietos valdzios institucijy remti vykdant Sig
uzduotj, ypa¢ skatinant naujoviskas vietos iniciatyvas, padedan-
Cias iSvengti radikalizmo ir ekstremizmo.

2.70  mano, kad reikéty atkreipti démesj j Siuo metu vis dar
neaisky treciyjy Saliy pilieciy teisinj statusg ir teises; nurodo,
kad sie Zmonés kelia susiriipinimg vietos valdzios institucijoms,
pirmiausia integracijos politikos srityje ir atkreipia démesj i tai,
kad ES nepriklausanciy valstybiy pilieciai i§ Europos Sgjungos
nejgyja jokiy teisiy darbo rinkoje, nors tai svarbi iSankstiné
salyga, lemianti sékmingg integracijos politika. Dél to, Komi-
tetas praso, kad vis délto labai svarbu neatstumti kvalifikuoty
imigranty i§ ES nepriklausanciy 3aliy.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE



