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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly skyriaus nuomoné dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2008-2013 m. Europos pabégéliy
fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendrajg programg steigimo

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2007-2013 m. ISoriniy sieny fondo
pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo 2007-2013 m. Europos fondo treciyjy Saliy pilieciy integracijai
pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo dél 2008-2013 m. Europos grazinimo
fondo pagal Solidarumo ir migracijos srauty valdymo bendraja programa steigimo

(COM(2005) 123 final — 2005/0046 (COD) — 2005/0047 (COD) — 2005/0048 (CNS) —
2005/0049 (COD)

(2006/C 88/05)
Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2005 m. liepos 20 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2006 m. sausio 24 d. priémé savo nuomong. Pranes¢ja Ann Le Nouail-Marliere.

424-oje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. vasario 14-15 d. (vasario 14 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 125 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 11 susilai-

kius.

1. Komisijos projektas ir komunikato tikslai

1.1  Siame komunikate, nustatanc¢iame Solidarumo ir migra-
cijos srauty valdymo pamating programg, kartu su Kkitais
pasitlymais (') pateikiama programa, skirta igyvendinti 2007-
2013 m. finansines perspektyvas () ir priemones, iSdéstytas
komunikate dél 2007-2013 m. issiplétusios Sgjungos politikos
isSiikiy ir biudZeto priemoniy (°); EESRK pateiktoje nuomonéje
(prane$éjas  Georgios Dassis () buvo pasitlyta 2006 m.
Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvei skirti 1381
milijong eury jsipareigojamuyjy asignavimy (3 eiluté. Pilietybeé,
laisvé, saugumas ir teisingumas), o iki 2013 m. $i suma turéty
laipsniskai padidéti iki 3620 milijony eury.

1.2 Visais sitlomais veiksmais turéty biiti siekiama vienodai
remti tris svarbiausius laisvés, saugumo ir teisingumo tikslus,
vadovaujantis subalansuotu pozitriu, kurio teorinis pagrindas
bity paremtas demokratijos principais, pagarba pagrindinéms
laisvéms ir teiséms.

1.3 1§ bendros (9500 milijony eury) sumos Solidarumo ir
migracijos srauty valdymo pamatinei programai 2007-2013 m.
pradzioje buvo skirta 5866 milijonai eury, i§ kuriy 1184 mili-
jonai eury numatyti prieglobsciui, 759 milijonai eury — Grazi-
nimo fondui, 1771 milijonas eury — pilieciy i§ treciyjy Saliy
integracijai ir pagaliau 2152 milijonai eury — iSorés sieny
valdymui. Valstybéms naréms ir tiesioginiams Bendrijos veiks-
mams (NVO ir projektams) skirtos sumos negali bati perke-
liamos i§ vieno fondo j kitg.

COM(2005) 122, COM(2005) 124.
COM(2004) 487, 2004 07 14 (dar nepriimta Tarybos).
) COM(2004) 101, 2004 2 10.
) EESRK 2005 m. rugséjo 15 d. nuomoné dél Europos Komisijos komu-
nikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél Miisy bendros ateities kiirimo:
2007-2013 m. isiplétusios Sgjungos politikos sunkumai ir biudZeto prie-
monés COM(2004) 101 final) (OL C 74/2005).

1.4 Pamatiné Solidarumo programa neapima Bendrijos
agenttiry ir kity priemoniy, susijusiy su laisvés, saugumo ir
teisingumo sritimi, kaip antai Europos operatyvaus bendradar-
biavimo prie iSorés sieny valdymo agentiira, veikianti kaip
sudétiné pasitlytos pamatinés programos ir naujy finansiniy
perspektyvy dalis, Eurodac sistema, skirta pirSty antspaudy
palyginimui, vizy informaciné sistema ir antrosios kartos
Sengeno informaciné sistema, kurios susijusios su ilgalaikiais
isipareigojimais, o teisés aktai, kuriais jos buvo isteigtos, nenu-
mato jy trukme ribojanciy nuostaty.

1.5  Sia pamatine programa siekiama uZtikrinti kiekvienoje
veiklos srityje biting veiksmy nuosekluma politinius siekius
derinant su turimais iStekliais. Komisija stengiasi supaprastinti
ir padaryti racionalesne Siandiening finansing paramg. Sia
pamatine programa taip pat sickiama daugiau skaidrumo ir
lankstumo nustatant prioritetus.

1.6  Pagal § projekty, Europos Sgjungos finansinis solida-
rumas taip turéty prisidéti prie visaapimancios ir subalansuotos
migracijos srauty valdymo nuostatos, grindziamos Siais ketu-
riais ramsciais:

— Sukurti bendrg integruotg sieny valdymo sistemg kaip
sudéting Sengeno sutarciy dalj valstybéms, kurios yra Sios
sutarties Salys. 2007-2013 m. ISorés sieny fondas.
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— Priimti Europos grazinimo veiksmy programa, kaip
nuspresta 2002 m. () 2008-2013 m. GrgZinimo Europos
fondas.

— Pateikti ,jtikinamg atsaka“ jvairiapusei treCiyjy Saliy pilieciy
integracijai. 2007-2013 m. Treciyjy Saliy pilieciy integracijos
Europos Sgjungoje fondas.

— Subalansuoti valstybiy nariy pastangas priimti pabégélius ir
perkeltuosius asmenis. 2008-2013 m. Europos pabégéliy
fondas.

1.7 Priede
tyrimas (°).

pateikiamasKomisijos ~ pasitlymo  poveikio

2. Bendrosios pastabos

2.1  Nors programa apeliuvojama j nuosekluma, numatyta
Tamperés vadovy susitikime ir Hagos programoje bei Sutarties
62 ir 63 straipsniuose, programos pamatai, nepaisant Tarybos
pastangy igyvendinant Tamperés programa () priimti keletg
bendry priemoniy, grindZiami nedideliu suderinty teises akty
skai¢iumi. Taigi, 2004 m. lapkri¢io 4-5 d. Europos Vadovy
Taryba patvirtino antrg daugiamete programg dél laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimo, vadinamaja Hagos
programa.

2.2 Komitetas pastebi, kad, nepaisant Hagos programos,
tikrai tenkinancios bendros politinés orientacijos kol kas dar
néra. Savo nuomonéje dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui — Hagos programa: Desimt prioritety ateinan-
tiems penkeriems metams — Partnerysté Europos atsinaujinimo
vardan laisvés, saugumo ir teisingumo srityje () Komitetas i$samiai
isdesté savo poziarj i su Hagos programa susijusj Komisijos
veiksmy plang. Valstybiy nariy praktika labai skiriasi priklau-
somai nuo jy geografinés padéties. Joms tenka pasirinkti skir-
tinga politikos kryptj ir jsipareigojimus Bendrijos pilie¢iy arba
pilie¢iy i8 treciyjy Saliy bei kity valstybiy atzvilgiu ir tai, egzis-
tuojant skirtingoms arba priestaringoms politikos kryptims
Bendrijos viduje, priklauso nuo to, ar tos valstybés yra tikrosios,
ar asocijuotos Sengeno (I ir II), Dublino T ir 11 () sutarciy
dalyvés, ar jos prie jy neprisijungusios arba, pavyzdziui, daly-
vauja Bendrijos programose dél pabégéliy perkélimo ilgalaikiy
sprendimy (%). Patirtis rodo, kad nepakanka kurti fondus ir
finansinius instrumentus jgyvendinti politikai, kurios tikslas,
viena vertus, yra pagerinti veiklos metodus, o, antra vertus, —
dél bendro tikslo suderinti ir paskirstyti atsakomybe.

(*) 2002 m. lapkricio 28 d. Taryba

(°) 2005 04 06, SEC 2005 435.

() 1999 m. spalio 15-16 d. Tamperés Europos Vadovy Tarybai pirmi-
ninkaujanciosios valstybés ivados.

(®) 2005 12 15 EESRK nuomoné dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui - Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems
penkeriems metams - Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje (CESE 1504/2005).Praneséjas Pariza
Castanos.

(°) 2002 03 20 EESRK nuomoné¢ dél pasitlymo priimti Tarybos regla-
mentg dél valstybés narés, atsakingos uz vienoje is valstybiy nariy pateikto
Eiliec'io iS treciosios Salies prieglobscio prasymo isnagrinéjimg, nustatymo

riterijy ir mechanizmy.Praneséjas Sharma (OL 125 2002 5 27).

(") 2004 12 15 EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui dél administruojamo asmeny, kuriems reikalinga
tarptautiné apsauga, jvaZiavimo j ES ir kilmés regiony apsaugos gebéjimo
padidinimo —  Geresnés  galimybés priimti ilgalaikius ~sprendimus.
Prane$éja Le Nouail-Marliere (OL C 157 2005 6 28).

2.3 Pozitris | politinio arba humanitarinio prieglobs¢io
srityje saugiomis laikomy treciyjy Saliy saraso sudaryma licka
priestaringas, ypa¢ NVO, kurios yra sulaukusios pripazinimo
Zmogaus teisiy srityje ir aktyviai teikia humanitaring pagalba.
Todél Komitetas mano, kad prieglobs¢io ir imigracijos prob-
lemas kartu spresti neveiksminga, nes suvarzymai ir veiklos
galimybés gerokai skiriasi.

2.4 Nors Komitetas supranta globalaus ir holistinio pobi-
dzio programos tikslg, jis atsargiai vertina sieny apsaugos ir
migranty integracijos klausimy svarstyma toje pacioje iniciaty-
voje. Vis délto, jis mano, kad 3iy fondy valdymui biitinas koor-
dinavimas ir nuoseklumas, nes:

— Visy pirma, $iy dviejy programy esminiai tikslai néra tie
patys. Be to, skiriasi juos igyvendinantys subjektai (vals-
tybinés valdZios institucijos, vie$yjy paslaugy teikéjai,
pagalbos migrantams asociacijos ir kt), t. y. tie, kas gaus
lésas. Nebent manytume, kad valstybés sieny apsaugg ketina
patikéti privacioms agentiiroms, deleguodamos joms viesyjy
paslaugy funkcija, o tai reikalauty deramy demokratisky
debaty. Todél Sie klausimai neturéty biiti sprendZiami tuo
paciu badu.

— Antra, migranty integracijai bidingi ir su valstybémis bei jy
vieSosios valdzios funkcija susije aspektai, ir civiliniai
aspektai, kuriuos igyvendina kai kurie organizuotos pilie-
tinés visuomenés dalyviai (asociacijos) ir, pagaliau, patys
pilieciai. Sie skirtingi intervencijos, pamatinés programos
numatyty léSy gavéjy lygmenys reikalauja  skirtingy
procediiry, valdymo ir garantijy.

Kita vertus, atsizvelgdamas | bendrg tiksla, Komitetas pabrézia,
jog abi programos privalo bati pakankamai aiskios, kad baty
iSvengta galimos painiavos.

3. Konkredios pastabos

3.1  Komitetas pabrézia, kad komunikato projektas negali
biiti toks pat ratifikavus Sutartj dél Konstitucijos arba jos nerati-
fikavus ir i ja nejtraukus Pagrindiniy teisiy chartijos.

3.2 Komitetas pasisako uz tarpusavyje susijusiy fondy
steigima, bet skatina Komisijg §j klausimg suderinti su Hagos
programa atsizvelgiant | EESRK nuomong ().

(") Zr. 8 isnasa
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4. Projekto nuoseklumas

Vertindamas komunikate sitlomus tikslus, Komitetas kelia
klausima dél tarptautinés teisés nustatyty valstybiy nariy jsipa-
reigojimy, Europos teisés akty harmonizavimo lygio ir
sitilomos pamatinés programos suderinamumo.

Esama painiavos, kuri silpnina komunikato ir pamatinés
programos projekta.

4.1 Dél komunikato

4.1.1  Prieglobstis, imigracija, integracija, jvairius aspektus
apimantis pobiudis, patikimas, ilgalaikis atsakas yra vieni i3
siekiamy tiksly. Norint papildyti ekonomine Komisijos pozicijg,
isdestyta zaliojoje knygoje dél ES pozicijos ekonominés migra-
cijos valdymo klausimu (*?), komunikate reikéty placiau pana-
grinéti asmeniniy ir visuotiniy teisiy migracijos srityje aspektus
juos susiejant su Pagrindiniy teisiy ir teisingumo programa. Be to,
jis turéty bati paremtas Tarptautine konvencija dél migranty ir
jy Seimy apsaugos (*’).

Komitetas taip pat skatina Komisija daugiau remtis kas 4 metus
Nepriklausomo teisininky eksperty komiteto rengiama verti-
nimo ataskaita, kuri pateikiama Tarpvyriausybiniam komitetui,
vykdanc¢iam Europos Tarybos pataisytos Socialinés chartijos
institucing kontrole, ir i ja atsizvelgti teikiant papildomus
pasitlymus.

Komitetas pazymi, kad daugumos Siy struktiriniy fondy
valdyma, atsizvelgiant j valstybiy nariy prerogatyvas ir laikantis
subsidiarumo principy, numatyta deleguoti valstybéms naréms.
Kalbant apie proporcingumo principg ir kaip jau buvo nuro-
dyta nuomongéje dél Hagos programos ir veiksmy plano jverti-
nimo, Komitetas mano, kad ,Hagos programoje pasirengimas
jvertinti vykdoma politikg laikomas prioritetu. Prie§ patvirtinant
Sias iniciatyvas butina atlikti i§samy ir nepriklausomg jo veiks-
mingumo, pridétinés vertés, proporcingumo ir teisétumo
(atitikties Zmogaus teiséms ir pilietinéms laisvéms) jver-
tinima.” (*).

(") 2005 06 09 EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél ES pozicijos
ekonominés migracijos valdymo klausimu (COM(2004) 811 final).Pra-
nes¢jas Pariza Castanos (OL C 286 2005 11 17).

(¥) 2004 06 30 EESRK nuomoné savo iniciatyva dél Tarptautinés
konvencijos dél migranty.Praned¢jas Pariza Castanos (OL C 302
2004 12 7).

(") 2005 12 15 EESRK nuomonés dél Komisijos Komunikato Tarybai ir
Europos Parlamentui - Hagos programa: Desimt prioritety ateinantiems
penkeriems metams - Partnerysté Europos atsinaujinimo vardan laisvés,
saugumo ir teisingumo srityje 3.2.20 punktas (CESE 1504/2005).
Praneséjas Pariza Castanos.

Komitetui taip pat riipi 2005 m. birZelio 14 d. jvykusio NVO
ir organizuotos pilietinés visuomenés asociacijy bei socialiniy
partneriy klausymo dél pirmiau minétos Zaliosios knygos rezul-
tatas. Sio klausymo metu daugelis organizacijy pasisaké pries
ekonominio pozifirio dominavimg asmens laisviy atzvilgiu ir
pabrézé batinybe suvokti Zmogiskasias, kultirines, socialines ir
teisines pasekmes visais jy aspektais priimamy ir priimanciy
visuomenés grupiy visumai.

4.1.2  Pagaliau, Komitetas pageidauty Komisijos iniciatyvoje
rasti savo anksCiau pateiktose nuomonése  iSdéstytus
pasialymus.

4.1.3  Komitetas pabrézia, kad su Zmoniy migracija susij¢
klausimai neturéty bati nagrinéjami juose i§ anksto jZvelgiant
problema. Siandien imigracija formuoja naujas politines, ekono-
mines ir socialines realijas, kurios papildo ankstesnio laiko-
tarpio imigracija, su kuria visa visuomené privalo susitaikyti
atsizvelgdama | asmens teis¢ laisvai planuoti savo gyvenima
remiantis valstybiy nariy priimtu tarptautiniu, Europos ir nacio-
naliniu teisiniu pagrindu, kurio privalu laikytis (*%).

4.1.4 Komisijos pasirinkta graZinimo iSeitis neturéty
suprieSinti tariamy legaly ir tariamy nelegaly teisiy. Nelega-
lumas néra nuolatiné, samoningai pasirinkta bisena siekiant
pasinaudoti menamu statusu. Yra daug ir jvairiy nelegalumo
priezas¢iy: Komitetas parengé ne vieng nuomong siekdamas
Europos institucijoms paaiskinti tikruosius ekonominius tikslus
ir auky padétj (*). Bet kokia graZinimo politika turi bati
vykdoma gerbiant Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

4.1.5 Sieny ir vizy valdymas neturéty uzgoZzti humanita-
rinio, socialinio, politinio, teisinio aspekty.

lgainiui jsiSaknijusios problemos, kaip, pavyzdziui, su Sachara
besiribojancioje  Afrikos dalyje siaucianti sausra, reikalauja
kitokiy 1é8y vystymuisi, bendradarbiavimui ir kovai su klimato
at$ilimu nei prievartiniam grazinimui numatyti 750 milijony
eury ir iSorés sieny valdymui konsulingje srityje numatyti

(") Sj teisinj pagrinda sudaro: Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos
(Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija) 13 ir 14 straipsniai, Tarptau-
tinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966 m.) ir Tarptautinis
ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas (taip pat
1966 m.) bei jy papildomi protokolai — Sie paktai yra Visuotinés
7mogaus teisiy deklaracijos perkélimas i antring teis¢, EB sutarties
6.1 ir 6.2 straipsniai (Nicos konsoliduotos versijos 6.1 straipsnis:
Sgjunga yra grindziama laisvés, demokratijos, pagarbos Zmogaus teiséms
ir pagrindinéms laisvéms bei teisinés valstybés principais, t.y. principais,
kurie yra bendri valstybéms naréms), Kotonu susitarimo 13 straipsnis
ir 1951 m. Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso.

2002 09 18 EESRK nuomoné dél Zaliosios knygos dél Bendrijos poli-
tikos nelegaliai gyvenanciy asmeny grgZinimo srityje (pranes¢jas Pariza
Castanos,OL C 61 2003 3 14) ir 2002 12 11 EESRK nuomoné
del Komisijos komunikato Tarybai ir Europos parlamentui dél Bendrijos
politikos nelegaliai gyvenanciy asmeny grgzinimo srityje (prane$éjas
Pariza Castanos, OL C 85 2003 4 8).

(16

-
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2,15 milijardy eury. Tam reikia politinio sprendimo ir tvirto
pasiryzimo imtis ilgalaikiy veiksmy. Nors kova su badu ir
sausra, deja, néra jtraukta | tikstantmedio tikslus, Komitetas
ragina Komisijg ir Taryba labal susiripinti Siuo klausimu ir:

1. imtis pasekmiy likvidavimo politikos (paramos vietiniam
kaimo vystymui), ypa¢ tinkamai vadovaujantis Kotonu susi-
tarimo ir plétros bei bendradarbiavimo politikos nuosta-
tomis;

2. parengti galimus naujus pasialymus ir paremti jau esamus
pasitlymus tarptautinio bendradarbiavimo srityje kova su
nualinta aplinka susiejant su tvariu vystymusi.

Komitetas nemano, kad atsakomybés uZ iSsiuntima perkélimas
tranzito Salims yra tinkama arba priimtina iSeitis. Jo nuomone,
batina pagerinti Europos Sajungos institucijy ir treciyjy,
imigranty kilmés Saliy valdzios institucijy bendradarbiavima.
Imigracijos klausimas taip pat turéty priklausyti Sajungos iSorés
santykiy sferai.

41.6 Laisvo asmeny judéjimo negalima valdyti (kaip
teigiama komunikato pavadinime) taip, kaip valdomi finansai
arba paslaugos.

4.1.7  Keturios Komisijos pasitlytos finansinés priemonés su
imigracija susijusiai valstybiy nariy veiklai paremti turéty tapti
koordinuotos politikos Sioje srityje pagrindu, o $i politika, be
tinkamo migracijos srauty valdymo, apimty ir legaliai vals-
tybése narése gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija tomis
paciomis salygomis, kaip ir ES 3aliy pilieciy.

Naudodamasis proga, Komitetas pasisako prie§ socialin
dempinga, kuriam salygas gali sudaryti teikiamos tarpvalsty-
binés paslaugos, nes jos yra pagrmdlms legalios imigracijos
kelias. Si problema aktuali ir naujyjy Europos Sajungos Saliy
nariy darbuotojams atsizvelgiant | jiems taikomas laikinas
teisines normas.

Socialiniams partneriams ir organizuotos pilietinés visuomenés
organizacijoms $iuo pozifiriu tenka svarbiausias vaidmuo, todél
juos reikia paremti ir jvertinti.

,Neteisétas antrinis judéjimas®. Dél labai suvarzanciy teisés akty
ir, Komitetas tai primena, dél to, kad 2002 m., nepaisant
Komiteto ir Parlamento pritarimo, Taryba nepriémé direktyvos
dél jsileidimo, teisiniu ir praktiniu poZidiriu yra teisétas antrinis
judéjimas ilgiau nei 5 metus iSgyvenusiy asmeny, kurie pateikia
antrg prasyma suteikti leidima gyventi kitoje valstybéje naréje

arba trumpiau nei 5 metus i§gyvenusiy asmeny, kurie pateikia
praSyma suteikti leidima laikinai gyventi kitoje valstybéje
naréje. Komitetas daro prielaidg, kad, komunikate minint
Jheteiséta antrinj judéjima“, omenyje turimas nelegaliai gyve-
nanciy asmeny judéjimas ir tie prieglobscio prasytojai, kuriems
buvo atsisakyta suteikti prieglobstj pirmoje juos priémusioje
Salyje. Tuo tarpu pastarieji turi teis¢ ne tik pateikti prasyma, o
tai ne visada visos valstybés narés jiems leidZia, bet ir pagei-
dauti, kad jy atvejis biity nagrinéjamas individualiai, bei pateikti
teismui sustabdomaji poveikj turintj skundg. Kai kuriose vals-
tybése narése tokie skundai neegzistuoja, jie tapo nejmanomi
arba neteko sustabdomojo poveikio. Komitetas supranta, kad
Dublino ir Dublino II sutar¢iy, apie kurias jis pateiké savo
nuomong, igyvendinimg reikia palengvinti finansinémis prie-
monémis. Tokiu atveju, net jei Komisija privalo uztikrinti
teisingg 1ésy suteikima ir prisidéti prie tinkamo atsakomybés
paskirstymo, ji turéty ypatingg démesj skirti toms Salims
naréms, kurios patiria didZiausig migracijos spaudima, atsiz-
velgdama ne tik j jy padétj sienos atzvilgiu, bet ir i jy dydj
(pavyzdziui, Kipras, Malta ir t.t.), pajéguma priimti (prieglobstis,
persikélimas, imigracija) ir geriausig isipareigojimy vykdymo
patirtj. Komunikate nepateikiama pakankamai tiksliy gairiy,
kaip deramai paskirstyti atsakomybe. Jame neturéty biti numa-
tyta finansiné pagalba valstybéms naréms, kurios uzdaro
priémimo centrus arba mazina jy pajégumus.

4.1.8  ,Integruoto grazinimo valdymo* klausimu Komitetas,
issakydamas savo, kaip pilieting visuomeng atstovaujancios
Asambléjos, grynai konsultacinj pozifirj, primena, kad kalbama
apie zmones ir individualius asmenis. Geriau bity plétoti tvary
bendradarbiavima siekiant taikiy tiksly ir nuspresti kokiais
kriterijais remiantis biity vertinamas savanoriskumas.

4.1.9  Komitetas stebisi sitilomo teksto teiginiu, kad, atsi-
zvelgiant | specifinius Europos grazinimo fondui iskeltus
tikslus, jo veiksmais galéty buti ,siekiama suteikti specifing pagalbg
pazeidZiamoms visuomenés grupéms — vaikams ir kankinimus, iSnie-
kinimg arba kitg sunkig moralinés, fizinés arba seksualinés prievartos
formg patyrusiems asmenims“. Nereikia uzmirsti, kad Zenevos
konvencija nurodo procedaras, individualius tyrimus ir
skundus, i kuriuos turi teis¢ Sie asmenys. Kadangi Europos jsta-
tymuose jau yra direktyva dél ,batiniausiy standarty ir
statuso“ (), o valstybés narés yra Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 3alys, Komitetas
nemano, kad tokioje situacijoje atsidiire Zmonés galéty bati
priskirti ,savanorisko grizimo* sferai.

(V) Zenevos konvencijos p021c1]a Siuo klausimu yra aigki (,Sioje
Konvencijoje terminas ,pabégelis* nusako asmeni, kuris dél visiskai
pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, pilietybés,
pri lausymo tam tikrai socialinei grupei ar olitiniy isitikinimy yra
uz Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negalp arba bijo naudotis tos
Salies gynyba; arga neture mas atitinkamos pilietybés ir biidamas
uz Salies, kurioje anks¢iau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby
dél tokiy wyqu negali ar bijo i ja grizti.”) lygiai kaip ir 2004 m.
balandzio 29 d. Tarybos Direktyvos 2004/83/CE dél minimaliy
norm% pripazistant ir suteikiant treciyjy Saliy pilieciams ir asme-
nims be pilietybés pabégéliy ar asmeny, kuriems reikalinga tarp-
tautiné apsauga, statusg.
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4.1.10  Komisija turéty pasvarstyti, kokie turéty bati savano-
risko grizimo projekto sékmés kriterijai. Komitetas supranta,
kad ¢ia kalbama ne apie atskiry Zmoniy bendradarbiavimg ar
asmeniniy projekty rengima, o apie repatriacija teismo arba
administraciniu sprendimu ir sprendima grazinti ir iSsiysti.
Komitetas pasisako uz bitinybe gerbti ir remti Europos
zmogaus teisiy konvencija ir Pagrindiniy teisiy chartijg ir
laikytis jy taikomy principy: joks Zmogus neturéty biti
veriamas sugrizti, jei grizimas kelia grésme jo gyvybei.
Laikantis Sio pozidrio, visy pirma reikéty sudaryti salygas siekti
teisingumo. Pateikti skundai visada privaléty turéti sustab-
domajj poveikj. Galy gale, grazinimai turéty bati taikomi tik
iSimtiniais atvejais, laikantis Europos Tarybos Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos principy. Bet
kai kuriy pasitlymo teiginiy prasmé atrodo kiek kitokia
(finansinés nuostatos, 5.1.3 skyrius).

Komisija turéty pasitlyti konkretesnes jgyvendinimo prie-
mones, kurios uZtikrinty patarimus, materialing pagalba ir kitas
tinkamas pagalbos grizimo atveju formas. Ji taip pat turéty
pasidlyti priemones, numatancias tvarka, kaip bus vykdoma
nepriklausoma ir patikima repatrijuoty asmeny saugumo,
apsaugos ir gerbiivio priezitira bei kontrolé.

2006 m. vasario 14 d., Briuselis

5. ISvada

Tikrai demokratiskas projektas, atiduotas i pilieciy rankas,
atitinkantis institucijy ir Europos Sgjungos biudzeto procediras
ir gerbiantis teises:

— Komitetas remia pasifilymg isteigti Treciyjy Saliy pilieciy
integracijos Europos fonda 2007-2013 m., Europos
pabégéliy fondg, kaip dabartinio fondo tasg, ISorés sieny
fonda,

— GraZina Tarybai i$nagrinéti ir priimti pasitlymg dél komu-
nikato dél Solidarumo ir migracijos srauty valdymo
programos gairiy ir sprendimus dél specialiy fondy, reika-
lingy programai jgyvendinti, jsteigimo,

— PraSo Komisijos, kad ji, sudarydama su Hagos programa
susijusiy veiksmy plang, atsizvelgty j EESRK rekomenda-
cijas,

— Rekomenduoja Tarybai ir Komisijai uZztikrinti iy naujy
struktiiriniy fondy veiklos skaidrumg uztikrinant aisky
Hagos programos ir nagrinégjamo komunikato nuosekluma,

— Pageidauja, kad sprendimuose jkurti Siuos jvairius fondus
bity numatyti konkretiis veiksmai tam, kad nevalstybiniai
subjektai kuo ankstesniame etape biity susije su valstybiy
nariy ir Komisijos pasirinkty gairiy metinémis nuostatomis.
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