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2006 m. kovo 14 d.
TARYBOS NUOMONE

dél atnaujintos 2005-2008 m. Lenkijos konvergencijos programos

(2006/C 82/12)

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Europos bendrijos steigimo sutartj,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés priezitiros
stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo ('), ypac i jo 9 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdama i Komisijos rekomendacija,

pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,

PAREISKE TOKIA NUOMONE:

2006 m. kovo 14 d. Taryba i$nagrinéjo atnaujinta Lenkijos konvergencijos programg, apimancig
2008-2008 m. laikotarpj.

1994-2004 m. Lenkijos realusis BVP vidutiniskai augo 4,5 % per metus ir buvo beveik dviem
procentiniais punktais didesnis nei ES-25 vidurkis (2,4 %). Pasibaigus intensyvios ekonominés plétros
laikotarpiui realaus BVP augimas sulétéjo iki 1,0 % 2001 m. dél vidaus ir iSorés cikliniy veiksniy. Po
to jis Sokteléjo, 2004 m. pasickdamas 5,3 %. Pajamos vienam gyventojui pagal perkamaja galia
2004 m. pasieké 46,5 % ES-25 vidurkio. Per pastarajj deSimtmetj SVKI infliacija isliko didelé —
vidutiniskai 7,0 %, bet 2005 m. stipriai sumazéjo iki apytiksliai 2 %. Darbo rinkos situacija islicka
didziausia Lenkijos problema, nes 2004 m. nedarbo lygis sieké 18,8 %, o uzimtumo lygis yra vienas
maziausiy ES (51,7 % 2004 m.) Per pastaruosius desimt mety Lenkijos valdZios sektoriaus balansas
visada buvo neigiamas. Iki 2003 m. jis svyravo tarp —1,4 % ir —4,8 % (*) BVP, po to émé geréti,
2004 m. pasiekdamas — 3,8 % BVP, 0 2005 m. pasickdamas -2,9 % BVP.

2004 m. liepos 5 d. Taryba nusprend¢, kad Lenkijoje yra susidargs pervirSinis deficitas. Remiantis
tos pacios dienos Tarybos rekomendacija pagal 107 straipsnio 7 dalj, pervirsinj deficitg reikia iStai-
syti iki 2007 m. 2005 m. vasario 17 d., priimtoje nuomongéje dél ankstesnés atnaujintos konvergen-
cijos programos, apimancios 2004-2007 m. laikotarpj, dar nepadarius Stabilumo ir augimo pakto
pakeitimy, Taryba rekomendavo Lenkijai ,i) geriau koreguoti biudzeta po 2005 m. ir siekti
mazesnio deficito 2007 m.*; ,ii) uztikrinti, kad Hausner plane numatytos struktdrinés priemonés
baty visiskai jgyvendintos ir, jei kilty pavojus jgyvendinimui — déti papildomas pastangas, kad bty
jdiegtos alternatyvios priemonés”.

BiudZeto vykdymo 2005 m. klausimu, remiantis Komisijos tarnyby 2005 m. rudens prognoze
valdzios sektoriaus deficitas 2005 m. turéty sudaryti 3,6 % BVP, palyginti su ankstesnéje atnaujintoje
konvergencijos programoje numatytu 3,9 % BVP siekiamu deficitu bei palyginti su esamoje progra-
moje prognozuojamu 2,9 % BVP deficitu. Lyginti su ankstesnémis konvergencijos programomis
sunku dél reik§mingy duomeny patikslinimy, susijusiy su metodiniais pakeitimais. Palankesnio nei
tikétasi rezultato buvo pasiekta dél to, kaip centriné valdzia vykdé biudzeta (visy pirma valstybés
biudzeta), kuriame buvo uzfiksuotos (grynyjy pinigy pagrindu) didesnés nei numatyta tiesioginés
mokestinés pajamos ir del to, kad patirta maziau nei planuota iSlaidy, ir tai sumazino deficita
apytiksliai 0,7 procentinio punkto, palyginti su 2005 m. biudzeto planu.

() OL L 209, 1997 8 2, p. 1. Reglamentas su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 1055/2005 (OL L 174, 2005

). Siame tekste nurodytus dokumentus galima rasti tinklalapyje:

http feuropa eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

(%) Pervirsinio deficito procediros apibrézimas, visi pensijy fondai suklasifikuoti valdzios sektoriuje, patikslinti

duomenys.
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Programa parengta i§ esmés laikantis naujajame elgesio kodekse nustatyto stabilumo ir konvergen-
cijos programy struktiiros pavyzdzio ir duomeny pateikimo reikalavimy. (') Lenkija pateiké atnau-
jintg konvergencijos programa sausio 19 d., 7 savaitémis véliau nei elgesio kodekse nustatytas galu-
tinis terminas — gruodzio 1 d. Vélavimo priezastis — naujos vyriausybés formavimas 2005 m.
lapkri¢io mén. po parlamento rinkimy ir finansy ministro pakeitimas 2006 m. sausio mén.
pradzioje.

Pagal programos makroekonominj scenarijy tikimasi, kad metinis realaus BVP augimas padidés nuo
3,3 % 2005 m. iki 4,3 % 2006 m. ir pasicks 5,0 % 2008 m. Augimo prielaidas, kuriomis grin-
dziama programa, galima vertinti kaip patikimas — paskutiniais programos metais jos geréja.
Programos infliacijos prognozés irgi atrodo realistiskos, i$skyrus 2006 m., kai jos atrodo per didelés
atsizvelgiant | paskutinius VKI pokycius.

Dabartinéje atnaujintoje konvergencijos programoje iskeliamas tikslas — laipsniskai mazinti valdzios
sektoriaus deficitg (apskaitiuota atsizvelgiant | 2004 m. kovo 2 d. Eurostato sprendima), siekiant
atitikti konvergencijos kriterijus iki jstatymy leidéjo kadencijos pabaigos, t. y. iki 2009 m. pabaigos.
2007 m. siekiamas deficitas nepakito — 2,2 % BVP, o antros pakopos pensijy kaupimo sistemos yra
jtrauktos | valdzios sektoriy. ISbraukus pensijy sistemas i§ valdzios sektoriaus, deficito tikslas
padidéty, palyginti su ankstesne atnaujinta programa, nuo 3,9 % BVP iki 4,1 % BVP, nes apskai-
¢iuotas pensijy sistemos balansas dabar siekia 1,9 % BVP. Jeigu buty galima atsizvelgti | pensijy
reformos grynyjy sanaudy regresyvy sumazinimag, Lenkijos valdZios sektoriaus deficitas per visa
laikotarpj bity mazesnis nei 3 % BVP. Tikimasi, kad pirminis balansas (antros pakopos pensijy
kaupimo sistemos valdzios sektoriuje) pagerés nuo — 0,3 % BVP 2005 m. iki 0,6 % 2008 m. Sj
leta koregavimg visy pirma skatina palankiis pajamy poky¢iai 2006 m. ir kai kuriy i$laidy sumazi-
nimas 2007 m. bei 2008 m. Palyginti su ankstesne atnaujinta programa, $iame atnaujintame
variante nustatyti labiau ambicingi deficito tikslai 2006 m. (dél 2005 m. palankesniy pajamy
poky¢iy perkélimo), taciau véliau koregavimo veiksmy mazéja ir iSlaidy reformos atidedamos iki
2007 ir 2008 m.

Programos laikotarpiu planuojama vidutiniskai % % BVP per metus gerinti struktarinj balansg (t. y.
pagal ciklg pakoreguotg balansa, nejskaitant vienkartiniy ir kity laikinyjy priemoniy), apskaiciuota
Komisijos tarnyby, naudojant programoje pateiktus duomenis ir remiantis bendrai sutarta metodika.
Programoje nustatytas biudzeto buklés vidutinés trukmes tikslas — -1,0 % BVP struktirinis deficitas,
kurio neketinama pasiekti programos laikotarpiu. Kadangi programoje nustatytas vidutinés trukmeés
tikslas yra didesnis, nei maziausia verté (nustatyta deficitui esant mazdaug -1%2 % BVP), pasiekus §j
tiksla turéty susidaryti pakankamai patikima riba, neleidZianti atsirasti pervirSiniam deficitui.
Programos vidutinés trukmés tikslas atspindi skolos santykj ir vidutinj potencialy gamybos apimciy
augimg ilguoju laikotarpiu.

BiudzZetas gali baiti vykdomas prasciau, nei numatoma programoje. Nors biudZeto prognozés atrodo
atsargios dél pasiekty geresniy biudZeto tiksly, nei buvo nustatyta ankstesnése programose, keli
veiksniai gali daryti neigiama poveikj planuojamam koregavimui. Po teigiamy mokestiniy pajamy
poky¢iy 2004 m. ir 2005 m. mokes¢iy elastingumo prielaidos yra gana optimistiskos, visy pirma
2006 m. Be to, augimo prielaidos paskutiniais programos metais (2008 m.) atrodo palankios.
Esamomis politinémis aplinkybémis kalnakasiams buvo suteiktos specialios pensijy teisés, skatinan-
Cios kitas socialines grupes taip pat reikalauti ypatingy sistemy, ir tai kenkia 1999 m. jgyvendintai
pensijy reformai. Ketveriy mety 30 mlrd. PLN valstybés biudZeto nominaligja riba, nustatyta konver-
gencijos programoje, siekiama iSspresti pervirinio deficito problema. Vis délto, praversty alternatyvi
arba papildoma fiskaliné taisykle, kurios tikslas — kontroliuoti valdZios sektoriaus islaidy didéjima.

Programoje nesilaikoma deficito sumazinimo plano 2007 m., nustatyto Tarybos rekomendacijoje
pagal 104 straipsnio 7 dalj, ir pagal atnaujintoje programoje pateikiamas fiskalinés politikos kryptis
neatrodo, kad pavyks istaisyti pervirsinj deficitg iki Tarybos nustatyto galutinio termino. Sig i§vada
patvirtina rizikos balansas. 2005 ir 2006 m. deficito tikslai yra maZesni nei ankstesnéje atnaujintoje

(") Programoje pateikiami visi privalomi duomenys ir dauguma neprivalomy naujajame elgesio kodekse nurodyty
duomeny. Nepateikti duomenys apie darbo valandas ir darbo nasuma, paskaiciuoti kaip BVP ir darbo valandy
santykis. Néra duomeny apie 2008 m. valdzios sektoriaus islaidas pagal fE
skirtumus tarp grynyjy pinigy ir mokétiny sumy bei grynajj sukaupta finansinj turtg. 7
triksta pajamy ir islaidy sumy.

nkcijas. Taiﬁy pat triksta duomeny apie
entel¢je (ilgalaikis tvarumas)
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programoje ir atitinka nominaliuosius tikslus, nustatytus 2004 m. liepos 5 d. Tarybos rekomendaci-
joje, dél geresnio nei numatyta 2005 m. biudZeto vykdymo su perkélimu { 2006 m. Lyginant tikslus,
reikéty atsizvelgti i Eurostato reikalaujamos nacionalinés saskaity metodikos pokycius. Programoje
numatoma kritiniais 2007 m. deficita sumazinti iki 2,2 % BVP. Taliau iSbraukus antros pakopos
pensijy kaupimo sistemas i§ valdZios sektoriaus, laikantis 2004 m. kovo 2 d. Eurostato sprendimo,
2007 m. planuojamas deficitas yra 4,1 % BVP. Jeigu baty galima atsizvelgti | pensijy reformos
grynyjy sanaudy regresyvy sumazinimg, Lenkijos valdZios sektoriaus deficitas bty maZesnis nei
3 % BVP. Siekiant istaisyti pervirsinj deficita iki nustatyto termino, reikéty dideliy papildomy
pastangy ji koreguojant.

11)  Numatoma, kad 2005-2008 m. valdzios sektoriaus skola iSaugs 3% procentinio punkto BVP ir
2008 m. pasieks 45% % BVP — tai bus gerokai maziau, nei 60 % BVP pamatiné verté. Tai taip pat
yra 2 procentiniais punktais maZziau negu ankstesnéje atnaujintoje konvergencijos programoje.
Manoma, kad svarbiis skolg didinantys atsargy ir srauty koregavimai turéty iSlyginti pirminio perte-
kliaus poveikj ir teigiama ,sniego gnitiztés“ efekts (t. y. neigiama potencialiy palikany poveikj turéty
kompensuoti tvarus didelis nominaliojo BVP augimas).

12)  Numatytos priemonés vieSyjy finansy srityje i§ esmés atitinka bendrasias ekonominés politikos
gaires, jtrauktas { 2005-2008 m. laikotarpio jungtines gaires. Taciau siilomy priemoniy nepakanka
greitai iStaisyti pervirsinj deficita.

13)  Atsizvelgiant i atnaujintg Lisabonos strategija ekonomikos augimui ir darbo viety karimui, 2006 m.
sausio 5 d. pateiktoje Lenkijos nacionalinéje reformy programoje nurodyti tokie didelés jtakos viesie-
siems finansams turintys uzdaviniai: konsoliduoti biudzetg atsizvelgiant j didelj deficita, moderni-
zuoti nepakankamai i§vystytg infrastruktiirg ir mazinti darbo jégos apmokestinima, siekiant suma-
zinti didelj nedarba Lenkijoje. Ta¢iau konvergencijos programos biudzeto prognozése néra Naciona-
lingje reformy programoje apibrézty veiksmy poveikio biudZetui. 1§ vieSyjy finansy priemoniy,
jtraukty i Nacionaling reformy programg, konvergencijos programoje minima deficito riba ir daugia-
metis biudZeto planavimas.

14)  Atrodo, kad Lenkijoje pavojus vie$yjy finansy tvarumui dél prognozuojamy biudZeto islaidy senéjan-
¢iai visuomenei yra nedidelis. Skolos lygis $iuo metu yra mazesnis nei 60 % pamatiné verté ir turéty
toks likti, darant prielaida, kad bus sutaupyta 1ésy, susijusiy su 1999 m. pensijy reformos jgyvendi-
nimu. Reforma yra ambicinga ir padeda spresti senéjancios visuomenés problemg, taciau vyriausybés
neseniai patvirtintos priemonés, kuriy tikslas — nejtraukti tam tikry darbuotojy grupiy i refor-
muojamg pensijy sistemg, gali susilpninti reformos ilgalaikius rezultatus, visy pirma jei biity
daromos kitos pensijy sistemy iSimtys. Nenumatyty jsipareigojimy jgyvendinimas bei $iuo metu
aukstas struktarinis deficitas gali padidinti skolos ir BVP santykj grei¢iau nei buvo planuota per vidu-
tinés trukmés laikotarpj. Siekiant sumazinti ilgalaikiam tvarumui kylantj pavojy, vidutinés trukmeés
laikotarpiu reikia ryZtingai jgyvendinti numatyta vieSyjy finansy konsolidavima ().

Atsizvelgdama | pirmiau pateikta vertinima, Taryba pazymi, kad konvergencijos programoje numatoma
tam tikra pazanga, tadiau nenumatoma 2007 m. efektyviai iStaisyti pervirSinj deficitg, kaip reikalaujama
2004 m. liepos 5 d. Tarybos rekomendacijoje, ir kad Komisija ketina rekomenduoti tolesnes priemones
pagal pervirsinio deficito procediira, kaip reikalaujama Stabilumo ir augimo pakte. Tuo tarpu Lenkija
turéty:

i) sustiprinti koregavima, visy pirma 2006 m., deficito mazinimui skirdama gautas didesnes nei biudzete
numatytas pajamas ar mazesnes nei biudzete numatytas islaidas;

() I8sami informacija apie ilgalaikj tvaruma pateikiama Komisijos tarnyby programos techniniame vertinime
(http:/[europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm).
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i) uztikrinti pensijy reformos rezultatus;

iii) sustiprinti institucing vie$yjy finansy sistema, be nominaliosios ribos nustatant ir kitas priemones,

pavyzdziui vidutinés trukmés laikotarpio islaidy taisykle.

Pagrindiniy makroekonominiy ir biudZeto prognoziy palyginimas (')

2004 2005 2006 2007 2008
Realusis BVP 2006 m. sausio mén. KP 53 3,3 4,3 4,6 5,0
(pokytis, %)
2005 m. lapkric¢io mén. 53 3,4 4,3 4,5 Netai-
KOM koma
2004 m. gruodzio mén. KP 57 5,0 4,8 5,6 Netaikoma
SVKI infliacija 2006 m. sausio mén. KP 3,6 2,2 1,5 2,2 2,5
(%)
2005 m. lapkri¢io mén. 3,6 2,2 2,3 2,5 Netai-
KOM koma
2004 m. gruodzio mén. KP 3,5 3 2,7 2,5 Netaikoma
Gamybos apimties 2006 m. sausio mén. KP (?) 0,4 0,1 0,3 0,3 0,6
atotriikis
(potencialusis BVP, 2005 m. lapkric¢io mén. 0,4 0,2 0,4 0,6 Netai-
%) KOM (%) koma
2004 m. gruodzio mén. KP () | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma
ValdZios sektoriaus 2006 m. sausio mén. KP -338 -29 -2,6 -22 -1,9
balansas
(% BVP) 2005 m. lapkricio mén. -39 - 3,6 -3,6 -34 Netai-
KOM koma
2004 m. gruodzio mén. KP - 54 -3,9 -3,2 -22 Netaikoma
Pirminis balansas 2006 m. sausio mén. KP -1,2 -0,3 -0,2 0,3 0,6
(% BVP)
2005 m. lapkri¢io mén. -1,2 -1,0 -1,1 -1,0 Netai-
KOM koma
2004 m. gruodzio mén. KP -26 -13 -05 0,4 Netaikoma
Pagal ciklg pakore- 2006 m. sausio mén. KP -4,1 -29 -2,7 -23 -2,1
guotas ir struktiirinis
balansas (%) 2005 m. lapkric¢io mén. -41 -3,7 -3,7 -3,6 Netai-
(% BVP) KOM (%) koma
2004 m. gruodzio mén. KP Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma | Netaikoma
ValdzZios sektoriaus 2006 m. sausio mén. KP 41,9 42,5 45,0 45,3 45,4
bendroji skola
(% BVP) 2005 m. lapkricio mén. 43,6 46,3 47,0 47,3 Netai-
KOM koma
2004 m. gruodzio mén. KP 45,9 47,6 48,0 47,3 Netaikoma
Pastabos:

(1) 1 biudZeto prognoze nejtrauktas 2004 m. kovo 2 d. Eurostato sprendimo dél pensijy kaupimo sistemy klasifikavimo, kuris turi bati
jgyvendintas iki 2007 m. pavasario pranesimo, poveikis. [skaitant § poveiki, valdzios sektoriaus balansas pagal atnaujintg programga
baty -5,6 % BVP 2004 m., -4,7 % BVP 2005 m., -4,6 % 2006 m., -4,1 % 2007 m. ir -3,7 % 2008 m., o valdzios sektoriaus bendroji
skola baty 45,9 % BVP 2004 m., 47,9 % 2005 m., 51,2 % 2006 m., 52,1 % 2007 m. ir 52,6 % 2008 m.

() Komisijos tarnyby apskaiciavimai, remiantis programoje pateikiama informacija.

(*) Pagal ciklg pakoreguotas balansas ir struktiirinis balansas sutampa, nes programoje nurodytos vienkartinés ir laikinosios priemonés

yra nezymios (0,04 % BVP 2005 m., mazinancios deficita).
(*) Komisijos tarnyby prognozéje neatsizvelgta i vienkartines ir kitas laikingsias priemones.

(*) Remiantis numatomu 3,3 %, 3,6 %, 4,2 % ir 4,5 % potencialiu augimu atitinkamai 2004-2007 m. laikotarpiu.

Saltinis:

Konvergencijos programa (KP); Komisijos tarnyby 2005 mety rudens ekonominé prognozés (KOM); Komisijos tarnyby skaiciavimai




