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Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato

— ,, Tolimesné Europos gelezinkeliy sistemos integracija: trediasis geleZinkeliy paketas“

— Pasiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai, pakeiianciai Tarybos direktyva
91/440/EEB dél Bendrijos geleZinkeliy plétros

— Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél Bendrijos geleZinkeliy tinkle garveZius
bei traukinius valdancios traukiniy jgulos sertifikavimo

— Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél tarptautinio geleZinkeliy transporto
keleiviy teisiy ir pareigy

— Pasiiilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél kompensacijos kroviniy perveZimo
gelezinkeliais paslaugy sutartiniy kokybés reikalavimy nesilaikymo atvejais

(2005/C 71/07)

REGIONUY KOMITETAS,

Atsizvelgdamas j Komisijos pranesima dél tolimesnés Europos gelezZinkeliy sistemos integracijos - treciojo
gelezinkeliy paketo - KOM(2004) 140 galutinis, pasiilymg Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai,
pakeicianciai Tarybos direktyva 91/440/EEB dél Bendrijos gelezinkeliy plétros - KOM(2004) 139 galutinis-
2004/0047 (COD), pasitilymg Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai dél Bendrijos gelezinkeliy tinkle
garvezius bei traukinius valdancios traukiniy jgulos sertifikavimo - KOM(2004) 142 galutinis - 2004/0048
(COD), pasitlymg Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui dél tarptautinio geleZinkeliy transporto
keleiviy teisiy ir pareigy - KOM(2004) 143 galutinis - 2004/0049 (COD), ir pasiiilyma Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamentui dél kompensacijos kroviniy pervezimo gelezinkeliais paslaugy sutartiniy
kokybeés reikalavimy nesilaikymo atvejais - KOM(2004) 144 galutinis- 2004/0050 (COD);

Atsizvelgdamas j 2004 m. balandzio 28 d. Tarybos sprendimg konsultuotis su komitetu $iuo klausimu
pagal Europos Bendrijos steigimo sutarties 265 straipsnio pirmg dalj ir 71 straipsnj;

Atsizvelgdamas i komiteto pirmininko 2004 m. birZelio 19 d. sprendimg Teritorinés sanglaudos politikos
komisijai nurodyti parengti nuomong siuo klausimu;

Atsizvelgdamas j ankstesng komiteto nuomone dél pasitilymo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai
dél transeuropinés paprastyjy gelezinkeliy sistemos saveikos (KOM(1999) 617 galutinis - 1999/0252
COD) (CdR 94/2000 fin) (');

Atsizvelgdamas i ankstesne komiteto nuomone dél Komisijos komunikato: ,Link integruotos Europos
gelezinkeliy erdvés” - (KOM(2002) 18 galutinis (antrasis gelezinkeliy paketas) (CdR 97/2002 fin) (3);

Atsizvelgdamas j ankstesne¢ komiteto nuomong dél Baltosios knygos: ,Europos transporto politika iki
2010 m.: apsisprendimo metas“ (KOM(2001) 370 galutiné) (CdR 54/2001 fin) (*);

Atsizvelgdamas j ankstesng komiteto nuomong dél pasitilymo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui
dél Bendrijos finansinés paramos suteikimo krovininio transporto sistemos aplinkosaugos veiksmingumo
didinimui - Marco Polo (KOM(2002) 54 galutinis - 2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (*);
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Atsizvelgdamas j ankstesng komiteto nuomone dél dokumento ,Koridoriai ir TEN-T: postiimis augimui
bei Europos sanglaudos jrankis“ ir dél Komisijos komunikato dél Europos Vidurzemio jiros transporto
tinklo plétros (KOM(2003) 376 galutinis) (CdR 291/2003 fin) (°);

Atsizvelgdamas | komiteto nuomonés projekta (CdR 161/2004 rev. 2), kurj 2004 m. rugséjo 24 d.
patvirtino Teritorinés sanglaudos politikos komisija (pranes¢jas: p. Bernard Soulage, Rhone regiono vice-

pirmininkas (FR, ESP));

Kadangi:

1) Keleivinio ir krovininio geleZinkeliy transporto plétra yra esminé integruotos Europos jgyvendinimo
salyga, o taip pat svarbus ekonomikos augimo 3altinis,

2) Gelezinkelio transporto valdomo rinky atvérimo budy paieska turéty papildomos vertés jgyvendi-
nant §j plétros siekinj, ypa¢ tarptautiniame lygmenyje,

3) Integruojant ar atveriant rinkas visada reikia turéti omenyje Siuos tris dalykus: paslaugy kokybe,
keleiviy ir pervezamy prekiy sauga, naudotojy ir aptarnaujamy sriciy teises.

57-oje plenarinéje sesijoje, vykusioje 2004 m. lapkri¢io 17-18 d. (2004 m. lapkri¢io 17 d.

posédyje), vienbalsiai patvirtino $ig nuomone.

1. Regiony komiteto poZiiiriai
Link gelezinkelio paslaugy vidaus rinkos sukfirimo

Nors komitetui pasitilymai yra i§ esmés priimtini, yra daug
aspekty, kuriuos reikia patikslinti, tiek dél valstybiy bei suinte-
resuoty regiony ir vietos valdzios institucijy veiksmy tvarkos,
tick dél Komisijos pasialyty taisykliy masto, sferos bei pobi-
dzio. Regiony komitetas nori uztikrinti, kad gelezinkeliy
reforma bty igyvendinta taip, jog pagerinty geleZinkeliy
paslaugas, tokiu bidu padidindama geleZinkeliy konkuren-
cinguma kity transporto rasiy atzvilgiu ir apsaugodama gele-
zinkeliy transporto operatoriy ekonominj gyvybinguma.

REGIONUY KOMITETAS

1.1  sveikina pastangas skatinti ir jgyvendinti integruotg
Europos gelezinkeliy erdve, kuri yra esminé sglyga gelezinkeliy
transporto dinamiskumui atgaivinti. O tai yra, kaip tai yra tvir-
tinama Baltojoje knygoje, nepakei¢iama transporto rasis tvarios
Europos sajungos transporto politikos perspektyvoje;

1.2 bendrai remia Komisijos pastangas prisidéti prie tikros
gelezinkeliy paslaugy vidaus rinkos formavimo keleivinio ir
krovininio transporto atzvilgiu, laikantis Europos Parlamento
sprendimy. Trediajame geleZinkeliy pakete pateikti pasitlymai
yra skirti kroviniy gabenimo paslaugy kokybés gerinimui ir
nuosekliam keleivinio transporto rinkos atvérimui visoje ES,
pradedant nuo tarptautiniy keleiviniy paslaugy;

1.3 teigia, kad tarptautinio keleivinio transporto srityje
regionus jungianciy auksto greicio transporto paslaugy plétra

() OL C 109 2004 04 30, p. 10

yra iniciatyva, kuri turi bati skatinama atsizvelgiant i tvaria
plétrg; taciau tai turi bati projekto teikti regionams aukstos
kokybeés paslauga, pagrista grafiko daznumu, dalis.

1.4 nori skatinti tarpsieniniy paslaugy, kurios sudaro reiks-
minga Svytuokliniy paslaugy rinka, plétrg. Reikia supaprastinti
suinteresuoty regiony tarpusavio susitarimy sudaryma, siekiant
uztikrinti auksta kokybés lygj ir paslaugy rentabiluma;

1.5  taip pat yra labai susirfipings dél regioninio planavimo
ir vienodos prieigos prie skirtingy regiony. Siuo atzvilgiu komi-
tetas tikisi, kad bus imtasi visy bitiny priemoniy, siekiant
uztikrinti, kad naujy geleZinkelio operatoriy atéjimas netapty
nepelningy gelezinkelio linijy, kurios dabar veikia dél jkainiy
suvienodinimo, uzdarymo prieZastimi.

Galima nustatyti du pavojus:

— Pirmasis yra susijes su periferiniais arba neturindiais i¢jimo
i jurg regionais, kuriems gali nepavykti pasinaudoti Siomis
paslaugomis, jeigu vien tik operatorius spres dél aptarnau-
jamy regiony. Be to, kai kurioms tarpregioninéms gelezin-
keliy linjjoms, kurios néra vieSyjy paslaugy sutarciy
objektai, gali pakenkti tarptautinés paslaugos, naudojancios
sustojimus, kurie pritraukia didZiausig eismo srautg, o todél
ir daugiausiai pelno.

— Antrasis yra susijes su saugikliy iSlygos taikymo salygomis
jungtims (ypa¢ regioninéms), kurios yra vieSyjy paslaugy
sutarties objektas;
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1.6  primena, kad gelezinkeliy saugos klausimas yra svar-
biausias, kaip pazyméta aiskinamajame raste, o atsirandant
Zemas kainas taikantiems veZéjams, negalima leisti pakenkti
naudotojy saugos reikalavimams (maSinisty apmokymas ir
licenzijos, riedmeny nusidévéjimo bisena ir priezidros
taisyklés). Tai yra dar svarbiau, Zinant, kad kabotazo leidimas
skatins transporto jvairove, ypal regioniniuose keliuose, kur
viesyjy paslaugy sutartys daugeliu atveju kelia aukstus saugos
lygmenis. Be to, kabotazo leidimas lems kai kuriy nacionaliniy
gelezinkeliy rinkos segmenty de facto liberalizacija, ir svarbu
uztikrinti, kad rinkos atvérimas konkurencijai $iuo badu nesu-
silpninty nacionaliniy geleZinkeliy linijy, kurios néra viesyjy
paslaugy sutar¢iy objektas, ekonominio gyvybingumo;

1.7  patvirtina komiteto parama gelezinkeliy sektoriuje
pradéty reformy jvertinimo procesams, siekiant uZztikrinti, kad
jos skatina geresnj paslaugy teikimg (paslaugy teikimo
lygmenis, paslaugy kokybe, saugg, kaing). Siuo atzvilgiu komi-
tetas domisi, ar pasitlytas grafikas yra tinkamas, nes jis nesu-
teikia galimybés visapusiskai jvertinti ankstesnes reformas.

Bendrijos geleZinkeliy tinklo masinisty sertifikavimas

REGIONUY KOMITETAS

1.8  pritaria Komisijos iniciatyvai, siekianciai jvesti dviejy
daliy masinisty sertifikavimo sistemg, kurig sudaro: 1) naciona-
linés valdZios institucijos ar jos igaliotos jstaigos i§duodama ir
masinistui priklausanti visoje ES teritorijoje galiojanti ES licen-
zija, ir 2) harmonizuotas papildomas sertifikatas, kuris
atspindéty konkrecius jgaliotos tarnybos reikalavimus, bty
riboto galiojimo, ir iSduotas masinistg jdarbinusios geleZinkelio
imoneés;

1.9  pazymi, kad $ios nuostatos buvo partneriy (Europos
gelezinkeliy bendrijos ir Europos transporto darbuotojy federa-
cijos) konsultacijos objektas ir garantuoja laisva darbuotojy
judéjimag Bendrijoje;

1.10  patvirtina, kad griezty saugos taisykliy apibrézimas
yra pagrindiné iSankstiné salyga, siekiant tinkly saveikos tikslo.
Dél smarkiai besiskirian¢iy masinisty sertifikavima reglamen-
tuojanciy nacionaliniy jstatymy siilomas harmonizavimas yra
batinas. Fizinio ir psichologinio tinkamumo kontrol¢, nuolati-
niai patikrinimai, kompetencijos lygmeny stebésena ir elemen-
tarios bendros kalbos Zzinios yra esminés auksto gelezinkeliy
saugos lygio garantijos.

1.11  remia tolygiai kintantj laipsniska naujy nuostaty,
kurios 1§ pradziy bty taikomos tik tarptautiniy mar$ruty masi-

nistams, o ilgainiui, po jvertinimo, bty pritaikytos visiems
masinistams, jvedima.

Tarptautinio gelezinkeliy transporto keleiviy teisés ir pareigos

REGIONUY KOMITETAS

1.12  dziaugiasi Komisijos iniciatyva nustatyti tarptautinio
gelezinkeliy transporto keleiviy teisiy ir pareigy taisykles pagal
oro transporto sektoriuje nustatytas taisykles. Tai blity Zingsnis
link jvairiy transporto rasiy sveikos konkurencijos.

1.13  tikisi, kad pasiilytos priemonés bus pritaikytos ir vals-
tybiy vidaus kabotazo paslaugoms, sukurtomis dabartiniy teisés
normy rémuose.

1.14  pazymi, kad | naudotojy ir vietos bendruomenés
atstovus buvo nepakankamai atsizvelgta procedirose, kurios
greiCiausiai bus jgyvendintos.

Kompensacija kroviniy gabenimo geleZinkeliais paslaugy kokybés
reikalavimy nesilaikymo atvejais

REGIONUY KOMITETAS

1.15 pazymi, kad gelezinkeliy kroviniy rinkos dalis
sumazéjo, o uzsakovy aukstesnés kokybés, pristatymy laiku ir
kt. reikalavimai iSaugo;

1.16 mano, kad gelezinkeliy jmoniy teikiamy paslaugy
kokybés gerinimo priemonés yra ypa¢ svarbios, nes be tokiy
priemoniy gelezinkeliy kroviniy nuosmukis tesis;

1.17  pazymi Komisijos pastangas padidinti gelezinkeliy
kroviniy rinkos dali vis dar sudétingy aplinkybiy salygomis.
Operatoriy teikiamy paslaugy kokybés gerinimas neabejotinai
yra vienintelis biidas jgyti uzsakovo pasitikéjima ir pritraukti
naujy uzsakovy;

1.18  abejoja, ar Komisija turéty reglamentuoti §j sektoriy,
kadangi operatoriai turi sutartinius santykius su savo uZsako-
vais, kur kokybés reikalavimai yra sutarty salygy dalis. Siuo
atveju kyla pavojus, jog reglamentavimas gali turéti atvirkstinj
poveiki, ypac jei kokybés reikalavimai lems aukstesnes paslaugy
kainas, kai tuo tarpu keliy transporto atveju islieka laisvé nusta-
tyti bendrai sutartus reikalavimus. Tai dar jautresnis klausimas
naujy valstybiy nariy gelezinkeliy operatoriams, ypaé jeigu
Komisija nereglamentuoja visy transporto rusiy kokybeés reika-
lavimy tuo paciu pagrindu.
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2. Regiony komiteto rekomendacijos
REGIONUY KOMITETAS

2.1  praso, kad pasialytas grafikas baty modifikuotas taip,
jog likty erdvés bitiniems ankstesniy reformy jvertinimams, o
konkreciau, jog Sis jvertinimas galéty atsizvelgti | pokycius,
kuriy reikalauja Sios reformos naujose 3alyse narése ir nuosa-
liuose regionuose;

2.2 ragina tiksliau apibrézti tarptautines paslaugas, jtrau-
kiant reikalavima idéstyti galinius sustojimus kiekvienos vals-
tybés, kuria aprépia tarptautinés paslaugos, bent viename dides-
niame mieste. Direktyvos projekto (KOM(2004) 139 galutinis)
1 straipsnyje pasidlytame tarptautiniy keleiviy paslaugy”
apibrézime yra tik vienas kriterijus, o biitent ,traukiniai kerta
maZiausiai viena sieng“. Sio apibrézimo paprastumas gali lemti
nukrypimg nuo $ios normos (veltédZiavimas), kadangi tarptau-
tiniy paslaugy statuso nustatymui uZtenka aptarnauti pirmg
stotj uZ sienos, net jei beveik visa apyvarta buty gaunama tik
vienoje Salyje. Tokia praktika de facto lemty konkrecios 3alies
nacionalinés rinkos atvérima;

2.3 praSo apibréiti valstybiy ir vietos bei regioninés
valdzios institucijy vaidmenij, nustatant pasitilyty tarptautiniy
paslaugy ypatybes (paslaugy skaiciy, sustojimy skaiciy,
daznumg, periodiskuma, valstybiniy keliy mokescius);

2.4 sialo sukonkretinti direktyvos projekto formuluote, atsi-
zvelgiant | klausimg, ar pakanka vienos vietos arba regiony
valdzios institucijos, kaip geleZinkelio linijos, kuriai taikomos
vieyjy paslaugy sutarties nuostatos, organizacinés valdzios
institucijos sprendimo, kad kabotazo kelig galima pripazinti
netinkamu, ar tam reikia atitinkamos nacionalinés reguliavimo
tarnybos sprendimo. Pastaruoju atveju néra batina papildomai
reikalauti dviejy valstybiniy 3aliy sutikimo, numatant kad kabo-
tazo paslaugos bus apribotos vietos ar regiony valdzios institu-
cijy pagal viesyjy paslaugy kontraktg, arba reguliavimo institu-
cijy sprendimais, kaip tai nurodyta direktyvos 2001/14/EB 30
straipsnyje;

2004 m. lapkricio 17 d., Briuselis

2.5 rekomenduoja nustatyti tarptautiniy paslaugy teikimo
pagrindines salygas, pagal sitilomy paslaugy pobidj. Salygos,
susijusios su tokiy paslaugy gyvybingumu, biliety kainomis ir
paslaugy lygmenimis priklauso nuo teikiamy paslaugy pobi-
dzio. Pavyzdziui, sunku a priori jsivaizduoti vienodas paslaugy
taisykles, skirtas du gretimus regionus jungianciam tarpsieni-
niam  susisiekimui, susiekimo paslaugoms greitaecigiuose
keliuose tarp, tarkim, Londono ir Marselio, naktinéms susisie-
kimo paslaugoms tarp Hamburgo ir Cidricho ir sezoninéms
susisiekimo paslaugoms tarp ParyZiaus ir Venecijos;

2.6  siiilo atsizvelgti | tarptautiniy geleZinkeliy paslaugy
rinkos atvérimo poveikj tarptautiniams autobusy marsrutams,
ypac laisvés nustatyti biliety kainas $iems marSrutams atZvilgiu
(ar Sios jmonés taip pat turi nacionalinio kabotazo teise?);

2.7 reikalauja i3aiskinti salygas, pagal kurias teikiant naujas
tarptautines gelezinkeliy paslaugas bus galima arba negalima
laisvai nustatyti jkainius, ypa¢ kabotazo klientams, taip uzker-
tant kelia konkurencijos su nacionaliniais operatoriais iskrai-
pymui, nes pastarieji neturi tokios laisvés;

2.8 sialo fiksuotg naujy paslaugy teikimo trukme, kad jos
galéty atsipirkti. Siekiant ivengti paslaugy pasitlos nepasto-
vumo Sioje srityje, svarbu, kad dalyvaujancioms 3alims biity
suteiktos garantijos;

2.9 praSo, kad harmonizuotam papildomam traukinio
igulos sertifikatui gauti baty batinas kiekvienos valstybés, kurig
kerta gelezinkelio linija, kalbos mokéjimas;

2.10  reikalauja, kad gelezinkeliy transportui taikomos
kompensacijy keleiviams salygos, ypa¢ dél traukiniy vélavimo,
biity tokios pacios, kaip ir taikomos oro transporto sektoriuje
(turint omenyje kompensacijy trukme ir lygj);

2.11  pazymi, kad sie klausimai ripi vis daugiau vietos ir
regiony valdZios institucijy skaiciui, todél svarbiausia, kad jy
atstovai buty jtraukti j visas valstybés ar Bendrijos struktiiras,
atsakingas uz $iy priemoniy igyvendinimag.

Regiony komiteto
pirmininkas
Peter STRAUB



