g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. birzelio 27 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Direktyva 2009/28/EB — 1 straipsnis —
3 straipsnio 3 dalies a punktas — Teisinio saugumo ir teiséty lakesciy apsaugos principai —
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — 16 straipsnis — Skatinimas naudoti
atsinaujinanciyjy iStekliy energija — Taikomos pagalbos schemos pakeitimas —
Atitinkamos pagalbos suteikimas, priklausantis nuo sutarc¢iy sudarymo®

Byloje C-148/23

dél Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija) 2023 m. vasario 27 d. nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2023 m. kovo 10 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto pra§ymo priimti prejudicinj
sprendima byloje

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE

pries

Erg Eolica Ginestra Srl,

Erg Eolica Campania SpA,

Erg Eolica Fossa del Lupo Srl,

Erg Eolica Amaroni Srl,

Erg Eolica Adriatica Srl,

Erg Eolica San Vincenzo Srl,

Erg Eolica San Circeo Srl,

Erg Eolica Faeto Srl,

Green Vicari Srl,

Erg Wind Energy Srl,

Erg Wind Sicilia 3 Srl,

* Proceso kalba: italy.

LT
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Erg Wind Sicilia 6 Srl,

Erg Wind 4 Srl,

Erg Wind 6 Srl,

Erg Wind Sicilia 5 Srl,

Erg Wind 2000 Srl,

Erg Wind Sicilia 2 Srl,

Erg Wind Sardegna Srl,

Erg Wind Sicilia 4 Srl,

Enel Hydro Appennino Centrale Srl, buvusi Erg Hydro Srl,

Erg Power Generation SpA,

Ministero dello Sviluppo economico

TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas F. Biltgen, septintosios kolegijos teiséjos pareigas einanti
antrosios kolegijos pirmininké A. Prechal (praneséja) ir teiséja M. L. Arastey Sahtn,

generalinis advokatas A. Rantos,

posédzio sekretoré A. Juhasz-T6th, administratore,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2024 m. vasario 7 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, atstovaujamos avvocati F. Degni, P.R. Molea ir
A. Pugliese,

Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica
Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl,
Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind
Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5 Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg
Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel Hydro Appennino
Centrale Srl, buvusi — Erg Hydro Srl, ir Erg Power Generation SpA, atstovaujamy avvocati
E. Bruti Liberati, A. Canuti ir P. Tanferna,

Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avwvocati dello Stato
L. G. V. Delbono, S. Fiorentino ir P. Garofoli,

Europos Komisijos, atstovaujamos B. De Meester ir G. Gattinara,
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atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél, pirma, 2009 m. balandzio 23 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy
energija, i§ dalies keiciancios bei véliau panaikinancios Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB
(OL L 140, 2009, p. 16), 1 ir 3 straipsniy, siejamy su $ios direktyvos 8,
14 ir 25 konstatuojamosiomis dalimis, taip pat teisinio saugumo ir teiséty lukesciy apsaugos
principais, ir, antra, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau -
Chartija) 16 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Gestore dei Servizi Energetici SpA — GSE, energetikos paslaugy
valdymo bendrovés Italijoje, ir 21 bendrovés, gaminancios elektros energija i§ atsinaujinanciyjy
saltiniy, isskyrus fotovoltine energija, t. y. Erg Eolica Ginestra Srl, Erg Eolica Campania SpA, Erg
Eolica Fossa del Lupo Srl, Erg Eolica Amaroni Srl, Erg Eolica Adriatica Srl, Erg Eolica San
Vincenzo Srl, Erg Eolica San Circeo Srl, Erg Eolica Faeto Srl, Green Vicari Srl, Erg Wind Energy
Srl, Erg Wind Sicilia 3 Srl, Erg Wind Sicilia 6 Srl, Erg Wind 4 Srl, Erg Wind 6 Srl, Erg Wind Sicilia 5
Srl, Erg Wind 2000 Srl, Erg Wind Sicilia 2 Srl, Erg Wind Sardegna Srl, Erg Wind Sicilia 4 Srl, Enel
Hydro Appennino Centrale Srl, buvusios Erg Hydro Srl, ir Erg Power Generation SpA, bei Ministero
dello Sviluppo Economico (Ekonomikos plétros ministerija, Italija) gin¢a dél vienos pagalbos
schemos, skirtos Sios elektros energijos gamintojoms, pakeitimo kita, pagal kurig $ios gamintojos
buvo priverstos sudaryti sutartj su GSE, kad galéty pasinaudoti antraja pagalbos schema.

Teisinis pagrindas

Sagjungos teisé
Direktyvos 2009/28 8, 14 ir 25 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(8) Remiantis 2007 m. sausio 10 d. [Europos] Komisijos komunikatu ,Atsinaujinanciy energijos
istekliy planas. Atsinaujinanciy iStekliy energija 21 amziuje: tvaresnés ateities kiarimas®,
bendras atsinaujinanciy istekliy energijos 20 % planinis rodiklis ir atsinaujinanciy istekliy
energijos transporte 10 % planinis rodiklis yra tinkami bei pasiekiami tikslai, o sistema,
pagal kuria nustatomi privalomi planiniai rodikliai, verslo bendruomenei turéty suteikti
ilgalaikio stabilumo, kurio jai reikia uztikrinant tvarias atsinaujinanciy istekliy energijos
sektoriaus investicijas, dél kuriy mazéty priklausomybé nuo importuoto iskastinio kuro ir
baty jdiegiama daugiau naujy energetikos srities technologijy. Sie planiniai rodikliai
patvirtinti siekiant tikslo iki 2020 m. 20 % padidinti energijos vartojimo efektyvumga, kuris
nustatytas 2006 m. spalio 19 d. Komisijos komunikate ,Efektyvaus energijos vartojimo
veiksmuy planas: iSnaudoti potencialg®, kuriam pritaré 2007 m. kovo mén. Europos Vadovy
Taryba ir Europos Parlamentas savo 2008 m. sausio 31 d. rezoliucijoje dél to veiksmuy plano.
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(14) Pagrindiné privalomy nacionaliniy planiniy rodikliy paskirtis — investuotojams suteikti
tikrumo ir skatinti, kad baty nuolat plétojamos technologijos, kurias naudojant energija
gaminama i§ visy rasiy atsinaujinanciy istekliy. Todél sprendimo dél to, ar planinis
rodiklis yra privalomas, negalima atidéti iki atitinkamo jvykio ateityje.

(25) Valstybiy nariy atsinaujinanc¢iy istekliy energijos potencialas yra skirtingas ir jos
nacionaliniu lygmeniu naudoja jvairias paramos schemas atsinaujinanciy istekliy energijai
remti. Dauguma valstybiy nariy taiko paramos schemas, pagal kurias parama teikiama tik
tai atsinaujinanciy istekliy energijai, kuri gaminama juy teritorijoje. Kad nacionalinés
paramos schemos tinkamai veikty, itin svarbu, jog valstybés narés galéty kontroliuoti
nacionaliniy paramos schemy poveikj ir sanaudas, atsizvelgdamos j savo skirtinga
potenciala. Viena i§ pagrindiniy priemoniy $ios direktyvos tikslui pasiekti yra nacionaliniy
paramos schemy tinkamo veikimo uztikrinimas pagal [2001 m. rugséjo 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/77/EB dél elektros, pagamintos i$ atsinaujinanciyjy
energijos istekliy, skatinimo elektros energijos vidaus rinkoje (OL L 283, 2001, p. 33;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 121)] siekiant, kad buty i$saugotas
investuotojy pasitikéjimas, o valstybés narés, siekdamos jgyvendinti planinius rodiklius,
galéty parengti veiksmingas nacionalines priemones. <...>“

Direktyvos 2009/28 1 straipsnyje ,Dalykas ir taikymo sritis“ nurodyta:

,Sioje direktyvoje nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija sistema. Joje
nustatomi privalomi nacionaliniai planiniai rodikliai, kuriais apibréziama, kokia bendro galutinio
energijos suvartojimo dalj turi sudaryti atsinaujinanciy istekliy energija ir kokig dalj transporto
sektoriuje suvartojamos energijos turi sudaryti atsinaujinanciy istekliy energija. Joje nustatomos su
atsinaujinanciy istekliy energija susijusios taisyklés, reglamentuojancios statistinius perdavimus tarp
valstybiy nariy, bendrus valstybiy nariy bei valstybiy nariy ir treciyjy Saliy projektus, kilmés
garantijas, administracines procediras, informavima ir mokyma, taip pat prieiga prie elektros
energijos tinklo. Joje nustatomi tvarumo kriterijai biodegalams ir skystiesiems bioproduktams.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Atsinaujinanciy istekliy energijos naudojimo privalomi bendrieji
nacionaliniai planiniai rodikliai ir priemonés” nustatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad bendro galutinio energijos suvartojimo dalis, kuria
sudaro atsinaujinanciy istekliy energija <...> 2020 m. pasiekty bent bendra jos nacionalinj tiems
metams nustatyta atsinaujinanciy iStekliy energijos dalies planinj rodiklj, kaip nurodyta I priedo
A dalies lentelés trecCiajame stulpelyje. Tokie privalomi bendrieji nacionaliniai planiniai rodikliai
atitinka tiksla, kad 2020 m. atsinaujinanciy iStekliy energijos dalis sudaryty bent 20 % bendro
galutinio [Europos] Bendrijos energijos suvartojimo. Siekdamos, kad Siame straipsnyje nustatyti
planiniai rodikliai baty lengviau pasiekiami, valstybés narés skatina ir ragina efektyvy energijos
vartojima ir taupyma.

2. Valstybés narés nustato veiksmingas priemones, kad uztikrinty, jog atsinaujinanciy istekliy

energijos dalis baty lygi arba virsyty dalj, nurodyta I priedo B dalyje nustatytoje indikatyvioje
trajektorijoje.
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3. Siekdamos jvykdyti §io straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatytus planinius rodiklius, valstybés narés
gali, inter alia, taikyti tokias priemones:

a) paramos schemas;

“«

<.o.>

Italijos teisé

Istatyminis dekretas Nr. 79/1999

1999 m. kovo 16 d. decreto legislativo n. 79 — Attuazione della direttiva 96/92/CE recante norme
comuni per il mercato interno dell’energia elettrica (Istatyminis dekretas Nr. 79 dél
Direktyvos 96/92/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryju taisykliy jgyvendinimo)
(GURI Nr. 75, 1999 m. kovo 31 d., p. 8) Italijos Respublika nustaté elektros energijos gamybos i$
atsinaujinanciyjy energijos S$altiniy paramos schemag, jpareigodama elektros energijos i$
neatsinaujinanciyjy energijos Saltiniy importuotojus ir gamintojus kitais metais j nacionaline
elektros energijos sistema pradéti tiekti tam tikra elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciyjy istekliy, kiekj arba alternatyviai — visi$kai arba i$ dalies jsigyti lygiavertj kiekj
arba atitinkamas teises sertifikaty forma (vadinamuosius ,zaliuosius sertifikatus®), kurie
suteikiami $ios elektros energijos gamintojams, i§ kity gamintojy, jeigu jie Sia elektros energija
tiekia j tinkla (toliau — zaliyju sertifikaty schema).

Istatyminis dekretas Nr. 28/201 1

2011 m. kovo 3 d. decreto legislativo n° 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/CE sulla
promozione dell’uso dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive 2001/77/CE e 2003/30/CE (]statyminis dekretas Nr. 28 dél Direktyvos 2009/28/EB
dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i§ dalies keiciancios ir véliau
panaikinancios Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB, igyvendinimo) (GURI, Nr. 71, 2011 m. kovo
28 d., GURI, Nr. 81, paprastasis priedas; toliau — [statyminis dekretas Nr. 28/2011), jsigaliojusiame
2011 m. kovo 29 d., numatyta, kad nuo 2013 m. zaliyjy sertifikaty schema palaipsniui naikinama, o
nuo 2016 m. pakei¢iama paramos schema, grindziama skatinamyjy supirkimo tarify taikymu
(toliau — skatinamuyjy supirkimo tarify schema).

Sio jstatyminio dekreto 24 straipsnyje numatyta:

»1. Atsinaujinanciuosius isteklius naudojanciy jrenginiy, pradéty eksploatuoti po 2012 m.
gruodzio 31 d., elektros energijos gamybai taikoma paskata priimant priemones ir vadovaujantis
$io straipsnio 2 dalyje nurodytais bendraisiais kriterijais ir 3 bei 4 dalyse nurodytais specialiaisiais

kriterijais. <...>

2. Irenginiy, nurodyty 1 dalyje, elektros energijos gamybai taikomos paskatos remiantis $iais
bendraisiais kriterijais:

<onl>
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d) paskatos teikiamos pagal privatinés teisés reglamentuojamas sutartis, sudaromas tarp GSE ir uz
jrenginius atsakingo subjekto, remiantis Autorita per I’Energia Elettrica e il Gas [(AEEG)
(Elektros energijos ir dujy priezitros tarnyba, Italija), dabar — Autorita di Regolazione per
Energia Reti e Ambiente (ARERA) (Energijos, tinkly ir aplinkos reguliavimo institucija, Italija)]
parengta pavyzdine sutartimi, per tris ménesius nuo pirmojo i$ 5 dalyje nurodyty dekrety
isigaliojimo dienos;

<.oo>

5. Ekonominés plétros ministro dekretais, pasitarus su Ministro dell’Ambiente et della Tutela del
Territorio e del Mare [(aplinkos, krastovaizdzio ir jary apsaugos ministras, Italija)] ir, kiek tai susije
su kompetencijos sritimis, su Ministro delle Politiche Agricole e Forestali [(zemés ukio ir
miskininkystés politikos ministras, Italija)], pasikonsultavus su [AEEG] ir Conferenza unificata
[(Jungtiné konferencija, Italija)], nurodytomis 1997 m. rugpjucio 28 d. Decreto legislativo Nr. 281
(Istatyminis dekretas Nr. 281) 8 straipsnyje, Siame straipsnyje numatytos paskaty schemos
igyvendinimo tvarka nustatoma laikantis 2, 3 ir 4 dalyse nustatyty kriterijy. Dekretais visy pirma
reglamentuojama:

<oon>

c) peréjimo nuo senojo prie naujojo paskaty mechanizmo tvarka. Nustatyta tvarka visy pirma yra
susijusi su teisés j zaliuosius sertifikatus po 2015 m., jskaitant jrenginius, kurie nenaudoja
atsinaujinanciyjy energijos $altiniy, pakeitimu teise likusj teisés j zaliuosius sertifikatus galiojimo
laikotarpj naudotis paskaty schema, atitinkancia 3 dalyje nurodyta tipologija, kad buty
uztikrintas atlikty investicijy pelningumas.

“«

<.o>

[statyminio dekreto Nr. 28/2011 25 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad GSE kasmet panaikina
zaliuosius sertifikatus, iSduotus uz 2011-2015 m. i$ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminta energija,
kurie gali virsyti tuos, kuriy reikalaujama, kad buty laikomasi kiekio, susijusio su pareiga jsigyti
atsinaujinanciosios energijos. Pirma nurodyty sertifikaty panaikinimo kaina yra 78 % 2007 m.
gruodzio 24 d. legge n. 244 — Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
dello Stato (legge finanziaria 2008) (Istatymas Nr. 244 — Valstybés metinio ir daugiamecio
biudZzeto sudarymo nuostatos (2008 m. biudzeto jstatymas) (GURI, Nr. 300, 2007 m. gruodzio
28 d., GURI, Nr. 285, paprastasis priedas) 2 straipsnio 148 dalyje numatytos kainos.

2012 m. liepos 6 d. dekretas

Ekonominés plétros ministras, pasitares su aplinkos, krastovaizdzio ir jary apsaugos ministru ir
zemés ukio ir miskininkystés politikos ministru, priémé 2012 m. liepos 10 d. decreto — Attuazione
dell’art. 24 del decreto legislativo 3 marzo 2011, n. 28, recante incentivazione della produzione di
energia elettrica da impianti a fonti rinnovabili diversi dai fotovoltaici (Dekretas dél 2011 m. kovo
3 d. Istatyminio dekreto Nr. 28 dél elektros energijos gamybos i$ atsinaujinanciyjy istekliy
elektrinése, iSskyrus foltovoltines elektrines, skatinimo 24 straipsnio jgyvendinimo) (GURI,
Nr. 159, 2012 m. liepos 10 d., GURI, Nr. 143, paprastasis priedas; toliau — 2012 m. liepos 6 d.
dekretas).
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2012 m. liepos 6 d. dekreto 19 straipsnyje , Teisés j zaliuosius sertifikatus pakeitimas paskatomis”
numatyta:

»1. Elektros energijos gamybai jrenginiuose, naudojanciuose atsinaujinanc¢iuosius energijos
isteklius, kurie pradéti eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio 31 d. <...> ir jgijo teise i zaliuosius
sertifikatus, likusiu teisés j juos laikotarpiu po 2015 m. pripazjstamas I supirkimo tarifas,
taikomas grynajai gamybai, kuriai taikoma paskaty schema pagal anksciau taikytas nuostatas
<...> [toliau pateikiama matematiné formulé, pagal kurig apskaic¢iuojamas $is I supirkimo tarifas]

“«

<.o>

Sio dekreto 20 straipsnyje ,Nuostatos dél zaliyjy sertifikaty, iSduoty metinei gamybai iki 2015 m.,
panaikinimo® nustatyta:

»1. I8duodant ir panaikinant zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2012—-2015 m. gamyba, pagal
Istatyminio dekreto [Nr. 28/2011] 24 straipsnio 5 dalies ¢ punkto pirma sakinj taikomos toliau
nurodyty daliy nuostatos.

2. Gamintojo prasymu GSE kas ketvirtj iSduoda zaliuosius sertifikatus, susijusius su ankstesnio
ketvirc¢io gamyba, remdamasi rodikliais, kuriuos tinklo valdytojai kas ménesj perduoda GSE pagal
specialia procedura, kurig GSE paskelbia per 60 dieny nuo $io dekreto jsigaliojimo.

3. <...> turétojo prasymu GSE uz [statyminio dekreto Nr. 28/2011 25 straipsnio 4 dalyje <...>
nustatyta kaing panaikina:

<.oo>

b) zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2012 m. pirmojo pusmecio gamyba, iki 2013 m. kovo 31 d,;
zalivosius sertifikatus, susijusius su 2012 m. antrojo pusmecio gamyba, iki 2013 m. rugséjo
30d.;

c) zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2013 m. pirmojo ketvir¢io gamyba, iki 2013 m. gruodzio
31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2013 m. antrojo ketvir¢io gamyba, iki 2014 m. kovo
31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2013 m. treciojo ketvir¢io gamyba, iki 2014 m.
birzelio 30 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2013 m. ketvirtojo ketvirc¢io gamyba, iki
2014 m. rugséjo 30 d.;

d) zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2014 m. pirmojo ketvir¢io gamyba, iki 2014 m. rugséjo
30 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2014 m. antrojo ketvir¢io gamyba, iki 2014 m.
gruodzio 31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2014 m. treciojo ketvircio gamyba, iki
2015 m. kovo 31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2014 m. ketvirtojo ketvircio gamyba, iki
2015 m. birzelio 30 d.;

e) zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2015 m. pirmojo ketvircio gamyba, iki 2015 m. rugséjo
30 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2015 m. antrojo ketvir¢io gamyba, iki 2015 m.
gruodzio 31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2015 m. treciojo ketvircio gamyba, iki
2016 m. kovo 31 d.; zaliuosius sertifikatus, susijusius su 2015 m. ketvirtojo ketvircio gamyba, iki
2016 m. birzelio 30 d.

“«

<.o.>
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Minéto dekreto 21 straipsnio 8 dalyje numatyta:

»Prie$ jgydamas teise¢ naudotis Siame dekrete numatytais paskaty mechanizmais atsakingas asmuo dél
kiekvieno jrenginio privalo sudaryti privatinés teisés sutartj su GSE. GSE pateikia [AEEG] butina
informacija, kad $i per tris ménesius nuo Sio dekreto jsigaliojimo galéty parengti pavyzdine sutartj,
nurodyta [[statyminio dekreto Nr. 28/2011] 24 straipsnio 2 dalies d punkte.”

2012 m. liepos 6 d. dekreto 30 straipsnyje ,Peréjimas nuo senojo prie naujojo paskaty
mechanizmo® nustatyta:

»1. Siekiant apsaugoti neuzbaigtas investicijas ir uztikrinti laipsniska peréjima nuo senojo prie
naujojo mechanizmo jrenginiams, pradétiems eksploatuoti iki 2013 m. balandzio 30 d. (arba iki
2013 m. birzelio 30 d. — tik jrenginiams, kuriuose naudojamos atliekos, kaip nurodyta
8 straipsnio 4 dalies ¢ punkte), galima pasirinkti kita paskaty mechanizma nei nustatytas $iame
dekrete, laikantis toliau nurodytuy salygu:

<.o>

b) jrenginiams, pradétiems eksploatuoti per 1 dalyje nurodyta terming, taikomi bendrieji tarifai ir
zaliyjy sertifikaty dauginamieji koeficientai, nustatyti prie i$ dalies pakeisto 2007 m. [statymo
Nr. 244 pridétose 1 ir 2 lentelése bei i$ dalies pakeisto 2006 m. gruodzio 27 d. legge n. 296 —
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Istatymas
Nr. 296 — Valstybés metinio ir daugiamecio biudzeto sudarymo nuostatos) (GURI, Nr. 299,
2006 m. gruodzio 27 d., Nr. 244, paprastasis priedas) 382quater dalyje, taikytini $io dekreto
isigaliojimo dieng ir nuo 2013 m. sausio mén. sumazinti 3 % per ménesj; $is sumazinimas nuo
geguzés meén. taikomas tik jrenginiams, kuriuose naudojamos atliekos, kaip numatyta
8 straipsnio 4 dalies ¢ punkte.

<.oo>

2. 1 dalyje nurodytiems jrenginiams leidimai turi bati iSduoti iki $io dekreto jsigaliojimo dienos.

“«

<.oo>

Pavyzdinés sutartys

2013 m. geguzés 16 d. Sprendimu Nr. 207/2013/R/EFR AEEG patvirtino GSE parengta pavyzdinés
sutarties ,,Fonti energetiche rinnovabili“ (Atsinaujinanciyjy $altiniy sutartis; toliau — FER sutartis)
projekta, skirta 2012 m. liepos 6 d. dekrete numatytoms paskatoms teikti. Sis sprendimas buvo
paskelbtas 2013 m. geguzés 17 d. AEEG interneto svetainéje.

2016 m. balandzio 20 d. GSE savo interneto svetainéje paskelbé pavyzdinés sutarties ,Gestione

Riconoscimento Incentivo“ (Pavyzdiné paskatos pripazinimo administravimo sutartis; toliau —
GRIN sutartis) projekta.

8 ECLL:EU:C:2024:555
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Sio sprendimo 2 punkte nurodyta 21 bendrové (toliau — atsakovés pagrindinéje byloje) — tai
elektros energija i$ atsinaujinanciyjy Saltiniy, i§skyrus fotovoltine energija, gaminanciy jrenginiy
savininkés, gaunancios parama Sios elektros energijos gamybai pagal zaliyjy sertifikaty schema,
todél jos galéjo parduoti zaliuosius sertifikatus kitiems tkio subjektams, kad Sie jvykdyty savo
pareiga tam tikra minétos elektros energijos kiekj (kvotas) tiekti i Italijos elektros sistema.

Priémus [statyminj dekretg Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekreta, pagal kuriuos numatyta
zaliyjy sertifikaty schema pakeisti skatinamyjy perpirkimo tarify schema, $ios savininkés pateiké
skunda Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis
teismas, Italija), gincydamos GRIN sutarties, kuria jie turéjo sudaryti su GSE, kad pereity nuo
vienos prie kitos i$ $iy schemy, teisétuma.

Sis teismas patenkino minéty savininkiy skunda, motyvuodamas tuo, kad nei [statyminiame
dekrete Nr. 28/2011, nei 2012 m. liepos 6 d. dekrete nebuvo aiskiai numatyta, kad dél sio
peréjimo reikia sudaryti sutartj su GSE. Minéto teismo teigimu, [statyminio dekreto
Nr. 28/2011 24 straipsnio 2 dalies d punkte numatyta pareiga sudaryti ,privatinés teisés sutartj®,
kad buty galima pasinaudoti skatinamyjy supirkimo tarify schema, buvo taikoma tik
atsinaujinanciuosius energijos isteklius naudojanciy jrenginiy, pradéty eksploatuoti po 2012 m.
gruodzio 31 d., operatoriams, o ne jrenginiy, kurie buvo pradéti eksploatuoti iki Sios datos ir
kuriy operatoriai naudojosi zaliyju sertifikaty schema, operatoriams, kaip antai minétoms
savininkéms.

GSE apskundé Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus regiono administracinis
teismas) sprendima Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija) — prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui.

Pirmiausia tas teismas i§ esmés pazymeéjo, kad i$ jo ir Corte suprema di cassazione (Kasacinis
Teismas, Italija) jurisprudencijos matyti, jog, prieSingai, nei buvo nuspresta pirmojoje
instancijoje, pareiga sudaryti sutartj su GSE, siekiant pasinaudoti skatinamyjy supirkimo tarify
schema, taikoma tiek operatoriams, kuriy jrenginiai pradéti eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio
31 d., tiek operatoriams, kuriy jrenginiai pradéti eksploatuoti po 2012 m. gruodzio 31 d. Todél,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, GSE, atlikusi butinus
pakeitimus, susijusius su pereinamojo laikotarpio ypatumais, galéjo pasinaudoti AEEG patvirtinta
FER sutartimi arba FER sutartj pakeitusia GRIN sutartimi, kad nustatyty salygas, kuriomis tarify
paramos priemonés galéty bati taikomos jrenginiy, pradéty eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio
31 d., operatoriams.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad buty galima teigti, jog
pagrindinéje byloje nagrinéjamais nacionalinés teisés aktais tiek, kiek pagal juos reikalaujama, kad
ukio subjektai, kurie naudojasi zaliyjy sertifikaty schema, norédami pasinaudoti skatinamyjy
supirkimo tarify schema, sudaryty sutartj su GSE, buvo vienasaliskai pakeistos teisinés salygos,
kuriomis atsakovés pagrindinéje byloje grindé savo ekonomine veikla, o tai gali prieStarauti
Direktyvos 2009/28 tikslui suteikti investuotojams tam tikra sauguma.

I§ tiesy, atitinkamy jmoniy pareiga sudaryti tokia sutartj néra laisvy derybuy pasekmé. Be to, pagal
Sia sutartj Sioms jmonéms nustatomos papildomos pareigos. Pagal Sia sutartj ne tik buvo
numatytas minéty jmoniy zaliyjy sertifikaty konvertavimas j tarifine parama pagal matematine
formule, bet, be kita ko, jtvirtinta jy pareiga jrengti nauja nuotolinio skaitymo jrangg, kad GSE
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galéty rinkti matavimo duomenis (GRIN sutarties 5 straipsnis), nustatyti kredity perdavimo
apribojimai (GRIN sutarties 7 ir 8 straipsniai), GSE teisé vienasaliskai pakeisti arba nutraukti
paskatas, jeigu atitinkamas jrenginys parduodamas treciajam asmeniui (GRIN sutarties
9 straipsnio 2 dalis), GSE jgaliojimai nutraukti minéta sutartj vien dél to, kad esama melagingu
duomeny (GRIN sutarties 12 straipsnis), taip pat GSE teisé nutraukti ta sutartj ir sustabdyti jos
galiojima (GRIN sutarties 13 straipsnio 3 ir 4 dalys).

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, vienasaliskai pakeitus teisines
salygas, kuriomis atsakovés pagrindinéje byloje grindé savo ekonomine veikla, pareiga sudaryti
tokia sutartj gali prieStarauti tiek Direktyvos 2009/28 tikslui, kuris matyti i$ Sios direktyvos 8,
14 ir 25 konstatuojamuyjy daliy, taip pat jos 1 ir 3 straipsniy, t. y. suteikti investuotojams tam tikra
sauguma, tiek teiséty lukesc¢iy apsaugos principui.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja, ar galima teigti, kad $iuo atveju
atidus ir pakankamai informuotas tkio subjektas lengvai galéjo tiksliai numatyti pagrindinéje
byloje nagrinéjamy teisés akty raida ir rizika, kad dél jos gali biti imtasi jo interesams galinc¢iy
pakenkti priemoniy. Jis mano, kad, skirtingai nei bylose, kuriose priimtas 2021 m. balandzio 15 d.
Sprendimas Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt.
(C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280), anksciau galiojusiuose teisés aktuose tkio subjektams
nebuvo pakankamai aiskiai nurodyta, kad zaliyjy sertifikaty schemos paskatos galéty buti i$
dalies pakeistos arba panaikintos.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad nagrinéjamu atveju taip
pat galéjo buti pazeista Chartijos 16 straipsnyje jtvirtinta laisvé uzsiimti verslu. Viena vertus,
pagrindinéje byloje nagrinéjami nacionalinés teisés aktai galéty buti laikomi ribojanciais
jrenginiy, kuriems taikoma zaliyjy sertifikaty schema, operatoriy laisve sudaryti sutartis, nes
teisés akty leidéjas $ia schema pakeité skatinamyjuy supirkimo tarify schema ir nustaté Siems
operatoriams naujas salygas, jeigu jie noréty pasinaudoti ta schema, nors jie planavo ir
organizavo savo ekonomine veikla laikotarpiui, kurio stabilumas turéjo biti islaikytas pagrjstai ilga
laika. Kita vertus, $ie nacionalinés teisés aktai daro poveikj kiekvienos imonés teisei laisvai naudoti
turimus ekonominius ir finansinius i$teklius, neperzengiant atsakomybés uz savo veiksmus riby.

Siomis aplinkybémis Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar [Direktyva 2009/28], ypac¢ jos 8, 14 ir 25 konstatuojamosios dalys, 1 ir 3 straipsniai, bei
[Chartijos] 16 straipsnis, atsizvelgiant j teisinio saugumo ir teiséty lakes¢iy apsaugos principus,
turi bati aiskinami taip, kad pagal juos draudziamos nacionalinés teisés normos, kaip antai
[[statyminio dekreto Nr. 28/2011] ir [2012 m. liepos 6 d. dekreto] nuostatos, kaip jos yra
isaiskintos Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) suformuotoje jurisprudencijoje, pagal kurias
skatinimo priemoniy taikymas priklauso nuo to, ar GSE ir uz elektrine atsakingas asmuo sudaré
privatinés teisés sutartis net ir tuo atveju, kai elektrinés, skirtos elektros energijai i$
atsinaujinanciyjy istekliy gaminti, pradétos eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio 31 d.?“

Dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumo
GSE teigia, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima yra nepriimtinas, nes neturi lemiamos

reik§més sprendimui pagrindinéje byloje priimti. GSE mano, kad skunda, dél kurio kilo $is gincas,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turéjo pripazinti nepriimtinu arba
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nuspresti, kad nereikia priimti sprendimo, jai pateikus nepriimtinumu grindziama priestaravima,
kuris buvo pagrijstas tuo, kad atsakoviy pagrindinéje byloje ginc¢ijama GRIN sutartis joms neturéjo
neigiamo poveikio.

Siuo klausimu reikia priminti, kad, vykstant SESV 267 straipsnyje numatytam Teisingumo Teismo
ir nacionaliniy teismy bendradarbiavimui, tik byla nagrinéjantis nacionalinis teismas, atsakingas
uz sprendimo priémima, atsizvelgdamas j konkrecios bylos aplinkybes, turi jvertinti, ar reikia
pateikti pra§yma priimti prejudicinj sprendima, kad galéty priimti savo sprendimg, ir Teisingumo
Teismui pateikiamy klausimy svarba. Todél i§ principo Teisingumo Teismas turi priimti
sprendima tuo atveju, kai pateikiami klausimai susije su Sgjungos teisés iSaiskinimu (2024 m.
vasario 22 d. Sprendimo Counsejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid
ir kt, C-59/22, C-110/22 ir C-159/22, EU:C:2024:149, 43 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Darytina i$vada, kad klausimams dél Sajungos teisés taikoma svarbos prezumpcija. Teisingumo
Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto prejudicinio klausimo
tik jeigu akivaizdu, kad prasomas Sajungos teisés isaiskinimas visiskai nesusijes su pagrindinéje
byloje nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema hipotetiné arba Teisingumo
Teismas neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes, butinos tam, kad naudingai
atsakyty j jam pateiktus klausimus (2024 m. vasario 22 d. Sprendimo Consejeria de Presidencia,
Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid ir kt., C-59/22, C-110/22 ir C-159/22,
EU:C:2024:149, 44 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi Teisingumo Teismas neprivalo nei patikrinti, ar sprendimas pateikti prasyma priimti
prejudicinj sprendima buvo priimtas pagal nacionalines organizavimo ir teisminiy procediry
taisykles, nei gincyti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo vertinimo dél
ieskinio pagrindinéje byloje priimtinumo ($iuo klausimu zr. 2015 m. birzelio 16 d. Sprendimo
Gauweiler ir kt., C-62/14, EU:C:2015:400, 26 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, prasymas priimti prejudicinj sprendima negali biiti pripazintas nepriimtinu dél to, kad
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme GSE teigé, jog skundas pagrindinéje
byloje yra nepriimtinas arba kad dél jo nereikia priimti sprendimo.

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti,
ar Direktyvos 2009/28 1 ir 3 straipsniai, siejami su jos 8, 14 ir 25 konstatuojamosiomis dalimis ir
teisinio saugumo bei teiséty lukesciy apsaugos principais, taip pat Chartijos 16 straipsnis turi buti
aiSkinami taip, kad pagal juos draudziamos nacionalinés teisés normos, pagal kurias, pereinant
nuo atsinaujinanciyjuy istekliy pagamintos elektros energijos gamybos schemos, grindziamos $ios
elektros energijos, kuri bus tiekiama j nacionalinj tinkla, kvotomis ir zaliyjy sertifikaty iSdavimu
minéta elektros energija gaminancioms jmonéms, prie nacionalinés tos pacios elektros energijos
paramos schemos, grindziamos skatinamyjy perpirkimo tarify taikymu $ioms jmonéms, pastaroji
schema bus taikoma tik tuo atveju, jei tarp tokios imonés ir uz $ios schemos administravima bei
kontrole atsakingo valstybés kontroliuojamo subjekto, jskaitant jmones, kurios, atsizvelgiant j ju
jrenginiy eksploatavimo pradzios data, naudojosi kvotomis grjsta nacionaline paramos schema ir
zaliyjy sertifikaty iSdavimu, bus sudaryta sutartis dél sios paramos suteikimo salygy.
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Siuo klausimu i8 Direktyvos 2009/28 1 straipsnio matyti, kad ja siekiama apibrézti bendra
energijos gamybos i§ atsinaujinanciyjy iStekliy skatinimo tvarka, nustatant, be kita ko,
privalomus nacionalinius planinius rodiklius, kuriais numatoma, kokig bendro galutinio energijos
suvartojimo dalj turi sudaryti $iy iStekliy energija. Atsizvelgiant | §j tiksla, Sios direktyvos
3 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyti siektini tikslai: pirma, kad kiekviena valstybé naré uztikrinty,
jog bendro galutinio energijos suvartojimo dalis, kuria sudaro atsinaujinanciyjy istekliy energija,
2020 m. pasiekty bent jau bendra jos nacionalinj planinj rodiklj, nustatyta tos direktyvos I priedo
A dalyje, ir, antra, kad valstybés narés nustatyty veiksmingas priemones, siekdamos uztikrinti, jog
atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis baty bent jau lygi daliai, nurodytai tos pacios direktyvos
I priedo B dalyje nustatytoje indikatyvioje trajektorijoje.

Kaip matyti i$ Direktyvos 2009/28 8 ir 14 konstatuojamyju daliy, Sios bendros sistemos ir $iy tiksly
apibrézimas turéty suteikti ilgalaikio stabilumo, kurio jai reikia uztikrinant tvarias
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriaus investicijas, dél kuriy buty jdiegiama daugiau naujy
technologijy, generuojanciy energija i$ visy rasiy atsinaujinanciyjy istekliy.

Direktyvos 2009/28 3 straipsnio 3 dalies a punkte, siejamame su jos 25 konstatuojamaja dalimi,
numatyta, kad valstybés narés gali taikyti pagalbos schemas minétiems tikslams pasiekti ir kad,
siekiant uztikrinti tinkama Siy pagalbos schemuy veikima, labai svarbu, kad tos valstybés narés
galéty kontroliuoti savo paramos schemy poveiki ir sanaudas, atsizvelgdamos |
atsinaujinanciosios energijos potenciala, nes jis jvairiose valstybése narése skiriasi. Sioje
konstatuojamojoje dalyje taip pat pabréziama, kad tinkamo nacionaliniy paramos schemuy
veikimo uztikrinimas pagal Direktyva 2001/77 yra svarbi priemoné siekiant i$saugoti investuotojy
pasitikéjima ir jgyvendinti Direktyvos 2009/28 tiksla.

Taigi, nors tam tikro stabilumo uztikrinimas verslo bendruomenei yra svarbus siekiant tvariy
investicijy j atsinaujinanciosios energijos sektoriy, kurios padés didinti $ios energijos vartojima,
toks uztikrinimas $iai bendrovei suteikiamas, pirma, nustatant bendra sistema, numatancia
privalomus tikslus dél energijos i§ atsinaujinanciyjy isStekliy dalies bendrame galutiniame
suvartojamos energijos kiekyje kiekvienoje valstybéje naréje, ir, antra, uztikrinant tinkama
valstybiy nariy nustatyty pagalbos schemuy, skirty elektros energijos gamybai i$ atsinaujinanciyjy
energijos Saltiniy skatinti, veikima.

Vis délto Direktyvos 2009/28 8 ir 14 konstatuojamosiose dalyse pripazjstamas poreikis suteikti
investuotojams tam tikra sauguma negali turéti jtakos Sios direktyvos 3 straipsnio 3 dalies
a punkte, siejamame su jos 25 konstatuojamaja dalimi, valstybéms naréms suteiktai diskrecijai
patvirtinti ir iSlaikyti veiksmingas, taigi ne pernelyg brangias, paramos schemas, leidziancias joms
pasiekti Sioje direktyvoje nustatytus privalomus atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vartojimo
tikslus. Jau buvo nuspresta, kad valstybiy nariy turima diskrecija dél priemoniy, kurios, kaip jos
mano, yra tinkamos Siems tikslams pasiekti, reiskia, kad Sios valstybés gali priimti, i§ dalies
pakeisti arba panaikinti paramos schemas su salyga, kad, be kita ko, tie tikslai bus pasiekti (siuo
klausimu zr. 2021 m. balandzio 15 d. Sprendimo Federazione nazionale delle imprese
elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt., C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280, 28 punkty, taip
pat 2022 m. kovo 1 d. Nutarties Milis Energy ir kt, C-306/19, C-512/19, C-595/19 ir
C-608/20-C-611/20, EU:C:2022:164, 30 punkta).

Taigi pagal Direktyva 2009/28 savaime nedraudziama, kad Italijos teisés akty leidéjas zaliyjy
sertifikaty schema pakeisty skatinamyjy supirkimo tarify schema, taip tam tikroms jmonéms
panaikindamas pranasumag, kurj joms suteiké pirmoji schema, ir jpareigodamas Sias jmones
sudaryti sutartj su GSE, valstybés visiskai kontroliuojama jmone, kuriai pavesta administruoti ir
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kontroliuoti paskaty, numatyty pagal nacionaline paramos elektros energijos i$ atsinaujinanciyjy
Saltiniy gamintojams schema, suteikimg, kad buty galima pasinaudoti antrgja schema, jeigu
pastaroji schema leidzia Italijos Respublikai pasiekti Sioje direktyvoje nustatytus tikslus, susijusius
su atsinaujinanciyjy iStekliy energijos dalimi bendrame galutiniame suvartojamos energijos
kiekyje.

Vis délto, kaip matyti i§ suformuotos jurisprudencijos, kai valstybés narés imasi priemoniy,
kuriomis jgyvendina Sgjungos teise, jos privalo laikytis bendryju Sios teisés principy, tarp kuriy,
be kita ko, yra teisinio saugumo ir teiséty lukesc¢iy apsaugos principai ($iuo klausimu zr. 2019 m.
gruodzio 19 d. Sprendimo Codperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel, C-386/18,
EU:C:2019:1122, 55 punkta ir 2021 m. balandzio 15 d. Sprendimo Federazione nazionale delle
imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt., C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280,
29 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).

Biatent prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi iSnagrinéti, ar tokios
nacionalinés teisés normos, kaip nagrinéjamos pagrindinéje byloje, atitinka Siuos principus, o
Teisingumo Teismas, spresdamas dél pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima, Siam teismui gali tik pateikti gaires dél Sgjungos teisés nuostaty
aiskinimo, kurios leisty jam jvertinti $ia atitiktj. Siuo tikslu prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas gali atsizvelgti j visus reikSmingus elementus, iSplaukiancius i$
atitinkamy teisés akty formuluociy, tikslo ir turinio (2021 m. balandzio 15 d. Sprendimo
Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt., C-798/18 ir
C-799/18, EU:C:2021:280, 43 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Vis délto tam, kad
pateikty naudinga atsakyma praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui,
Teisingumo Teismas gali, vadovaudamasis bendradarbiavimo su nacionaliniais teismais principu,
pateikti nacionaliniam teismui visas, kaip jis mano, reikalingas nuorodas tokiam atitikties
vertinimui ($iuo klausimu zr. 2023 m. lapkricio 16 d. Sprendimo Viterra Hungary, C-366/22,
EU:C:2023:876, 31 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu, pirma, dél teisinio saugumo principo laikymosi reikia priminti, kad pagal §j
principa reikalaujama, viena vertus, kad teisés normos buty aiskios ir tikslios ir, kita vertus, kad ju
taikymas bty nuspéjamas teisés subjektams, visy pirma kai jos gali turéti neigiamy pasekmiy.
Konkreciai kalbant, minétas principas reikalauja, kad teisés norma leisty suinteresuotiesiems
asmenims tiksliai suzinoti ja nustatyty pareigy apimtj, kad jie galéty aiskiai zinoti savo teises ir
pareigas ir imtis atitinkamy veiksmuy (2022 m. vasario 16 d. Sprendimo Vengrija / Parlamentas ir
Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, 223 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto sie reikalavimai negali bati suprantami kaip draudziantys nacionaliniam teisés akty
leidéjui jo priimamame teisés akte pateikti abstrakcia teisés savoka ar kaip jpareigojantys, kad
tokioje abstrak¢ioje normoje buty paminéti jvairas konkretis galimo S$ios normos taikymo
atvejai, jeigu teisés akty leidéjas negali i$ anksto jy visy nustatyti (pagal analogija zr. 2022 m.
vasario 16 d. Sprendimo Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, 224 punkta
ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, tai, kad teisékiros procedira priimtu aktu valdzios institucijoms, atsakingoms uz jo
jgyvendinima, suteikiama tam tikra diskrecija, savaime nepazeidzia nuspéjamumo reikalavimo,
jei, atsizvelgiant j atitinkama teiséta tiksla, yra pakankamai aiskiai nustatyta naudojimosi tokiais
jgaliojimais apimtis ir salygos, siekiant uztikrinti tinkama apsauga nuo savivalés (2022 m. vasario
16 d. Sprendimo Vengrija / Parlamentas ir Taryba, C-156/21, EU:C:2022:97, 225 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).
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Nagrinéjamu atveju su salyga, kad tai patikrins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, atrodo, kad Istatyminio dekreto Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekreto nuostatose
aiskiai ir tiksliai nurodytas laipsniskas zaliyjy sertifikaty schemos panaikinimas ir jos pakeitimas
skatinamuyjy supirkimo tarify schema, taip pat $io laipsnisko panaikinimo ir pakeitimo tvarka.

Istatyminio dekreto Nr. 28/2011 24 straipsnyje numatyta, kad jrenginiams, gaminantiems elektros
energija i$ atsinaujinanciyjy istekliy, pradétiems eksploatuoti po 2012 m. gruodzio 31 d.,
skatinamyjy supirkimo tarify schema gali bati taikoma tuo atveju, jei laikomasi tam tikry
kriterijy. Be to, kalbant apie jrenginius, kuriuose naudojami atsinaujinantieji energijos istekliai ir
kurie pradéti eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio 31 d., pazymétina, kad 2012 m. liepos 6 d. dekreto
19 straipsnyje nustatyta teisiy j Zaliuosius sertifikatus pakeitimo teisémis j skatinamuosius
supirkimo  tarifus tvarka nuo 2016 m. sausio 1 d. [statyminio dekreto
Nr. 28/2011 25 straipsnio 4 dalyje ir 2012 m. liepos 6 d. dekreto 20 straipsnyje numatytos zaliyjy
sertifikaty, iSduoty metinei gamybai iki 2015 m. pabaigos, panaikinimo salygos. Galiausiai 2012 m.
liepos 6 d. dekreto 30 straipsnyje dél jrenginiy, pradéty eksploatuoti iki 2013 m. balandzio 30 d.,
numatyta galimybé pereinant nuo senojo prie naujojo paskaty mechanizmo pasirinkti konkrety
paskaty mechanizma.

Be to, Istatyminio dekreto Nr. 28/2011 24 straipsnio 2 dalies d punkte ir 2012 m. liepos 6 d.
dekreto 21 straipsnio 8 dalyje aiskiai nurodyta, kad norint taikyti skatinamuosius supirkimo
tarifus reikia sudaryti sutartj tarp GSE ir uz jrenginius atsakingo subjekto.

Siy nuostaty taikyma galéjo numatyti visi i§ atsinaujinanciyjy istekliy gaminamos elektros
energijos gamintojai, nepriklausomai nuo to, ar ju jrenginiai pradéti eksploatuoti iki ar po
2012 m. gruodzio 31 d., nes [statyminis dekretas Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekretas buvo
priimti prie§ prasidedant laikotarpiui nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2015 m. gruodzio 31 d., per kurj
zaliyjy sertifikaty schema turéjo buti palaipsniui pakeista skatinamyjy supirkimo tarify schema.

Kalbant apie sutarties, kurig jmonés turi sudaryti su GSE, kad galéty pasinaudoti skatinamuyjy
perpirkimo tarify schema, salygas, reikia pazyméti, kad pagal [statyminio dekreto
Nr. 28/2011 24 straipsnio 2 dalies d punkta, siejama su 2012 m. liepos 6 d. dekreto 21 straipsnio
8 dalimi, 2012 m. liepos 6 d. AEEG, remdamasi GSE pasitlymu, patvirtino pavyzdine sutartj, t. y.
FER sutartj. Be to, 2016 m. balandzio 20 d. GSE paskelbé GRIN sutarties, kuri turéjo pakeisti FER
sutartj, projekta.

Kalbant apie GRIN sutartj, kuri yra ginco pagrindinéje byloje dalykas, jos salygos i$ pirmo zvilgsnio
atrodo aiskios ir nuspéjamos, kaip tai suprantama pagal Sio sprendimo 42 punkte nurodyta
jurisprudencija.

Kaip savo radytinése pastabose teigia GSE ir Komisija, atrodo, kad GRIN sutarties salygy turinys
atitinka FER sutarties nuostaty arba teisés akty, taikytiny elektros energijos i§ atsinaujinanciyjy
istekliy gamintojams Italijoje, visy pirma Jstatyminio dekreto Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d.
dekreto, turinj arba kyla i§ jy. Jei atlikes patikrinima prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas patvirtinty §j vertinima, Siy salygy turinj reikéty laikyti nuspéjamu, kaip tai
suprantama pagal $io sprendimo 42 punkte nurodyta jurisprudencija.
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Tokj vertinimg nebuitinai paneigia tai, kad kai kurios i§ minéty salygy, kaip matyti i$ Sio sprendimo
23 punkto, suteikia GSE tam tikra diskrecija, be kita ko, vienasaliskai pakeisti arba nutraukti
atitinkama sutartj, jeigu jrenginys parduodamas treciosioms $alims, arba vienasaliskai nutraukti
$ig sutartj ar sustabdyti jos galiojimg, jeigu atitinkamo jrenginio konfigtiracija i$ esmés pasikeicia,
palyginti su deklaruotaja.

Kaip matyti i$ $io sprendimo 44 punkto, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
galéty konstatuoti teisinio saugumo principo pazeidima tik tuo atveju, jei atlikes patikrinima
padaryty iSvada, kad GSE diskrecijos jgyvendinimo apimtis ir salygos néra pakankamai
apibréztos, atsizvelgiant j siekiama teiséta tiksla, kad buaty uztikrinta tinkama apsauga nuo
savivaleés.

Antra, kalbant apie teiséty lukesc¢iy apsaugos principo, kylancio i$ teisinio saugumo principo,
paisyma, i$§ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad teisé remtis Siuo principu taikoma
kiekvienam ukio subjektui, kuriam nacionaliné valdzios institucija sukélé pagristy likesciy, ypac
suteikdama konkreciy garantiju (Siuo klausimu zr. 2022 m. lapkric¢io 17 d. Sprendimo Avicarvil
Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, 39 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija). Vis délto, jei
atidus ir pakankamai informuotas tkio subjektas galéjo numatyti, kad priemonés priémimas
paveiks jo interesus, jis negali remtis Siuo principu priémus ta priemone. Be to, ekonominés
veiklos vykdytojai negali pagristai tikétis islaikyti esama padétj, kuri gali buti pakeista
nacionalinéms valdzios institucijoms jgyvendinant savo diskrecija (2021 m. balandzio 15 d.
Sprendimo Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt.,
C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280, 42 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju su salyga, kad tai jvertins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos nematyti, kad pries priimdamos
Istatyminj dekreta Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekreta Italijos valdzios institucijos buty
patvirtinusios kokia nors priemone ar pateikusios kokia nors garantija, galéjusia sukelti pagristy
ukio subjekty, kaip antai atsakoviy pagrindinéje byloje, lukesciy dél zaliyju sertifikaty schemos
islaikymo.

Be to, kaip nurodyta $io sprendimo 38 punkte, Direktyva 2009/28 Italijos valdzios institucijoms
suteikta diskrecija i§ dalies pakeisti ar panaikinti pagalbos schemas, nustatytas siekiant Sioje
direktyvoje nurodyty atsinaujinanciyjuy istekliy energijos tiksly.

Darytina i$vada, kad atidis ir pakankamai informuoti tkio subjektai turéjo galéti numatyti, jog
Italijos valdzios institucijos gali pasinaudoti $ia diskrecija. Todél jie negaléjo pagristai tikétis, kad
bus islaikyta pagalbos schema, numatanti zaliyjuy sertifikaty iSdavima, ir kad nebus nustatyta naujy
ipareigojimy, pavyzdziui, pareigos sudaryti sutartj su GSE, kad jiems buty galima taikyti
skatinamajj supirkimo tarifa elektros energijai, kuria jie pagamina i$ atsinaujinanciyjuy istekliy.

Kiek tai konkreciai susije su pareiga sudaryti GRIN sutartj, kurig vélgi turi jvertinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, neatrodo, kad gamintojai, kuriy jrenginiai buvo
eksploatuojami iki 2012 m. gruodzio 31 d., baty turéje kokiy nors garantijy, kad jiems nebus
taikoma §i pareiga, norint pasinaudoti skatinamuoju supirkimo tarifu. Priesingai, kaip pazymi
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, tiek i§ jo, tiek i§ Corte suprema di
cassazione (Kasacinis Teismas) jurisprudencijos matyti, kad [statyminio dekreto
Nr. 28/2011 24 straipsnio 2 dalies d punktas, siejamas su 2012 m. liepos 6 d. dekreto 21 straipsnio
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8 dalimi, turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji minéta pareiga taikoma tiek gamintojams, kuriy
jrenginiai pradéti eksploatuoti po 2012 m. gruodzio 31 d., tiek gamintojams, kuriy jrenginiai buvo
eksploatuojami iki $ios datos, jeigu jie noréty pasinaudoti tokiu tarifu.

Dél GRIN sutarties salyguy tiek, kiek galima nustatyti, kad jos i$ esmés atitinka 2013 m. geguzés
16 d. AEEG sprendimu patvirtintos FER sutarties nuostaty ir teisés akty, taikytiny elektros
energijos i$ atsinaujinanciyjy istekliy gamintojams Italijoje, turinj (o tai turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas), turi bati laikoma, kad minéti gamintojai galéjo jas
numatyti.

Taigi atsakovés pagrindinéje byloje, kuriy jrenginiai pradéti eksploatuoti iki 2012 m. gruodzio
31 d. ir kurioms buvo taikoma Zaliyjy sertifikaty schema, negaléjo turéti pagristy lukesciy, kad $i
schema bus toliau taikoma ir kad néra pareigos sudaryti su GSE tokia sutartj, kaip GRIN sutartis,
kad jos galéty pasinaudoti skatinamuyjy supirkimo tarify schema, pakeiciancia minéta zaliyjy
sertifikaty schema.

Trecia, dél Chartijos 16 straipsnio aiskinimo visy pirma reikia pazyméti, kad, atsizvelgiant j
Chartijos 51 straipsnio 1 dalj, $iuo atveju $is 16 straipsnis yra taikomas, nes Direktyva 2009/28 j
Italijos teise buvo perkelta [statyminiu dekretu Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekretu.

Taip pat reikia priminti, kad minétu 16 straipsniu, kuris susijes su laisve uzsiimti verslu, saugoma
laisvé uzsiimti ekonomine ar komercine veikla, laisvé naudotis jmonés turimais ekonominiais,
techniniais ir finansiniais i$tekliais, neperzengiant uz savo veiksmus prisiimtos atsakomybeés riby,
taip pat laisvé sudaryti sutartis ($iuo klausimu zr. 2021 m. balandzio 15 d. Sprendimo Federazione
nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt., C-798/18 ir C-799/18,
EU:C:2021:280, 56 ir 62 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Neatrodo, kad zaliyjy sertifikaty schemos pakeitimas skatinamyjy supirkimo tarify schema,
numatyta [statyminiame dekrete Nr. 28/2011 ir 2012 m. liepos 6 d. dekrete, paveikty jmoniy,
kurios naudojasi pirmaja schema, laisve vykdyti ekonomine ar komercine veikla, taciau tai turi
patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas. Konkreciai kalbant, neatrodo,
kad sis pakeitimas turéty jtakos $iy imoniy teisei laisvai naudoti turimus ekonominius, techninius
ir finansinius isteklius.

Siuo klausimu svarbu priminti, kad $ios teisés apribojima pirmiausia sudaro jpareigojimas imtis
priemoniy, kurios ukio subjektui gali reiksti dideles islaidas, turéti reik§minga jtaka jo veiklos
organizavimui arba reikalauti sudétingy ir kompleksiniy techniniy sprendimy (2021 m. balandzio
15 d. Sprendimo Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt.,
C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280, 63 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Neatrodo,
kad peréjimas nuo vienos aptariamos schemos prie kitos baty labai brangus, reikalauty sudétingy
ir kompleksiniy techniniy sprendimy arba turéty reik§minga jtaka atsakoviy pagrindinéje byloje
veiklai.

Primintina, kad Chartijos 16 straipsnyje jtvirtinta sutarciy laisvé apima, be kita ko, laisve pasirinkti
verslo partnerj ir laisve nustatyti uz paslauga prasoma kaina ($iuo klausimu zr. 2021 m. balandzio
15 d. Sprendimo Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche (Anie) ir kt.,
C-798/18 ir C-799/18, EU:C:2021:280, 57 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Vis délto nagrinéjamu atveju neatrodo, kad imoniy, kurioms taikoma zaliyjuy sertifikaty schema,
pareiga sudaryti su GSE tokia sutartj, kaip GRIN sutartis, kad jos galéty pasinaudoti
skatinamaisiais supirkimo tarifais, turéty jtakos $iai laisvei.

Atsizvelgiant j Teisingumo Teismo turimoje bylos medziagoje esancia informacija, atrodo, kad $i
sutartis yra tik skatinamyjy tarify schemos jgyvendinimo priemoné, kurig taiko GSE, t. y.
subjektas, kuris, kaip nurodyta $io sprendimo 39 punkte, yra visiskai kontroliuojamas valstybés ir
atsakingas uz paskaty administravima bei kontrole. Atrodo, kad minéta sutartis tik papildo
administracinj sprendima dél teisés j tarify paskatas taikymo ir nedaro jokio poveikio
nagrinéjamos paskatos dydziui, nes jis nustatytas taikytinuose teisés aktuose, todél dél jo negalima
derétis.

Tokiomis aplinkybémis yra pagrista, kad imonés negali pasirinkti savo sutarties partnerio ir neturi
igaliojimy derétis dél GRIN sutarties turinio ar pagalbos dydzio. Siy jmoniy laisvé sudaryti sutartis
teisétai apsiriboja sprendimu, ar jos sutinka (ar nesutinka) su $ios sutarties salygomis.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti: Direktyvos 2009/28 1 ir
3 straipsniai, siejami su jos 8, 14 ir 25 konstatuojamosiomis dalimis ir teisinio saugumo bei
teiséty lakesciy apsaugos principais, taip pat Chartijos 16 straipsnis turi bati aiskinami taip, kad
pagal juos nedraudziamos nacionalinés teisés normos, pagal kurias, pereinant nuo
atsinaujinanciyjy istekliy pagamintos elektros energijos gamybos schemos, grindziamos $ios
elektros energijos, kuri bus tiekiama j nacionalinj tinkla, kvotomis ir zaliyju sertifikaty isdavimu
minéta elektros energija gaminancioms jmonéms, prie nacionalinés tos pacios elektros energijos
paramos schemos, grindziamos skatinamuyjy perpirkimo tarify taikymu sioms jmonéms, pastaroji
schema bus taikoma tik tuo atveju, jei tarp tokios imonés ir uz $ios schemos administravima bei
kontrole atsakingo valstybés kontroliuojamo subjekto, jskaitant jmones, kurios, atsizvelgiant j ju
jrenginiy eksploatavimo pradzios data, naudojosi kvotomis grjsta nacionaline paramos schema ir
zaliyju sertifikaty iSdavimu, bus sudaryta sutartis dél sios paramos suteikimo salygy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB dél
skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija, i$ dalies keiCianCios bei véliau
panaikinancios Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB, 1 ir 3 straipsniai, siejami su Sios
direktyvos 8, 14 ir 25 konstatuojamosiomis dalimis ir teisinio saugumo bei teiséty lakesciy
apsaugos principais, taip pat Europos Sajungos pagrindiniu teisiy chartijos 16 straipsnis

turi bati aiskinami taip:
pagal juos nedraudziamos nacionalinés teisés normos, pagal kurias, pereinant nuo

atsinaujinanciyjuy istekliy pagamintos elektros energijos gamybos schemos, grindziamos
Sios elektros energijos, kuri bus tiekiama j nacionalinj tinkla, kvotomis ir zaliyjy sertifikaty
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iSdavimu minéta elektros energija gaminancioms jmonéms, prie nacionalinés tos pacios
elektros energijos paramos schemos, grindziamos skatinamyjy perpirkimo tarify taikymu
Sioms jmonéms, pastaroji schema bus taikoma tik tuo atveju, jei tarp tokios jmonés ir uz
sios schemos administravima bei kontrole atsakingo valstybés kontroliuojamo subjekto,
iskaitant jmones, kurios, atsizvelgiant j jy jrenginiy eksploatavimo pradzios datg, naudojosi
kvotomis grjsta nacionaline paramos schema ir zaliyjuy sertifikaty iSdavimu, bus sudaryta
sutartis dél sios paramos suteikimo salygu.

Parasai.
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