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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (septintoji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. vasario 29 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Maisto sauga — Pasary priedai — Reglamentas (EB)
Nr. 1831/2003 — Leidimo suteikimo procediira — Draudimas pateikti rinkai neturint leidimo —
Esamuy produkty statusas — Galiojimas atsizvelgiant j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartija — Laisvé uzsiimti verslu — Teisé j nuosavybe— Proporcingumo principas —
Igyvendinimo reglamentas (ES) 2021/758 — Greipfruty ekstrakto pasalinimas i$ rinkos —
Pasaras, kuriame yra greipfruty sékly ir Zieveliy ekstrakto®

Byloje C-13/23

dél Verwaltungsgericht Osnabriick (Osnabriuko administracinis teismas, Vokietija) 2022 m.

gruodzio 15 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2023 m. sausio 16 d., pagal

SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

cdVet Naturprodukte GmbH

pries

Niedersiachsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES)
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas F. Biltgen, teiséjai J. Passer ir M. L. Arastey Sahun (praneséja),

generalinis advokatas A. M. Collins,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— cdVet Naturprodukte GmbH, atstovaujamos Rechtsanwalt M. Immel,

— Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES),
atstovaujamos L. Berning,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos G. Bain ir J.-L. Carré,

* Proceso kalba: vokieciy.
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— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos H. Leppo,

— Europos Parlamento, atstovaujamo G. C. Bartram, G. Mendola ir L. Stefani,

— Europos Sgjungos Tarybos, atstovaujamos N. Brzezinski, L. Hamtcheva ir A. Jaume,
— Europos Komisijos, atstovaujamos B. Hofstotter, B. Rechena ir M. Zerwes,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas, pirma, dél 2003 m. rugséjo 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1831/2003 dél priedy, skirty naudoti gyviiny mityboje
(OL L 268, 2003, p. 29; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 40 t., p. 238), i$ dalies pakeisto
2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/1381
(OL L 231, 2019, p. 1) (toliau — Reglamentas Nr. 1831/2003), galiojimo atsizvelgiant i Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 16, 17 ir 52 straipsnius ir, antra, dél
2021 m. geguzés 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2021/758 dél tam tikry produkty
pasary priedy, kuriems taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1831/2003, statuso ir dél tam tikry pasary priedy pasalinimo i§ rinkos (OL L 162, 2021,
p. 5) 2 straipsnio 3 dalies, siejamos su $io reglamento I priedo I.A skyriaus 1 dalimi, aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant cdVet Naturprodukte GmbH (toliau — cdVet) ir
Niedersdchsisches Landesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (LA-VES)

(Zemutinés Saksonijos Zemés vartotojy apsaugos ir maisto saugos tarnyba, Vokietija) gin¢a dél
draudimo pateikti j rinka pasarus, kuriy sudétyje yra papildo — greipfruty sékly ir zieves ekstrakto.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 1831/2003

Reglamento Nr. 1831/2003 4, 6 ir 11 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(4) Siekiant apsaugoti Zzmoniuy sveikata, gyviiny sveikata ir aplinkg, Bendrijos nustatyta tvarka
turi bati jvertintas pasary priedy saugumas prie$ juos pateikiant j rinka, naudojant ar
apdorojant Bendrijoje. <...>

<.o0n>

(6) Bendrijos veiksmai, susije su Zmoniy sveikata, gyviiny sveikata ir aplinka, turéty buti
grindziami atsargumo principu.
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<...>

(11) Pagrindinis principas Sioje srityje turéty buti toks, kad teikti i rinka, naudoti gyviny
pasaruose ir apdoroti galima buty tik Siame reglamente numatyta tvarka patvirtintus
priedus, laikantis leidime nustatyty salygy.”

Sio reglamento 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Sio reglamento tikslas yra nustatyti Bendrijos tvarka pasary priedams teikti j rinka ir naudoti, bei
nustatyti pasary priedy ir premiksy kontrolés ir zenklinimo etiketémis taisykles, kad baty sukurta
bazé, skirta aukstam zmoniy sveikatos, gyviiny sveikatos ir gerovés, aplinkos ir naudotojuy bei vartotojy
interesy, susijusiy su pasary priedais, apsaugos lygiui uztikrinti, taip pat uztikrinant veiksminga vidaus
rinkos funkcionavimg.“

Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyta:

»Joks asmuo nepateikia j rinkg, neperdirba ar nenaudoja pasary priedo, i§skyrus atvejus, kai:

a) tam priedui pagal §j reglamenta yra iSduotas leidimas.”

Sio reglamento 4 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Bet koks asmuo, siekiantis gauti leidima pasary priedui ar naujam pasary priedo naudojimo
badui, pateikia prasyma 7 straipsnyje nustatyta tvarka.

2. Leidimas gali buti nesuteiktas, atsisakyta ji suteikti, jis gali buti pratestas, pakeistas, laikinai
panaikintas ar atSauktas remiantis tik tomis priezastimis ir laikantis tos tvarkos, kuri nustatyta

siame reglamente <...>“

Reglamento Nr. 1831/2003 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»4 straipsnyje numatytas prasymas iSduoti leidima siunciamas [Europos] Komisijai <...>. Komisija
nedelsdama informuoja valstybes nares ir persiuncia praS§yma Europos maisto saugos tarnybai
[EFSA].”

Sio reglamento 8 straipsnio 1 ir 3 dalyse nurodyta:

»1. [EFSA] pateikia nuomone per $esis ménesius nuo pagrjsto prasymo gavimo. <...>

<>

3. Tam, kad parengty savo nuomoneg, [EFSA]:

a) patikrina, ar pareiskéjo pateikti duomenys ir dokumentai atitinka 7 straipsnj, ir atlieka
jvertinima, kad nustatyty, ar pasary priedas atitinka 5 priede nustatytas salygas;

“«

<.o.>
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Sio reglamento 9 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Per tris ménesius nuo [EFSA] nuomonés gavimo Komisija parengia nurodymo projekta, kuriuo
iS$duodamas leidimas arba jj isduoti atsisakoma. Siame projekte atsizvelgiama j 5 straipsnio 2 ir 3 daliy
reikalavimus, Bendrijos teise ir kitus pagristus veiksnius, susijusius su svarstomu dalyku ir, visy pirma,
nauda gyviny sveikatai ir gerovei bei gyvulininkystés produkty vartotojui.

Jeigu projektas neatitinka [EFSA] nuomonés, jame pateikiamas ty nesutapimy priezasc¢iy paaiskinimas.

“«

<>
Sio reglamento 10 straipsnio 1, 2 ir 5 dalyse numatyta:

»1. Nukrypstant nuo 3 straipsnio, pasary priedas, kuris buvo pateiktas j rinka pagal [1970 m.
lapkric¢io 23 d. Tarybos] direktyva 70/524/EEB [dél pasary priedy (OL L 270, 1970, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 1 t., p. 190)] gali bati pateikiam[as] j rinka ir naudojam/[as]
laikantis [Sioje direktyvoje] nustatyty salygy ir [jos] igyvendinimo priemoniy, visy pirma jskaitant
konkrecias kombinuotyjy pasary ir pasariniy zaliavy Zenklinimo etiketémis nuostatas, jeigu
vykdomos tokios salygos:

a) per vienerius metus nuo $io Reglamento jsigaliojimo asmenys, pirma karta pateikiantys pasary
prieda j rinka, arba kurios nors kitos suinteresuotos $alys apie §j fakta pranesa Komisijai. <...>;

<.o>

2. Prasymas pateikiamas 7 straipsnyje nustatyta tvarka ne véliau kaip likus vieneriems metams iki
leidimo, iSduoto pagal Direktyva 70/524 <...>, galiojimo pabaigos, jeigu tai yra priedas, kuriam
iS5duodamas riboto galiojimo laiko leidimas, arba ne véliau kaip per septynerius metus nuo $io
reglamento jsigaliojimo, jeigu tai yra priedas, kuriam leidimas iSduodamas neribotam laikui
<...> 22 straipsnio 2 dalyje nurodyta tvarka gali bati patvirtintas i§samus kalendorinis planas,
kuriame eilés tvarka pagal svarba bty surikiuoti skirtingy klasiy priedai, kuriuos reikia i$ naujo
jvertinti. <...>

<>

5. Jeigu Sio straipsnio 1 dalies a punkte numatytas pranesimas ir nurodyti duomenys nustatytu
laikotarpiu nepateikiami arba nustatoma, kad jie yra neteisingi, arba jeigu nustatytu laiku
nepateikiamas $io straipsnio 2 dalyje numatytas prasymas, 22 straipsnio 2 dalyje numatyta tvarka
priimamas nurodymas, kuriame atitinkamus priedus reikalaujama pasalinti i§ rinkos. Tokioje
priemonéje gali buti numatytas ribotos trukmeés laikotarpis, per kurj galima sunaudoti visas
esamas produkto atsargas.”

Reglamento Nr. 1831/2003 I priedo 2 punkto b papunktyje nustatyta:

»I kategorija ,jusliniai priedai“ jtraukiamos $ios funkcinés grupés:

<.o.>

b) kvapieji junginiai: medziagos, kuriy jdéjus | pasarus, pageréja pasaro aromato ir skonio
savybeés.”
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Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 230/2013

2013 m. kovo 14 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 230/2013 dél tam tikry pasary
priedy, priklausanciy kvapikliy ir skonikliy grupei, pasalinimo i$ rinkos (OL L 80, 2013, p. 1)
buvo priimtas remiantis, be kita ko, pirminés redakcijos Reglamento Nr. (EB)
1831/2003 10 straipsnio 5 dalimi.

Igyvendinimo reglamento Nr. 230/2013 1 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»1§ rinkos pasalinami priedo A dalyje nurodyti pasary priedai, priklausantys ,kvapikliy ir skonikliy®
grupei.”

Sio jgyvendinimo reglamento priedo A dalyje ,Natiralios medziagos ir atitinkamos sintetinés
medziagos®, be kita ko, nurodyti Sie priedai:

»Citrus x paradisi Macfad.: greipfrutiniy citrinmedziy koncentratas CoE 140/greipfrutiniy
citrinmedziy zievés ekstraktas CAS 94266-47-4 FEMA 2318 Einecs 304-454-3/greipfrutiniy
citrinmedziy deterpenuotas aliejus CAS 90045-43-5 CoE 140/greipfrutiniy citrinmedziy eterinis

aliejus CoE 140/greipfrutiniy citrinmedziy tinktiara CoE 140/greipfrutiniy citrinmedziy terpenai
CoE 140°.

Igyvendinimo reglamentas 2021/758

Kaip ir Jgyvendinimo reglamentas Nr. 230/2013, Igyvendinimo reglamentas 2021/758 buvo
priimtas, be kita ko, remiantis Reglamento Nr. 1831/2003 10 straipsnio 5 dalimi.

Igyvendinimo reglamento 2021/758 7 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»1 priede isvardyty produkty pasalinimas i$ rinkos neuzkerta kelio jy atzvilgiu iSduoti leidima arba
jiems taikyti priemone, susijusia su jy statusu, pagal Reglamenta <...> Nr. 1831/2003.”

Sio jgyvendinimo reglamento 1 straipsnyje nustatyta:

»1§ rinkos pasalinami I priede nurodyti pasary priedai, skirti tam tikry tame priede nurodyty rasiy ar
kategorijy gyviinams.“

Sio jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 1 ir 3 dalyse numatyta:

»1. I priedo LA ir I.C skyriuose i$vardyty pasary priedy turimos atsargos gali toliau buti
pateikiamos rinkai ir naudojamos iki 2022 m. geguzés 30 d.

<.o0n>

3. Kombinuotieji pasarai ir pasarinés zaliavos, pagamintos su 1 dalyje nurodytais priedais <..> gali
toliau buti pateikiami rinkai ir naudojami iki 2023 m. geguzés 30 d.”
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Igyvendinimo reglamento 2021/758 I priede i$vardyti pasary priedai, kurie turi buti pasalinti i$
rinkos, kaip nurodyta $io jgyvendinimo reglamento 1 straipsnyje. Sio priedo I.A skyriaus 1 dalyje
nurodyti visoms gyvany rasims ir kategorijoms skirti pasary priedai, kurie turi bati pasalinti i$
rinkos; tarp jy prie antrastés ,Kvapikliai ir skonikliai — Nataralas produktai — botaniskai
apibrézti“ nurodyti Sie priedai:

»Citrus x paradisi Macfad.: greipfrutiniy i$spaustas aliejus CAS 8016-20-4 FEMA 2530 CoE 140 Einecs
289-904-6/greipfruty ekstraktas CoE 140.”

Vokietijos teisé

Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch (Maisto ir pasary kodeksas) 21 straipsnio 3 dalyje
numatyta:

»Jei antrame sakinyje nenumatyta kitaip, pasarai, kuriuos:
1) gaminant ar apdorojant buvo panaudotas
<>

b) pasary  priedas, priskiriamas kitai  kategorijai, nei nurodyta [Reglamento
Nr. 1831/2003] 6 straipsnio 1 dalies e punkte;

<.o.>

neturi buti tiekiami j rinka ir naudojami gyviinams Serti. 1 punkto pirmo sakinys netaikomas, kai
naudojamas pasary priedas yra leidziamas pagal tiesiogiai taikoma Europos bendrijos arba
Europos Sajungos teisés akta, o naudojamas pasary priedas arba pasaras atitinka tame tiesiogiai
taikomame teisés akte arba Reglamente [Nr. 1831/2003] nustatyta reikalavimg, jeigu jis jame buvo
nustatytas. <...>"

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

cdVet gamina pasarus ir jais prekiauja, jskaitant produkta ,DarmRein Pulver/GutClean Powder” —
$uny, kaciy ir kity naminiy gyviny pasaro papilda (toliau — gin¢ijamas produktas). Sio produkto
sudétyje yra juslinio priedo, kuris Sio produkto etiketése nurodytas kaip ,greipfruty sékly
ekstraktas“ (toliau — ginc¢ijamas priedas).

2022 m. vasario 24 d. LA-VES pareigunai CdVet gamykloje atliko, be kita ko, oficialy ginc¢ijamo
produkto patikrinima. Per patikrinima iSnagrinéjus pirminio tiekéjo produkto specifikacijos lapa,
kuriame nurodytos gincijamo priedo charakteristikos (toliau — specifikacijos lapas), paaiskéjo, kad
siame dokumente jis jvardijamas kaip ,greipfruty sékly ekstraktas S“ ir kad jj i$ esmés sudaro
glicerino ekstraktas, gaunamas su augaliniu glicerinu ekstrahuojant greipfruty séklas ir Zieveles.

ISklausiusi cdVet, LA-VES 2022 m. kovo 30 d. sprendimu uzdraudé jai parduoti ir teikti rinkai
gin¢ijama produkta ir nurodé nedelsiant vykdyti §j sprendimg. LA-VES minéta sprendima i$
esmés motyvavo tuo, kad greipfruty sékly ekstraktas buvo pasalintas i§ rinkos pagal
Igyvendinimo reglamento Nr. 230/2013 1 straipsnj, siejama su §io reglamento priedo A dalimi, dél
too kad dél jo  per nustatyta terming nebuvo  pateikta  Reglamento
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Nr. 1831/2003 10 straipsnio 2 dalyje numatyto prasymo suteikti leidima. Todél, LA-VES teigimu,
reikéjo  konstatuoti, kad gin¢ijamo priedo pateikimas rinkai yra Reglamento
Nr. 1831/2003 3 straipsnio 1 dalies arba Maisto ir pasary kodekso 21 straipsnio 3 dalies 1 punkto
b papunkcio pazeidimas.

2022 m. spalio 11 d. cd Vet pateiké skunda dél sio sprendimo ir prasyma taikyti laikinasias apsaugos
priemones Verwaltungsgericht Osnabriick (Osnabriuko administracinis teismas, Vokietija), kuris
yra pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, ir jame tvirtino, kad, atsizvelgiant j
gincijamo priedo sudétj, jis turi buti laikomas ne greipfruty sékly ekstraktu, o greipfruty ekstraktu.

I$ specifikacijos lapo aiskiai matyti, kad sis gincijamas priedas gaunamas ne tik i§ greipfruty sékly
(tai gali paaiskinti, kodél tiekéjas Siame lape jrasé pavadinima ,greipfruty sékly ekstraktas®), bet ir
i$ greipfruty zieveliy.

Kaip teigia CdVet, Igyvendinimo reglamento 2021/758 1 straipsniu, siejamu su $io jgyvendinimo
reglamento I priedo L.A skyriaus 1 dalimi, i§ esmés priedas ,greipfruty ekstraktas; CoE 140“ buvo
pasalintas i$ rinkos. Vis délto Sio jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta
pereinamojo laikotarpio nuostata jai leidzia toliau prekiauti gin¢ijamu produktu, kuriame yra sio
priedo, iki 2023 m. geguzés 30 d.

Be to, CdVet abejoja dél LA-VES taikyty Reglamento Nr. 1831/2003 nuostaty suderinamumo su
Sajungos teise tiek, kiek Siame reglamente nustatytas bendras draudimas prekiauti visais pasary
priedais ir juos juose naudoti, neatsizvelgiant j kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme LA-VES atsikerta, kad greipfruty
sékly ekstraktas, kaip gincijamo produkto priedas, ir greipfruty ekstraktas néra tapacios
medziagos, todél cdVet negali  pagristai = remtis ]gyvendinimo  reglamento
2021/758 2 straipsnio 3 dalyje numatyta pereinamojo laikotarpio tvarka, kuri taikoma tik
»greipfruty ekstraktui®.

Galiausiai, LA-VES teigimu, nekyla dideliy abejoniy dél Reglamento Nr. 1831/2003
proporcingumo pagal Sgjungos teise, nes Sio reglamento 4 konstatuojamojoje dalyje nurodytas
S$io reglamento tikslas uztikrinti auksta Zmoniuy ir gyvanuy sveikatos bei aplinkos apsaugos lygi,
butinai reikalauja taikyti leidimy iSdavimo procediirg, kuri leisty jvertinti pasary priedy sauguma
laikantis atsargumo principo.

Kilus abejoniy dél nagrinéjamy Sajungos teisés nuostaty galiojimo ir aiSkinimo, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas patenkino cdVet prasyma taikyti laikingsias apsaugos
priemones ir atnaujino jos skundo stabdomajj poveiki.

Pirma, tas teismas néra tikras, ar $iuo atveju bus uztikrinta tinkama proporcingumo principa
atitinkanti pusiausvyra, kaip tai suprantama pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj, tarp, viena
vertus, laisvés uzsiimti verslu ir teisés j nuosavybe, atitinkamai nurodyty Chartijos 16 straipsnyje ir
17 straipsnio 1 dalyje, ir, kita vertus, teisiniy interesy, t. y. Zzmoniy ir gyviiny sveikatos bei aplinkos,
kaip jie suprantami pagal Reglamenta Nr. 1831/2003, apsaugos. Jis pazymi, kad §iame reglamente
nustatytas bendras draudimas pateikti j rinka, naudoti ir perdirbti pasary priedus, kuriems
neiSduotas leidimas, neatsizvelgiant j kiekvieno atvejo aplinkybes, pavyzdziui, j tai, koks yra
absoliutus maisto priedo kiekis arba jo koncentracija tam tikrame pasare, arba j tai, ar priedas yra
ir gamtoje egzistuojanti augaliné medziaga, ar tik sintetiné medziaga. Siuo klausimu tas teismas

ECLI:EU:C:2024:175 7



32

33

34

2024 M. VASARIO 29 D. SPRENDIMAS — ByLa C-13/23
CDVET NATURPRODUKTE

pabrézia, kad ginc¢ijamo priedo sudedamosios dalys, kuriy koncentracija, beje, nesiekia aptikimo
ribos, yra tik natiralios kilmeés, todél néra akivaizdu, kad jos gali kelti pavojy Zmoniy ar gyviiny
sveikatai.

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar gincijamas
priedas atitinka medziaga ,greipfruty ekstraktas; CoE 140% nurodyta Igyvendinimo reglamento
2021/758 I priedo I.A skyriaus 1 dalyje. Jis mano, kad, jeigu taip buty, cdVet turéty galimybe
pagal Sio jgyvendinimo reglamento 2 straipsnio 3 dalyje numatyta pereinamojo laikotarpio
nuostata toliau prekiauti ginc¢ijamu produktu iki 2023 m. geguzés 30 d. 2022 m. kovo 30 d.
priimdama savo sprendima LA-VES negaléjo konstatuoti, kad yra pazeistos pasarus
reglamentuojanciy teisés akty nuostatos.

Tokiomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Osnabriick (Osnabriuko administracinis teismas)
nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamentas <...> Nr. 1831/2003, visy pirma jo 3 straipsnio 1 dalies a punktas, 4 straipsnio
1 dalis, 7 straipsnio 1 dalis ir 10 straipsnio 1 dalies a punktas ir 2 ir 5 dalys, pagal kuriuos
bendrai, neatsizvelgiant i konkretaus atvejo aplinkybes, draudziama neturint leidimo teikti
rinkai, naudoti ir perdirbti pasary priedus, yra suderinamas su Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijos 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtintu proporcingumo principu, atsizvelgiant j laisve
uzsiimti verslu, saugoma pagal Chartijos 16 straipsnj, ir teise i nuosavybe pagal Chartijos
17 straipsnio 1 dalj?

2. Jei Teisingumo Teismas j pirmajj prejudicinj klausima atsakyty teigiamai ir tai reiksty, kad
Reglamentas (EB) Nr. 1831/2003, visy pirma jo 3 straipsnio 1 dalies a punktas, 4 straipsnio
1 dalis, 7 straipsnio 1 dalis ir 10 straipsnio 1 dalies a punktas ir 2 ir 5 dalys, turéty bati taikomas
neribotai, ar pareiskéjos kaip pasary priedas naudojamas ekstraktas, kuris, remiantis pirminio
tiekéjo pateiktu produkto specifikacijos lapu, gaminamas i$ greipfruty sékly ir zieveliy ir jame
vadinamas greipfruty sékly ekstraktu (tiksliai — greipfruty sékly ekstraktas S), (bet kuriuo
atveju taip pat) yra Jgyvendinimo reglamento (ES) 2021/758 2 straipsnio 3 dalyje, siejamoje su
I priedo I.A skyriaus 1 dalimi, nurodyta medziaga ,greipfruty ekstraktas CoE 140?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo i$
esmeés teiraujasi dél Reglamento Nr. 1831/2003, visy pirma jo 3 straipsnio 1 dalies
a punkto, 4 straipsnio 1 dalies, 7 straipsnio 1 dalies ir 10 straipsnio 1 dalies a punkto ir 2 bei
5 daliy, galiojimo tiek, kiek jame nustatytas bendras draudimas pateikti rinkai, perdirbti ar
naudoti pasary priedus, kuriems neiSduotas leidimas, neatsizvelgiant j konkretaus atvejo
aplinkybes. Tas teismas praso Teisingumo Teismo jvertinti §iy nuostaty galiojima atsizvelgiant j
laisve uzsiimti verslu ir teise i nuosavybe, jtvirtintas atitinkamai Chartijos 16 straipsnyje ir
17 straipsnio 1 dalyje, taip pat j jos 52 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta proporcingumo principg.
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Pirmiausia reikia pazyméti, kad, viena vertus, draudimas, kurj savo klausime nurodo prasyma
priimti  prejudicinj sprendima  pateikes  teismas, yra  numatytas Reglamento
Nr. 1831/2003 3 straipsnio 1 dalies a punkte. Kita vertus, §io reglamento 10 straipsnyje nustatytas
esamy produkty, t. y. pasary priedy, kurie buvo pateikti j rinka laikantis, be kita ko,
Direktyvos 70/524, statusas, kaip yra ginc¢ijamo priedo atveju.

Reglamento Nr. 1831/2003 4 straipsnio 1 dalyje ir 7 straipsnio 1 dalyje i$ esmés tik numatyta, kad
asmuo, norintis gauti leidima pagal §j reglamenta, turi pateikti prasyma Komisijai. Taigi,
atsizvelgiant | pagrindinés bylos aplinkybes, $ios nuostatos neturi reik§més nagrinéjant
Reglamento Nr. 1831/2003 galiojima. I§ tiesy $is gincas susijes su draudimu pateikti rinkai prieda,
dél kurio nebuvo pateikta prasymo isduoti leidima pagal $j reglamenta, todél tokio prasymo
pateikimo tvarka $iuo atveju neturi reik§més.

Vadinasi, $iuo atveju reikia patikrinti tik Reglamento Nr. 1831/2003 3 straipsnio 1 dalies
a punkto, 10 straipsnio 1 dalies a punkto ir 2 bei 5 daliy galiojima atsizvelgiant | Chartijos
16 straipsnj, 17 straipsnio 1 dalj ir 52 straipsnio 1 dalj.

Siuo klausimu pirmiausia reikia pazyméti, kad laisvé uZsiimti verslu ir teisé j nuosavybe,
numatytos atitinkamai Chartijos 16 straipsnyje ir 17 straipsnio 1 dalyje, néra absoliucios ir turi
buti vertinamos atsizvelgiant j jy socialine funkcija (2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Irish Ferries,
C-570/19, EU:C:2021:664, 170 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje pripazjstama galimybé apriboti naudojimasi joje
jtvirtintomis teisémis ir laisvémis, jei Sie apribojimai numatyti jstatymo, nekeicia $iy teisiy ir
laisviy esmés ir, paisant proporcingumo principo, yra butini bei i§ tiesy atitinka Sajungos
pripazintus bendruosius interesus arba reikalingi kity teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Galiausiai, kai susiduriama su keliomis Sajungos teisés sistemoje saugomomis teisémis,
apribojimuy vertinimas turi bati atliekamas atsizvelgiant | batinybe suderinti iy skirtingy teisiy
apsaugos reikalavimus ir teisinga $iy teisiy pusiausvyra (2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Irish
Ferries, C-570/19, EU:C:2021:664, 172 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju reikia pazymeéti, kad i§ Reglamento Nr. 1831/2003 4 konstatuojamosios dalies ir
1 straipsnio 1 dalies matyti, jog $iuo reglamentu siekiama, be kita ko, nustatyti Sgjungos tvarka
pasary priedams teikti j rinka ir naudoti, kad buty sukurta bazé, skirta aukstam zmoniy sveikatos,
gyvany sveikatos ir gerovés, aplinkos ir naudotojy bei vartotoju interesy, susijusiy su pasary
priedais, apsaugos lygiui, taip pat veiksmingam vidaus rinkos funkcionavimui uztikrinti.

Siuo  tikslu  Sgjungos  teisés  akty leidéjas, kaip matyti i§  Reglamento
Nr. 1831/2003 11 konstatuojamosios dalies, numaté, kad teikti j rinka, naudoti gyviiny pasaruose
ir apdoroti biity galima tik $iame reglamente numatyta tvarka patvirtintus priedus. Si leidimo
procediira numatyta $io reglamento II skyriuje, kuriame yra 3—15 straipsniai. Sio reglamento
3 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytas draudimas pateikti j rinka, perdirbti ir naudoti pasary
priedus, kuriems neisduotas leidimas.

I$ kartu aiskinamy Reglamento Nr. 1831/2003 4 straipsnio 1 ir 2 daliy, 8 straipsnio 1 ir 3 daliy ir
9 straipsnio 1 dalies matyti, kad pirmiausia dél prasymo i§duoti leidima nuomone pateikia EFSA,
kuri atlieka rizikos vertinima, kad nustatyty, ar priedas atitinka Siame reglamente numatytas
leidimo isdavimo salygas. Paskui leidimas iSduodamas arba atsisakoma jj iSduoti reglamentu, kurj
Komisija priima naudodamasi savo jgyvendinimo jgaliojimais. Rengdama reglamento, kuriuo
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leidimas i§duodamas arba atsisakoma ji iSduoti, projekta, Komisija visy pirma atsizvelgia j $ias
leidimo salygas ir kitus pagrjstus veiksnius, susijusius su svarstomu dalyku, visy pirma j nauda
gyvany sveikatai ir gerovei bei gyvulininkystés produkty vartotojui.

Reglamento Nr. 1831/2003 10 straipsnyje numatyta, kad, nukrypstant nuo 3 straipsnio, priedai,
kurie buvo pateikti i rinka, be kita ko, pagal Direktyva 70/524, gali buti toliau pateikiami j rinka,
laikantis vienos i$ salygy, kad prasymas iSduoti leidima buty pateiktas ne véliau kaip per
septynerius metus nuo $io reglamento jsigaliojimo.

Taigi, reikia konstatuoti, pirma, kad Reglamente Nr. 1831/2003 nustatyta leidimy iSdavimo
sistema yra numatyta jstatymo, kaip tai suprantama pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj.

Antra, Sia leidimy sistema paisoma laisvés uzsiimti verslu ir teisés i nuosavybe, numatyty
atitinkamai Chartijos 16 straipsnyje ir 17 straipsnio 1 dalyje, esmés. Viena vertus, ji nekliudo
vykdyti pasary gamybos ir prekybos jais, bet nustato tam tikras sglygas Zmoniy ir gyvinuy
sveikatos bei aplinkos labui ($iuo klausimu zr. 2015 m. gruodzio 17 d. Sprendima Neptune
Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, 71 punktg). Kita vertus, $i leidimy sistema nelemia
nuosavybés atémimo ir néra kisimasis, keliantis grésme paciai teisés j nuosavybe esmei (Siuo
klausimu zr. 2020 m. liepos 16 d. Sprendima Adusbef ir kt., C-686/18, EU:C:2020:567, 89 punkta).

Trecia, dél proporcingumo principo laikymosi reikia priminti, kad, kiek tai susije¢ su $io principo
teismine kontrole, Teisingumo Teismas pripazino, kad Sgjungos teisés akty leidéjui turi buti
suteikta didelé diskrecija srityse, kuriose bttina priimti politinius, ekonominius ir socialinius
sprendimus ir kuriose jis turi atlikti sudétingus vertinimus. Taigi, priemoné, kurios imtasi $iose
srityse, yra neteiséta tik tuomet, kai ji akivaizdziai netinkama kompetentingy institucijy
uzsibréztam tikslui pasiekti (2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Irish Ferries, C-570/19,
EU:C:2021:664, 151 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Tai ypa¢ pasakytina apie
veterinarijos ir fitosanitarijos sritis ($iuo klausimu zr. 2005 m. gruodzio 6 d. Sprendimo ABNA ir
kt., C-453/03, C-11/04, C-12/04 ir C-194/04, EU:C:2005:741, 69 punkta).

Siuo klausimu, kaip ir leidimy i$davimo sistemos, numatytos, kaip savo rasytinése pastabose
primena Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba ir Komisija, daugelyje Sajungos teisés
akty maisto saugos srityje, atveju, reikia konstatuoti, kad Sio sprendimo 42-44 punktuose
aprasyta Reglamente Nr. 1831/2003 numatyta leidimy iSdavimo sistema néra akivaizdziai
netinkama atsizvelgiant j Sio reglamento tiksla uztikrinti auk$ta zmoniy sveikatos, gyvinuy
sveikatos ir gerovés, aplinkos ir naudotojuy bei vartotojy interesy apsaugos lygi.

Dél sio tikslo reikia pazymeéti, kad nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
remiasi Chartijos 16 straipsniu ir 17 straipsnio 1 dalimi, taip pat reikia atsizvelgti i jos 35, 37 ir
38 straipsnius, kuriais siekiama atitinkamai uztikrinti auks$ta Zmoniy sveikatos, aplinkos ir
vartotoju apsaugos lygi. Be to, tiek i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos, tiek i3
SESV 13 straipsnio matyti, kad gyviiny gerovés apsauga yra Sajungos pripazintas bendrojo
intereso tikslas (2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié ir
kt., C-336/19, EU:C:2020:1031, 63 punktas).

Tokia leidimy i§davimo tvarka, kokia nustatyta Reglamentu Nr. 1831/2003, taip pat yra tinkama

priemoné uztikrinti atsargumo principo, kuris, kaip matyti i$ Sio reglamento 6 konstatuojamosios
dalies, taikomas $ioje srityje, laikymasi.
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Be to, reikia pazyméti, kad Reglamente Nr. 1831/2003 yra kelios nuostatos, kuriomis, laikantis
proporcingumo principo, siekiama rasti tinkama pusiausvyra tarp $io reglamento tikslo ir pasary
priedus naudojanciy jmoniy interesy. Konkreciai kalbant apie produkty, pateikty i rinka pagal
Direktyva 70/524, kaip antai ginc¢ijamo priedo, jvertinimo i§ naujo procediirg, tas pats pasakytina
apie $io reglamento 10 straipsnio 2 dalyje numatyta maksimaly septyneriy mety pereinamajj
laikotarpj, per kurj Sie produktai gali bati toliau tiekiami rinkai nepateikus $io reglamento
7 straipsnyje numatyto prasymo iSduoti leidimg, arba apie Komisijos teise, kai ji reikalauja
pasalinti priedus i§ rinkos pagal Sio reglamento 10 straipsnio 5 dalj, numatyti ribota termina
turimoms atitinkamo produkto atsargoms likviduoti. Siuo atveju Komisija tokj terming numaté
Igyvendinimo reglamento 2021/758 2 straipsnio 3 dalyje, kuria cd Vet remiasi pagrindinéje byloje.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas linkes manyti, kad pagal
Reglamente Nr. 1831/2003 nustatyta leidimy iSdavimo sistema neleidziama atsizvelgti j
»konkretaus atvejo aplinkybes®, ir visy pirma kelia klausima dél tokiy aplinkybiy, kaip absoliutus
maisto priedo kiekis arba jo koncentracija tam tikrame pasare, arba ar priedas yra natarali ar
sintetiné medziaga, poveikio. Siuo klausimu pakanka priminti, kad jgyvendinimo reglamentai
Nr. 230/2013 ir 2021/758 draudzia prekiauti daugeliu priedy, kurie jy prieduose apibudinti kaip
nataralas produktai. Be to, abstrakéiy priedo absoliutaus kiekio ar koncentracijos riby
nustatymas neatliekant ju rizikos vertinimo yra sunkiai suderinamas su Zmoniy ir gyviny
sveikatos apsaugos reikalavimais, ypac atsizvelgiant j atsargumo principa.

Galiausiai, kaip matyti i§ Igyvendinimo reglamento 2021/758 7 konstatuojamosios dalies, $io
reglamento I priede i$vardyty priedy pasalinimas i$ rinkos netrukdo iSduoti jiems leidimus pagal
Reglamenta Nr. 1831/2003. Taigi, cd Vet galéty remtis galimomis pagrindinés bylos aplinkybémis,
pateikdama galima prasyma dél leidimo naudoti ginc¢ijama prieda.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad i$nagrinéjus pirmaji klausima
nenustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos Reglamento Nr. 1831/2003 3 straipsnio 1 dalies
a punkto, 10 straipsnio 1 dalies a punkto ir 2 bei 5 daliy galiojimui atsizvelgiant j Chartijos
16 straipsnj, 17 straipsnio 1 dalj ir 52 straipsnio 1 dalj.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
iSsiaiskinti, ar Jgyvendinimo reglamento 2021/758 I priedo I.A skyriaus 1 dalyje vartojama savoka
»greipfruty ekstraktas” turi bati aiSkinama kaip apimanti ekstrakta, pagaminta i$ greipfruty sékly
ir Zieveliy.

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad, viena vertus, [gyvendinimo reglamento Nr. 230/2013 priede ir
Igyvendinimo reglamento 2021/758 I priede kai kuriose kalbinése redakcijose vartojami du
skirtingi bendriniai Zodziai jvardyti tam paciam vaisiui, kurio mokslinis pavadinimas yra ,Citrus x
paradisi“. Taip, pavyzdziui, yra $iy dvieju priedy, kuriuose vartojami atitinkamai Zzodziai

“«

»pamplemousse (grapefruit)” ir ,pomélo (grapefruit)“, redakcijos pranctzy kalba atveju.
Antra, kaip savo rasytinése pastabose pazymi Prancuzijos vyriausybé, [gyvendinimo reglamento

2021/758 1 priedo I.A skyriaus 1 dalyje ,greipfruty ekstraktas“ jvardytas kaip ,kvapiklis ir
skoniklis®.
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I$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad gincijamo produkto etiketéje
ginCijamas priedas apibidinamas kaip ,juslinis priedas“. Reglamento Nr. 1831/2003
I priedo 2 punkte nurodyta, kad kvapikliai priklauso jusliniy priedy kategorijai. Taigi atrodo, su
salyga, kad tai patikrins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kad ginc¢ijamas
priedas ginc¢ijamame produkte i$ tikryjy naudojamas kaip kvapiklis ir skoniklis.

Dél Jgyvendinimo reglamento 2021/758 I priedo I.A skyriaus 1 dalyje vartojamos savokos
»greipfruty ekstraktas“ reikia pazyméti, kad ji neapibrézta nei Siame jgyvendinimo reglamente,
nei, beje, Jgyvendinimo reglamente Nr. 230/2013.

Tokiomis aplinkybémis reikia pazyméti, kad aiskinant Sajungos teisés nuostata bitina atsizvelgti
ne tik j jos tekste vartojamuy zodziy jprasta reikSme, bet ir i jos konteksta bei reglamentavimo,
kurio dalis ji yra, tikslus. Be to, jgyvendinimo reglamentas, jei jimanoma, turi bati aiskinamas
laikantis pagrindinio reglamento nuostaty (2023 m. gruodzio 7 d. Sprendimo Syngenta Agro,
C-830/21, EU:C:2023:959, 31 ir 32 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Taigi, atsizvelgiant j jos jprasta reikSme bendrinéje kalboje, savoka ,greipfruty ekstraktas” turi buti
aiSkinama kaip apimanti bet kokj ekstrakta, gauta i§ greipfruty, neatsizvelgiant j tai, ar tas
ekstraktas buvo gautas i$ tam tikry $io vaisiaus daliy, ar i$ viso vaisiaus.

Tokij savokos ,greipfruty ekstraktas® aiskinima patvirtina teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslai.
Igyvendinimo reglamentu 2021/758 siekiama jgyvendinti Reglamento

Nr. 1831/2003 10 straipsnio 5 dalies nuostatas. Kaip matyti i§ §io sprendimo 42 punkto,
pastarajame reglamente nustatytas draudimo pateikti rinkai, perdirbti ir naudoti pasary priedus,
kuriems neiSduotas leidimas, principas. Reglamento Nr. 1831/2003 10 straipsniu $is principas
igyvendinamas dél priedy, kurie anksc¢iau buvo pateikti rinkai pagal Direktyva 70/524, taciau dél
kuriy nebuvo pateikta naujo prasymo iSduoti leidima pagal §j reglamenta, numatant, be kita ko,
ne ilgesnj kaip septyneriy mety pereinamajj laikotarpj, kuriam pasibaigus Sie priedai turi bati
pasalinti i$ rinkos.

Kadangi $is draudimas yra bendra taisyklé, kuria grindziamas Reglamentas Nr. 1831/2003, ji reikia
aiskinti placiai, t. y. taip, kad bet kokie priedai, kuriems neisduota aiskaus leidimo, yra draudziami,
iskaitant priedus, kurie anksc¢iau buvo pateikti rinkai laikantis Direktyvos 70/524.

Kadangi Jgyvendinimo reglamente 2021/758, kuriame numatyta i§ rinkos pasalinti prieda
»greipfruty ekstraktas“, nedaromas skirtumas tarp skirtingy greipfruta sudaranciy daliy, reikia
manyti, kad Siame jgyvendinimo reglamente turimi omenyje ekstraktai, gauti i§ bet kokios
vaisiaus dalies ir net i$ viso vaisiaus.

Sio sprendimo 61 punkte nurodyta aiskinima taip pat patvirtina Jgyvendinimo reglamento
Nr. 230/2013 priedas, kuriame tarp priedy, kuriy sudétyje yra , Citrus x paradisi®, be kita ko, yra
greipfrutiniy citrinmedziy Zievés ekstraktas, o tai, be jokios abejonés, apima ir greipfruty zieveliy
ekstrakty. Taigi, jeigu Sajungos teisés akty leidéjas buty noréjes atskirti ekstraktus, gautus i$
skirtingy Sio vaisiaus daliy, jis tai baty nurodes, kaip tai padaré greipfrutiniy citrinmedziy zievés
ekstrakto atveju.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j antrajj klausima reikia atsakyti: Jgyvendinimo reglamento

2021/758 I priedo I.A skyriaus 1 dalis turi bati aiSkinama taip, kad savoka ,greipfruty ekstraktas®,
kaip ji suprantama pagal $ig nuostatg, apima ekstrakta, pagaminta i$ greipfruty sékly ir Zieveliy.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1.

ISnagrinéjus pirmaji klausima nenustatyta nieko, kas galéty turéti jtakos 2003 m.
rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1831/2003 dél priedy,
skirty naudoti gyviiny mityboje, i§ dalies pakeisto 2019 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2019/1381, 3 straipsnio 1 dalies
a punkto, 10 straipsnio 1 dalies a punkto ir 2 bei 5 daliy galiojimui atsizvelgiant i
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16 straipsnj, 17 straipsnio 1 dalj ir
52 straipsnio 1 dalj.

2021 m. geguzés 7 d. Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) 2021/758 dél tam tikry
produkty pasary priedy, kuriems taikomas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 1831/2003, statuso ir dél tam tikry pasaruy priedy pasalinimo is$ rinkos I priedo
I.A skyriaus 1 dalis

turi bati aiskinama taip:

savoka ,,greipfruty ekstraktas“, kaip ji suprantama pagal $ia nuostata, apima ekstrakta,
pagaminta is greipfruty sékly ir Zieveliy.

Parasai.
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