g

W Teismo praktikos rinkinys

BENDROJO TEISMO (antroji i$pléstiné kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. geguzeés 29 d.*

»Aplinka — Rusvosios anglies (lignito) gavyba atviroje kasykloje — Rusvosios anglies kasykla
Turove (Lenkija) — Instituciné teis¢ — Teisingumo Teismo nutarties, kuria nustatomas
ipareigojimas, nejvykdymas — Periodiné bauda — Gautiny sumy susigrazinimas jskaitant —
Reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 101 straipsnio 1 dalis ir 102 straipsnis —
Pagrindinés bylos isbraukimas i$ registro — Galiojimo atgaline data nebuvimas taikomoms
laikinosioms apsaugos priemonéms — Pareiga motyvuoti®

Bylose T-200/22 ir T-314/22
Lenkijos Respublika, atstovaujama B. Majczyna,
ieskove,
pries
Europos Komisija, atstovaujama J. Estrada de Sola, O. Verheecke ir K. Herrmann,
atsakove,

BENDRASIS TEISMAS (antroji iSpléstiné kolegija),

kurj sudaro pirmininké A. Marcoulli, teiséjai V. Tomljenovi¢, R. Norkus, W. Valasidis
(praneséjas) ir L. Spangsberg Gronfeldt,

kancleris V. Di Bucci,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges | tai, kad bylos Salys per tris savaites po to, kai buvo pranesta apie rasytinés proceso
dalies pabaiga, nepateiké prasymo surengti teismo posédj, ir pagal Bendrojo Teismo procediiros
reglamento 106 straipsnio 3 dalj nusprendes priimti sprendima nerengdamas zodinés proceso

dalies,

priima §j

* Proceso kalba: lenky.
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Sprendima

SESV 263 straipsniu grindziamais ieskiniais Lenkijos Respublika praso byloje T-200/22 panaikinti
2022 m. vasario 7 ir 8 d., 2022 m. kovo 16 d. ir 31 d. Europos Komisijos sprendimus, o byloje
T-314/22 — 2022 m. geguzés 16 d. Komisijos sprendima (toliau kartu — ginc¢ijami sprendimai),
kuriais Komisija jskaitydama susigrazino sumas, kurias turéjo sumokéti kaip Teisingumo Teismo
pirmininko pavaduotojos 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:752) skirta perioding bauda uz kiekviena dieng uz laikotarpius nuo
2021 m. rugséjo 20 d. iki 2022 m. sausio 17 d. ir nuo 2022 m. sausio 18 d. iki 2022 m. vasario 3 d.

Ginco aplinkybés

Procesas Teisingumo Teisme

2021 m. vasario 26 d. Cekijos Respublika pagal SESV 259 straipsnj pareiské ieskinj, juo prasé
pripazinti, kad Lenkijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Sajungos teise, nes iSplété ir
pratesé rusvosios anglies gavybos veikla Turovo (Lenkija) atviroje kasykloje, esancioje netoli
Cekijos Respublikos ir Vokietijos Federacinés Respublikos sieny (byla C-121/21).

Be to, Cekijos Respublika pateiké laikinyjy apsaugos priemoniy pragyma, siekdama, kad Lenkijos
Respublikai bity nurodyta nedelsiant nutraukti rusvosios anglies gavyba Turovo kasykloje, kol
Teisingumo Teismas priims sprendima dél esmés.

2021 m. geguzés 21 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:420)
Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotoja tenkino §j prasyma ir jpareigojo Lenkijos
Respublika nedelsiant ir iki sprendimo byloje C-121/21 paskelbimo nutraukti gavyba Sioje
kasykloje.

Manydama, kad Lenkijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 2021 m. geguzés 21 d. Nutartj
Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:420), 2021 m. birzelio 7 d. Cekijos
Respublika pateiké nauja laikinyjy apsaugos priemoniy prasyma, juo prasé jpareigoti Lenkijos
Respublika sumokéti j Sgjungos biudzeta 5 mln. EUR dydzio periodine bauda uz kiekviena
uzdelsta minétos teismo nutarties jvykdymo diena.

Atskiru dokumentu (ji Teisingumo Teismo kanceliarija gavo 2021 m. birzelio 29 d.) Lenkijos
Respublika, remdamasi Teisingumo Teismo procediros reglamento 163 straipsniu, paprasé
panaikinti 2021 m. geguzés 21 d. Nutartj Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:420).

2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752)
Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotoja pirma, atmeté Lenkijos Respublikos prasyma
panaikinti 2021 m. geguzés 21 d. Nutartj Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:420) ir, antra, priteisé i$ jos sumokeéti Komisijai 500 000 EUR periodine bauda uz kiek-
viena dieng, skai¢iuojant nuo $ios nutarties jteikimo Lenkijos Respublikai dienos iki tol, kol i val-
stybé naré jvykdys 2021 m. geguzés 21 d. Nutartj Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:420).
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Dél procediiros, per kurig buvo priimti gincijami sprendimai

2021 m. spalio 19 d. rastu Komisija paprasé Lenkijos valdzios institucijy pateikti rusvosios anglies
gavybos Turovo kasykloje nutraukimo jrodymy. Tame paciame raste ji nurodé, kad, nepateikus $iy
jrodymuy, ji nuo 2021 m. lapkricio 3 d., pasibaigus kiekvienam 30 kalendoriniy dieny laikotarpiui,
siys mokéjimo reikalavimus pagal 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartj Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:752).

Ivairiais rastais, pateiktais nuo 2021 m. lapkricio 5 d. iki 2022 m. kovo 8 d., Komisija papraseé
Lenkijos Respublikos sumokéti jvairias uz kiekviena diena mokétinas periodines baudas.

Tada Komisija jspéjo Lenkijos Respublika sumokéti minétas sumas kartu su delspinigiais ir
nurodé, kad, nesumokéjus sumuy, ji imsis ju susigrazinimo jas jskaitydama pagal 2018 m. liepos
18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos
bendrajam biudzZetui taikomuy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies keiciami reglamentai (ES)
Nr. 1296/2013, (ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013,
(ES) Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES bei
panaikinamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 (OL L 193, 2018, p. 1; toliau —
Finansinis reglamentas), 101 straipsnio 1 dalj ir 102 straipsnj.

Gincijamais sprendimais Komisija pranesé Lenkijai, kad pradéjo jskaityti jos skola j jvairius
Lenkijos turimus skolinius reikalavimus Sajungai. Taip atliekant jskaityma susigrazintina suma i$
esmeés sudaro 68 500 000 EUR suma, kuri atitinka perioding bauda uz kiekviena diena laikotarpiu
nuo 2021 m. rugséjo 20 d. iki 2022 m. vasario 3 d.

Taikus susitarimas ir bylos C-121/21 isbraukimas is$ registro

2022 m. vasario 3 d. Cekijos Respublika ir Lenkijos Respublika sudaré susitarima; juo buvo
uzbaigtas gincas, dél kurio iskelta byla C-121/21 (toliau — taikus susitarimas).

2022 m. vasario 4 d. abi valstybés narés prane$é Teisingumo Teismui, kad atsisako bet kokiy
reikalavimy byloje C-121/21 po to, kai buvo pasiektas taikus susitarimas. Ta pacia diena Lenkijos
valdzios institucijos paprasé Komisijos nutraukti Teisingumo Teismo skirty periodiniy baudy
vykdymo proceddrs, prie ju pridédamos sio taikaus susitarimo teksta.

2022 m. vasario 4 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (Turovo kasykla) (C-121/21,
nepaskelbta Rink., EU:C:2022:82) byla C-121/21 buvo i$braukta i$ registro. 2022 m. vasario 8 d.
Komisijai buvo pranesta apie $ios nutarties iSbraukima i$ registro.

T3 pacia dieng Lenkijos Respublika, remdamasi Teisingumo Teismo procediros reglamento
163 straipsniu, pateiké prasyma atidéti 2021 m. rugséjo 20 d. Nutarties Cekijos
Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) vykdyma.

2022 m. vasario 11 d. Lenkijos valdzios institucijos dar karta paprasé Komisijos nutraukti

periodiniy baudy isieskojimo procedura ir atSaukti pirmajj ir antrgjj gin¢ijamus sprendimus, nes
byla C-121/21 buvo iSbraukta i§ Teisingumo Teismo registro.
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Atsakydama j 2022 m. vasario 4 ir 11 d. rastus Komisija 2022 m. vasario 22 d. Lenkijos valdzios
institucijoms nurodé, kad, kol 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartis Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:752) nebus ,panaikinta®, ji ketina testi 2022 m. vasario 3 d. mokétiny
sumy susigrazinima jskaitydama.

2022 m. geguzés 19 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (Turovo kasykla) (C-121/21 R,

nepaskelbta Rink., EU:C:2022:408) Lenkijos Respublikos prasymas atidéti 2021 m. rugséjo 20 d.
Nutarties Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) vykdyma buvo atmestas.

Saliy reikalavimai

Lenkijos Respublika Bendrojo Teismo praso:
— panaikinti gin¢ijamus sprendimus,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi i$laidas.
Komisija Bendrojo Teismo i§ esmés praso:

— atmesti ieskinius,

— priteisti i$ Lenkijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

Isklauses $alis Bendrasis Teismas, remdamasis Bendrojo Teismo procediros reglamento
68 straipsnio 1 dalimi, nusprendé sujungti Sias bylas, kad buty bendrai priimtas galutinis
sprendimas.

Grisdama savo ieskinius dél panaikinimo Lenkijos Respublika nurodo du pagrindus, grindziamus,
pirma, Finansinio reglamento 101 straipsnio 1 dalies ir 102 straipsnio, siejamuy su to paties
reglamento 98 straipsniu, pazeidimu ir, antra, SESV 296 straipsnio ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir 47 straipsnio pazeidimu.

Dél ieskiniy pirmojo pagrindo, grindZiamo Finansinio reglamento 101 ir 102 straipsniy,
siejamy su to paties reglamento 98 straipsniu, pazeidimu

Lenkijos Respublika tvirtina, kad priimdama gincijamus sprendimus Komisija vir§ijo savo
jigaliojimus pagal Finansinio reglamento 101 ir 102 straipsnius, siejamus su to paties reglamento
98 straipsniu.

Konkreciai kalbant, Lenkijos Respublika teigia, kad sudarius taiky susitarima ir iSbraukus byla
C-121/21 i$ registro Sioje byloje taikomy laikinyjy apsaugos priemoniy pasekmés nustojo galioti
atgaline data. Ji mano, kad tokj aiskinima patvirtina Teisingumo Teismo jurisprudencija, pagal
kurig Sgjungos teismo paskelbtas akto panaikinimas turi poveikj ex tunc, todél panaikintas aktas
i§ teisinés sistemos pasalinamas atgaline data. Lenkijos Respublikos teigimu, §j aiskinima
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patvirtina bendros valstybiy nariy konstitucinés tradicijos. Ji priduria, kad tolesnis laikinyjy
apsaugos priemoniy taikymas, nepaisant bylos C-121/21 isbraukimo i$ registro, vir§yty Siomis
priemonémis siekiama tiksla.

Be to, Lenkijos Respublika tvirtina, kad 2021 m. rugsé¢jo 20 d. Nutartyje Cekijos
Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) nurodyta laikinoji apsaugos priemoné
nebetaikoma, todél mokéjimo reikalavimuose nurodytos sumos néra skola, kaip tai suprantama
pagal Finansinio reglamento 98 straipsnio 1 dalies a punkta. Taigi Komisija turéjo panaikinti
nustatytas skolas ir susilaikyti nuo jy susigrazinimo.

Lenkijos Respublika mano, kad jei Komisija privaléty testi susigrazinimo procedirg, nepaisydama
taikaus susitarimo sudarymo ir to, kad byla C-121/21 buvo iSbraukta i§ Teisingumo Teismo
registro, tai atgrasyty Salis nuo taikaus jy gincy sprendimo. Valstybé skolininkeé turi prisiimti tiek
taikaus susitarimo pasekmes, tiek padengti ilaidas, susijusias su skolos, atitinkancios paskirtas
periodines baudas, isieskojimu.

Galiausiai Lenkijos Respublika teigia, kad Finansinio reglamento 101 straipsnio 6 dalj galima
aiskinti taip, kad atsakingas leidimus suteikiantis pareigiinas gali panaikinti nustatyti skola,
atsizvelgdamas | aplinkybes, susiklosciusias laikotarpiu nuo gautinos sumos nustatymo iki
sprendimo susigrazinti mokétinas sumas priémimo.

Komisija gincija Lenkijos Respublikos argumentus.

Pirminés pastabos

Reikia pazymeéti, kad Lenkijos Respublika siekia, kad bty konstatuota, jog dél to, kad 2022 m.
vasario 4 d. byla C-121/21 buvo iSbraukta i§ registro, Sioje byloje taikomy laikinyjy apsaugos
priemoniy finansinés pasekmés iSnyko atgaline data. Dél to skola tampa neegzistuojanti, o
susigrazinimas yra neteisétas pagal Finansinio reglamento 101 ir 102 straipsnius.

Prie$ nagrinéjant Lenkijos Respublikos argumenty pagristuma reikia pateikti svarstymus dél,
pirma, periodiniy baudy kartu su laikinosiomis apsaugos priemonémis pobudzio ir tikslo ir,
antra, laikinyju apsaugos priemoniy taikymo procediros apimties atsizvelgiant j SESV
279 straipsnj.

— Dél pagal SESV 279 straipsnj skirty periodiniy baudy pobudZio ir tikslo

Pagal SESV 279 straipsnj Teisingumo Teismui suteikta kompetencija taikyti laikingja apsaugos
priemone, kuria jis mano esant baitina norint uztikrinti visiska galutinio sprendimo veiksminguma
(2017 m. lapkric¢io 20 d. Nutarties Komisija / Lenkija, C-441/17 R, EU:C:2017:877, 97 punktas ir
2021 m. spalio 27 d. Nutarties Komisija / Lenkija, C-204/21 R, EU:C:2021:878, 19 punktas).
Konkreciai kalbant, laikingsias apsaugos priemones taikantis teiséjas turi galéti uztikrinti Saliai
nustatyto jpareigojimo pagal SESV 279 straipsnj veiksminguma, priimdamas bet kokia priemone,
kuria uztikrinama, kad $i $alis laikysis nutarties dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo. Tokia
priemone, be kita ko, galima skirti periodine bauda, jei nesilaikoma nustatyto jpareigojimo ($iuo
klausimu zr. 2021 m. spalio 27 d. Nutarties Komisija / Lenkija, C-204/21 R, EU:C:2021:878,
20 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Be to, nustatant periodine bauda, kad buty laikomasi laikinyjy apsaugos priemoniy, kuriy émeési
laikingsias apsaugos priemones taikantis teiséjas, siekiama uztikrinti veiksminga Sgjungos teisés
taikyma, o tai yra teisinés valstybés vertybé, jtvirtinta ESS 2 straipsnyje ir kuria grindziama Sgjunga
(Siuo klausimu zr. 2017 m. lapkricio 20 d. Nutarties Komisija / Lenkija, C-441/17 R,
EU:C:2017:877, 102 punkta).

Darytina i$vada, kad periodiné bauda, skirta papildomai prie laikinyjy apsaugos priemoniy, negali
buti laikoma sankcija; ji laikytina prievartinio pobudzio priemone, ir tai $ios bylos Salys aiskiai
pripazino.

Taigi nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotoja skyré periodinge bauda
batent tam, kad ,[Lenkijos Respublika] baty atgrasyta delsti imtis priemoniy, kad jos veiksmai
atitikty 2021 m. geguzés 21 d. Nutartyje Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:420)“ nustatytus jpareigojimus.

— Dél laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procediiros apimties atsizvelgiant j SESV
279 straipsnj

Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 162 straipsnio 3 dalj laikinoji apsaugos
priemoné nustoja buti taikoma nuo nutartyje, kuria ji buvo pritaikyta, nurodytos datos arba, to
nepadarius, — nuo sprendimo, kuriuo bus uzbaigtas bylos nagrinéjimas, paskelbimo dienos.

Kadangi, kaip matyti i$ Teisingumo Teismo procediros reglamento 160 straipsnio 1 ir 2 daliy,
laikinyju apsaugos priemoniy taikymo procedira yra papildoma pagrindinés bylos atzvilgiu,
laikinyju apsaugos priemoniy taikymo procediroje nustatytos laikinosios priemonés
nebetaikomos, kai uzbaigiama pagrindiné byla, be kita ko, kai byla, susijusi minéta procedara,
buvo i$braukta i§ registro ($iuo klausimu zr. 2022 m. geguzés 19 d. Nutarties Cekijos
Respublika / Lenkija (Turovo kasykla), C-121/21 R, EU:C:2022:408, 25 punkta).

Taigi, atsizvelgiant j tai, kad laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo procedira yra papildoma
pagrindinés bylos atzvilgiu, 2021 m. geguzés 21 d. Nutartis Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:420) ir 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartis Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:752) nustojo galioti nuo 2022 m. vasario 4 d. Be to, 2022 m.
geguzés 19 d. Nutartyje Cekijos Respublika / Lenkija (Turovo kasykla) (C-121/21 R, nepaskelbta
Rink., EU:C:2022:408, 26 punktas) aiskiai nurodyta, kad nuo 2022 m. vasario 4 d., t. y. nutarties
iSbraukti byla C-121/21 i$§ Teisingumo Teismo registro priémimo dienos, Lenkijos Respublika
neprivalo nedelsdama nutraukti rusvosios anglies gavybos Turovo kasykloje. Kadangi i laikinoji
apsaugos priemoné nebegalioja, Sios valstybés narés jpareigojimas sumokéti Komisijai 500 000
eury periodine bauda uz kiekviena dieng, kol bus nutraukta $i veikla, turi bati laikomas nebegalio-
janciu nuo Sios datos.

Lenkijos Respublikos argumentai turi biiti nagrinéjami atsizvelgiant butent j Siuos svarstymus.

Dél pagrindinés bylos isbraukimo is registro pasekmiy Lenkijos Respublikos skolos egzistavimui

Gincijami sprendimai yra sprendimai dél sumy, kurias Lenkijos Respublika turéjo sumoketi kaip
2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752)
Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotojos skirta periodine bauda uz kiekviena uzdelsta
minétos teismo nutarties jvykdymo dieng laikotarpiu nuo 2021 m. rugséjo 20 d. iki 2022 m.
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vasario 3 d., jskaitymo. Konkreciai kalbant, Komisija patikslino, kad, kol s§i nutartis nebuvo
»panaikinta“, Lenkija privalo ja vykdyti laikotarpiu nuo 2021 m. rugséjo 20 d. iki 2022 m.
vasario 3 d. (imtinai).

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad, pirma, 2022 m. vasario 4 d. Nutartyje éekijos
Respublika / Lenkija (Turovo kasykla) (C-121/21, nepaskelbta Rink., EU:C:2022:82) visiskai
neminimos nei 2021 m. geguzés 21 d. Nutartyje Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:420) nustatytos laikinosios apsaugos priemonés, nei pagal SESV 279 straipsnj
nustatyta periodiné bauda uz kiekviena uzdelsta minétos teismo nutarties jvykdymo diena. Antra,
Lenkijos Respublikos prasymas panaikinti 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartj Cekijos
Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) buvo atmestas. Trecia, i§ 2022 m.
geguzés 19 d. Nutarties Cekijos Respublika / Lenkija (Turovo kasykla) (C-121/21 R, nepaskelbta
Rink., EU:C:2022:408) 26 punkto aiskiai matyti, kad Lenkijos Respublikos jpareigojimas sumokéti
Komisijai 500 000 EUR periodine bauda uz kiekvieng diena iki $ios veiklos nutraukimo turi buti
laikomas negaliojanc¢iu nuo 2022 m. vasario 4 d. Kitaip tariant, Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojos 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:752) skirta periodiné bauda uz kiekvieng dieng nustojo galioti nuo 2022 m. vasario 4 d.

Taigi bauda uz kiekviena diena faktiskai buvo mokama laikotarpiu nuo 2021 m. rugséjo 20 d.
Nutarties Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) jteikimo dienos iki bylos
C-121/21 isbraukimo i$ registro dienos.

Darytina i$vada, kad nors pagrindinés bylos isbraukimas i$ registro turéjo jtakos baudos dydziui,
jis, prieSingai, nei teigia Lenkijos Respublika, nepanaikina jos pareigos sumokeéti mokéting suma
kaip periodine bauda. Jei baty prieita prie kitokios i$vados, buty nukrypta nuo periodinés baudos
tikslo uztikrinti veiksminga Sajungos teisés taikyma, o tai yra teisinés valstybés vertybé, jtvirtinta
ESS 2 straipsnyje (zr. Sios iSvados 32 punkta).

Né vienas Lenkijos Respublikos pateiktas argumentas nepaneigia $ios isvados.

Pirma, dél sio sprendimo 24 punkte nurodytos jurisprudencijos, susijusios su akto panaikinimo
Sajungos teisme pasekmémis, taikymo pagal analogija reikia konstatuoti, kad ji netaikytina
nagrinéjamu atveju, nes 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartis Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R,
EU:C:2021:752) negali buti skundziama apeliacine tvarka, todél negali bati panaikinta atgaline
data.

Antra, dél argumento, kad i§ daugumos nacionalinés teisés sistemy matyti, jog apsaugos
priemoneés, kuriy imtasi, kol bus priimtas galutinis sprendimas, atgaline data nustoja galioti, kai
pagrindiné byla netenka dalyko, reikia konstatuoti, kad nuoroda | nacionalines procesines
normas neturi reik§més, nes ginc¢ijamy sprendimuy teisétumas turi biti nagrinéjamas atsizvelgiant
tik j Sgjungos teisés normas. Be to, kaip pripazjsta pati Lenkijos Respublika, valstybiy nariy
procesinés normos néra privalomos Sgjungos teismams.

Bet kuriuo atveju, darant prielaida, kad tam tikrose nacionalinés teisés sistemose apsaugos
priemonés, kuriy imtasi, kol bus priimtas galutinis sprendimas, atgaline data nebesukelia
pasekmiy, kai pagrindiné byla netenka dalyko, $ios iSvados nepakanka siekiant jrodyti, kad $ios
procesinés normos yra valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy dalis ir dél to galéty
buti Europos Sajungos teisés sistemos dalis kaip teisés Saltinis.
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Trecia, dél Lenkijos Respublikos argumento, kad tolesnis laikinyjy apsaugos priemoniy taikymas,
nepaisant to, kad byla C-121/21 isbraukta i§ registro, vir§yty vienintelj Siomis priemonémis
siekiamg tikslg, t. y. uztikrinti sprendimo dél esmés veiksminguma, reikia konstatuoti, kad
nagrinéjamu atveju, prieSingai, nei teigia Lenkijos Respublika, pagal SESV 279 straipsnj
skiriamomis periodinémis baudomis siekiama ne tik uztikrinti sprendimo dél esmés
veiksminguma, bet ir tai, kad bity laikomasi 2021 m. geguzés 21 d. Nutartyje Cekijos
Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:420) nustatyty laikinyjy apsaugos priemoniy, ir
atgrasyti Lenkijos Respublika delsti imtis priemoniy, kad jos veiksmai atitikty $ioje nutartyje
nustatytus jpareigojimus.

Jeigu Lenkijos Respublikos argumentams bty pritarta, pagal SESV 279 straipsnj nustatytos
periodinés baudos mechanizmas netekty prasmeés, nes taip buty pripazinta, kad jpareigota $alis,
Siuo atveju — Lenkijos Respublika, samoningai nevykdo pareigos laikytis laikinyjy apsaugos
priemoniy, nustatyty iki pagrindinés bylos pabaigos, ir taip kenkia Sgjungos teisés veiksmingumui.

Ketvirta, negalima pritarti Lenkijos Respublikos argumentui, kad dél periodiniy bauduy isieskojimo
taikaus susitarimo sudarymas tampa maziau patrauklus ir trukdo plétoti gerus kaimyninius
santykius. I$ tiesy reikia konstatuoti, kad periodiniy baudy, skiriamy kartu su laikinosiomis
apsaugos priemonémis, tikslas yra ne skatinti taiky ginco iSsprendima ar gerus kaimyninius
santykius, bet, kaip konstatuota $io sprendimo 47 punkte, uztikrinti, kad baty laikomasi laikinyjy
apsaugos priemoniy. Taip pat svarbu pazymeéti, kad taikus susitarimas ir bylos C-121/21
iSbraukimas i$ registro Lenkijos Respublikai turéjo teigiama poveikj, nes periodinés baudos uz
kiekviena diena nustojo galioti 2022 m. vasario 4 d., o ne Teisingumo Teismo sprendimo byloje
C-121/21 paskelbimo dienag.

Penkta, negalima pritarti Lenkijos Respublikos argumentui, grindziamam Finansinio reglamento
101 straipsnio 6 dalies pirma pastraipa. I$ tiesy pagal $ia nuostata ,[a]tsakingas leidimus
suteikiantis pareigiinas gali visiSkai arba i§ dalies panaikinti nustatyta gautina suma“. Taigi
panaikinti nustatyta gauting suma néra Komisijos pareiga. Be to, reikia priminti, kad §iuo atveju
buvo jvykdytos susigrazinimo atliekant jskaityma salygos. I$ tiesy Komisijos atsakingas leidimus
suteikiantis pareigiinas patikrino Lenkijos Respublikos skola ir nustaté jos suma.

I$ to matyti, kad Komisija nepazeidé Finansinio reglamento 101 ir 102 straipsniy, siejamy su to
paties reglamento 98 straipsniu.

.....

Vadinasi, ieskinio pirmajj pagrinda reikia atmesti kaip nepagrijsta.

Dél ieskiniy antrojo pagrindo, grindZiamo SESV 296 straipsnio, Pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnio 2 dalies c punkto ir 47 straipsnio pazeidimu

Lenkijos Respublika tvirtina, kad Komisija pazeidé SESV 296 straipsnyje jai nustatyta pareiga
motyvuoti. Ji teigia, kad i§ gincijamy sprendimy negali suprasti priezasciy, dél kuriy Komisija
tesé susigrazinimo atliekant jskaityma procedira, nepaisant to, kad buvo sudarytas taikus
susitarimas ir byla C-121/21 buvo i$braukta i$ registro.

Lenkijos Respublika priduria, kad ginc¢ijami sprendimai nepatenka j Komisijos sprendimuy
priémimo praktika, nes iki $iol Komisija niekada nebuvo isieskojusi periodiniy bauduy pagal SESV
279 straipsnj. Taigi gincijami sprendimai turéjo biati motyvuoti aiskiai. Vis délto, Lenkijos
Respublikos teigimu, gin¢ijamuose sprendimuose nenurodytas teisinis pagrindas, kuriuo
remdamasi Komisija gali pradéti 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija
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(C-121/21 R, EU:C:2021:752) skirty periodiniy baudy isieskojima, net jei §i nutartis nustojo galioti.
Be to, Lenkijos Respublika pabreézé, kad egzistuoja glaudus rysys tarp, pirma, pareigos motyvuoti
ir, antra, pagrindinés teisés | veiksminga teismine apsauga ir Pagrindiniy teisiy chartijos
47 straipsnyje jtvirtintos teisés j veiksminga teisine gynyba.

Komisija gincija Lenkijos Respublikos argumentus.

Pagal suformuota jurisprudencija SESV 296 straipsnyje ir Pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnio 2 dalies c punkte reikalaujamas Sajungos institucijy akty motyvavimas turi atitikti
konkretaus akto pobudi ir aiskiai bei nedviprasmiskai atskleisti institucijos, kuri priémé $§j akta,
argumentus, kad suinteresuotieji asmenys galéty suzinoti priimta priemone pagrindziancius
motyvus, o kompetentingas teismas — vykdyti jos kontrole. Reikalavimas motyvuoti turi buti
vertinamas atsizvelgiant j konkretaus atvejo aplinkybes, visy pirma $io akto turinj, nurodyty
motyvy pobudj bei j interesa gauti paaiskinimy, kurj asmenys, jeigu $is aktas jiems skirtas, arba kiti
asmenys, su kuriais minétas aktas susijes, kaip tai suprantama pagal SESV 263 straipsnio ketvirta
pastraipa, gali turéti (zr. 2016 m. kovo 10 d. Sprendimo HeidelbergCement / Komisija, C-247/14 P,
EU:C:2016:149, 16 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pareiga nurodyti akto teisinj pagrinda kyla i$ Sios pareigos motyvuoti (zr. 2009 m. spalio 1 d.
Sprendimo Komiisija / Taryba, C-370/07, EU:C:2009:590, 38 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Nurodant motyvus nereikalaujama tiksliai atskleisti visy svarbiy faktiniy ir teisiniy aplinkybiy, nes
klausimas, ar motyvavimas atitinka SESV 296 straipsnio reikalavimus, turi buti vertinamas
atsizvelgiant ne tik j jo formuluote, bet ir | konteksta bei j visas atitinkama sritj
reglamentuojancias teisés normas (zr. 2020 m. birzelio 11 d. Sprendimo Komiisija / Di Bernardo,
C-114/19 P, EU:C:2020:457, 29 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Sprendimo dél gautiny sumuy jskaitymo atveju motyvai turi leisti tiksliai nustatyti gautinas
iskaitytinas sumas, ir negalima reikalauti, kad i$ pradziy pagrindziant visy Siy gautiny sumuy
nustatyma nurodyti motyvai buty pakartoti sprendime dél jskaitymo (zr. 2015 m. spalio 6 d.
Sprendimo Technion ir Technion Research & Development Foundation / Komisija, T-216/12,
EU:T:2015:746, 98 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, klausimas, ar buvo laikomasi pareigos motyvuoti, i§ principo turi buti vertinamas
atsizvelgiant j informacija, kuria ieskovas turéjo pateikdamas ieskinj, o ne véliau. Motyvai negali
bati pirma karta ir a posteriori nurodyti teisme, i$skyrus ypatingas aplinkybes (Siuo klausimu Zr.
2017 m. liepos 4 d. Sprendimo European Dynamics Luxembourg ir kt. / Europos Sgjungos
gelezinkeliy agentiira, T-392/15, EU:T:2017:462, 74 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Bitent atsizvelgiant j Siuos argumentus reikia nustatyti, ar gincijami sprendimai yra pakankamai
motyvuoti.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad ta diena, kai atitinkamai 2022 m. balandzio 19 d. ir geguzés
25 d. buvo pareiksti ieskiniai bylose T-200/22 ir T-314/22, Lenkijos Respublika Zinojo apie
2022 m. vasario 22 d. rasta, kuris jai buvo adresuotas atsakant j jos 2022 m. vasario 4 ir 11 d. rastus
(zr. 17 punkta).
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Remiantis $io sprendimo 60 punkte priminta jurisprudencija, butent atsizvelgiant i gin¢ijamus
sprendimus ir 2022 m. vasario 22 d. rasta reikia vertinti, ar Komisija laikeési jai tenkancios pareigos
motyvuoti.

Nagrinéjamu atveju, pirma, reikia konstatuoti, kad i$ ginc¢ijamy sprendimy Lenkijos Respublika
galéjo tiksliai nustatyti jskaitytas gautinas sumas. I§ tiesy ju priede pateikiamas dokumentas,
kuriame nurodyti jskaitymo ir delspinigiy skaiciavimai. Taip pat reikia pazyméti, kad
ginc¢ijamuose sprendimuose nurodytas teisinis pagrindas, kuriuo jie grindziami, $iuo atveju —
Finansinio reglamento 101 ir 102 straipsniai.

Antra, prieSingai, nei teigia Lenkijos Respublika, 2022 m. vasario 22 d. rastas jai leidzia suprasti
priezastis, dél kuriy Komisija nusprendé testi skolos, susidariusios dél 2021 m. rugséjo 20 d.
Nutartyje Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) skirty periodiniy baudy,
nepaisant to, kad buvo sudarytas taikus susitarimas, o byla C-121/21 isbraukta i§ Teisingumo
Teismo registro, mokéjimo vykdyma. I§ tiesy tame raste Komisija iSreiSké ketinima testi iki
2022 m. vasario 3 d. mokétiny sumy susigrazinima atliekant jskaityma, nes 2021 m. geguzés 21 d.
Nutartimi Cekijos Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:420) nustatyta laikinoji apsaugos
priemoné nustojo galioti 2022 m. vasario 4 d., o Komisija, remdamasi Lenkijos Respublikos jai
pateiktais dokumentais, negaléjo buti tikra, kad buvo imtasi priemoniy $iai nutarciai jvykdyti.
Komisija pridaré, kad, kol 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartis Cekijos Respublika / Lenkija
(C-121/21 R, EU:C:2021:752) nebuvo ,panaikinta“, ji privaléjo ja jvykdyti laikotarpiu nuo
2021 m. rugséjo 20 d. iki 2022 m. vasario 3 d. (imtinai).

Trecia, dél Lenkijos Respublikos argumento, kad, nesant ankstesnés Komisijos sprendimy
priémimo praktikos, ginc¢ijami sprendimai turéjo bati konkreciai motyvuoti, reikia priminti, kad,
kaip nurodyta Sio sprendimo 65 punkte, priezastys, pateisinancios 2022 m. vasario 3 d. mokétiny
sumy susigrazinima atliekant jskaityma, nepaisant to, kad byla C-121/21 buvo iSbraukta i$
Teisingumo Teismo registro, pakankamai aiskiai i$plaukia i§ 2022 m. vasario 22 d. rasto.

Taigi reikia konstatuoti, kad gincijami sprendimai, kuriy priémimas, be kita ko, numatytas
atsizvelgiant j 2022 m. vasario 22 d. rastg, suteiké Lenkijos Respublikai galimybe suzinoti
priezastis, dél kuriy Komisija, nepaisant to, kad byla C-121/21 buvo iSbraukta i§ Teisingumo
Teismo registro, toliau vykdé skolos, susidariusios dél 2021 m. rugséjo 20 d. Nutartimi Cekijos
Respublika / Lenkija (C-121/21 R, EU:C:2021:752) nustatyty periodiniy baudy uz kiekviena
dieng, isieskojima.

Kadangi ginc¢ijami sprendimai yra pakankamai motyvuoti, Lenkijos Respublikos argumentas,

grindziamas glaudziu pareigos motyvuoti ir pagrindinés teisés j veiksminga teismine gynyba bei
Chartijos 47 straipsnyje garantuojamos teisés j veiksminga teising gynyba rysiu, neturi reikSmés.

ieskinius.
Dél bylinéjimosi islaiduy

Pagal Procediros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies priteisiamos
bylinéjimosi i$laidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo.
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Kadangi Lenkijos Respublika pralaiméjo byla, ji padengia savo ir Komisijos patirtas bylinéjimosi
islaidas pagal jos pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,
BENDRASIS TEISMAS (antroji iSpléstiné kolegija)
nusprendzia:
1. Sujungti bylas T-200/22 ir T-314/22 ir priimti jose sj sprendima.
2. Atmesti ieskinius.

3. Priteisti i$ Lenkijos Respublikos bylinéjimosi islaidas.

Marcoulli Tomljenovic¢ Norkus

Valasidis Spangsberg Gronfeldt

Paskelbtas 2024 m. geguzés 29 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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