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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) NUTARTIS
2023 m. vasario 15 d.*
»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Teisingumo Teismo procediiros reglamento
99 straipsnis — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy treciyjuy $aliy pilieciy
grazinimas — Direktyva 2008/115/EB — 5 straipsnio a ir b punktai — Sprendimas grazinti
treciosios Salies pilietj — Nepilnametis treciosios Salies pilietis, grazinimo atveju atskirtas nuo
tévy — Vaiko interesai — Teisé | pagarba Seimos gyvenimui®
Byloje C-484/22
dél Bundesverwaltungsgericht (Federalinis administracinis teismas, Vokietija) 2022 m. birzelio 8 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2022 m. liepos 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Bundesrepublik Deutschland
pries
GS, atstovaujama tévy,
dalyvaujant
Vertreter des Bundesinteress beim Bundesverwaltungsgericht,
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Safjan (praneséjas), teiséjai N. Jadskinen ir M. Gavalec,
generalinis advokatas A. Rantos,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j isklausius generalinj advokata priimta sprendima i$spresti byla motyvuota nutartimi
pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento 99 straipsnj,

priima $ia

* Proceso kalba: vokieciy.
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Nutartj

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98) 5 straipsnio a ir b punkty
isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos Federaciné
Respublika) ir nepilnamecio vaiko GS, atstovaujamo tévy, ginc¢a dél, be kita ko, Bundesamt fiir

Migration und Fliichtlinge (Federaliné migracijos ir pabégéliy tarnyba, Vokietija, toliau —
tarnyba) priimto nurodymo $iam vaikui i$vykti i$ Salies, antraip jis bus i$siystas.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 7 straipsnyje ,Teisé j privaty ir
Seimos gyvenima“ nustatyta:

»Kiekvienas asmuo turi teise i tai, kad buty gerbiamas jo privatus ir Seimos gyvenimas, busto
nelie¢ciamybé ir komunikacijos slaptumas.”

Chartijos 24 straipsnyje ,Vaiko teisés“ nurodyta:
p<ees>

2. Visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia turi
buti vadovaujamasi vaiko interesais.

3. Kiekvienas vaikas turi teise reguliariai palaikyti asmeninius santykius ir tiesiogiai bendrauti su
abiem savo tévais, jei tai neprieStarauja vaiko interesams.”

Direktyva 2008/115

Vadovaujantis Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 dalimi, $i direktyva taikoma treciyjy Saliy
pilie¢iams, neteisétai esantiems valstybés narés teritorijoje.

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Savoky apibréztys nustatyta:

»1) ,trecCiosios Salies pilietis“ — asmuo, kuris néra [Europos] Sgjungos pilietis, kaip apibrézta
[ESS9 straipsnyje], ir kuris néra asmuo, besinaudojantis Bendrijos laisvo judéjimo teise, kaip
apibrézta [2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006,
nustatancio taisykliy, reglamentuojan¢iy asmenuy judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa
(Sengeno sieny kodeksas) (OL L 105, 2006, p. 1) 2 straipsnio 5 [punkte];

2) ,neteisétas buvimas“ — treciosios $alies pilieCio, kuris, neatitinka arba nebeatitinka Sengeno

sieny kodekso 5 straipsnyje nustatyty atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo toje
valstybéje naréje salygy, buvimas valstybés narés teritorijoje;
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3) ,grazinimas“ — treciosios $alies piliecio grizimo procesas — savanoriskai vykdant prievole grjzti
arba priverstinai — j:

— asmens kilmeés $alj, arba
— tranzito $alj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas, arba

— kit treciaja $alj, i kurig atitinkamas treciosios Salies pilietis savanoriskai nusprendzia grjzti ir j
kuria jis buty priimtas;

4) ,sprendimas grazinti“ — administracinis ar teismo sprendimas ar aktas, kuriuo konstatuojama
arba paskelbiama, kad treciosios $alies pilie¢io buvimas yra neteisétas, ir nustatoma ar nurodoma
prievolé grijzti;

5) iSsiuntimas“ — priverstinis prievolés grjzti jvykdymas, tai yra fizinis i$vezimas i§ valstybés
nares;

<...>

8) ,savanoriskas iSvykimas“ — prievolés grjzti jvykdymas per sprendime grazinti tam tikslui
nustatyta laikotarpj;

<.o>

Sios direktyvos 5 straipsnyje ,Negrazinimas, vaiko interesai, $eimos gyvenimas ir sveikatos buklé“
nustatyta:

»Valstybés narés, jgyvendindamos sia direktyva, tinkamai atsizvelgia j:
a) vaiko interesus,

b) Seimos gyvenima,

c) atitinkamo treciosios $alies piliecio sveikatos bukle,

ir laikosi negrazinimo principo.”
Vokietijos teisé

Uzsienieciy gyvenimo Salyje jstatymas

2004 m. liepos 30 d. Gesetz iiber den Aufenthalt, die Erwerbstdtigkeit und die Integration von
Auslédndern im Bundesgebiet (UZsienieCiuy apsigyvenimo, jsidarbinimo ir integracijos federalinéje
teritorijoje jstatymas) (BGBI. 2004 I, p. 1950), pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos (BGBI.
2017 I, p. 2780) (toliau — Uzsienie¢iy gyvenimo Salyje jstatymas), 59 straipsnyje ,Nurodymas
isvykti is salies, kurio nesilaikant gresia iSsiuntimas® nustatyta:

»1. Prie$ iSsiunciant i§ Salies turi buti priimtas nurodymas iSvykti, o jame nustatytas pagristas
laikotarpis savanoriskai iSvykti, trunkantis nuo septyniy iki 30 dieny. <...>
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2. Nurodyme i$vykti i$ Salies, kurio nesilaikant gresia i$siuntimas, nurodoma valstybé, i kuria
uzsienietis bus iSsiystas, ir patikslinama, kad jis gali bati iSsiystas ir i kita valstybe, i kurios
teritorija jam leidziama atvykti arba kuri privalo ji priimti. <...>

3. Kliaciy, trukdanciy issiysti asmenj, ar priezasCiy sustabdyti i$siuntimo vykdyma buvimas
nekliudo priimti nurodymo is$vykti i$ $alies. <...>

4. Kai nurodymas iSvykti i§ Salies tampa galutinis, j aplinkybes, kurios trukdo isiysti asmenj j
[Siame nurodyme] nurodyta valstybe ir kurios atsirado iki to laiko, kai [$is nurodymas] tapo
galutinis, neatsizvelgiama paskesniuose uzsienieciy reikaly tarnybos sprendimuose i$siysti ar
sustabdyti iSsiuntimo vykdyma; j kitas uZzsieniecio nurodytas aplinkybes, kliudancias issiysti jj i $ia
valstybe, galima neatsizvelgti. Lieka taikytinos nuostatos, pagal kurias uZsienieciui leidziama
remtis pirmame sakinyje nurodytomis aplinkybémis, teisme pareiskiant ieskinj dél esmés arba
pateikiant laikinyju apsaugos priemoniy prasyma pagal Verwaltungsgerichtsordnung
(Administraciniy byly teisenos kodeksas).“

Uzsienie¢iy gyvenimo S$alyje jstatymo 60a straipsnio ,Laikinas iSsiuntimo i§ Salies
sustabdymas“ 2—5 dalyse numatyta:

»2. Uzsieniecio iSsiuntimas sustabdomas tol, kol dél faktiniy ir teisiniy priezasciy $is i$siuntimas
nejmanomas, ir jam neiS$duodama jokios leidimo laikinai gyventi Salyje kortelés. <...>

<>
3. Uzsieniecio i$siuntimo sustabdymas neturi jtakos jo jpareigojimui i$vykti i$ Salies.
4. Uzsienieciui iSduodamas liudijimas, kad jo i$siuntimas yra atidétas.

5. Issiuntimas atidedamas iki tos dienos, kai uzsienietis iSvyksta i$ Salies teritorijos. <...>“

Istatymas dél teisés j prieglobstj

Asylgesetz (Prieglobscio jstatymas) (BGBI. 2008 I, p. 1798), pagrindinéje byloje taikytinos
redakcijos (BGBI. 2013 I, p. 3474), 34 straipsnyje numatyta:

»1. Pagal [Uzsienie¢iy gyvenimo Salyje jstatymo] 59 straipsnj ir 60 straipsnio 10 dalj rasytinis
nurodymas i$vykti i$ Salies priimamas $iais atvejais:

1) uzsienietis nepripazjstamas turinciu teise i prieglobstj;

2) uzsienieciui nesuteikiama pabégélio statuso;

2a) uzsienieciui nesuteikiama papildomos apsaugos;

3) nejvykdytos [UzsienieCiy gyvenimo $alyje jstatymo] 60 straipsnio 5 ir 7 dalyse nustatytos
salygos arba i$siuntimas i§ Salies iSimties tvarka leidziamas, nepaisant to, kad jvykdytos
[Uzsienieciy gyvenimo Salyje jstatymo] 60 straipsnio 7 dalies pirmame sakinyje nustatytos

salygos; ir

4) uzsienietis neturi leidimo gyventi Salyje.
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Prie$ priimant nurodyma issiysti i$ Salies, uzsieniecio iSklausyti nebatina. Be to, Uzsienieciy
reikaly tarnyba islieka kompetentinga priimti sprendimus pagal [UzsienieCiy gyvenimo Salyje
istatymo] 59 straipsnio 1 dalies ketvirta sakinj ir 6 dalj.

2. Isakymas i$vykti i$ Salies turi buti pridétas prie sprendimo dél prieglobscio prasymo. <...>*

Administraciniy byly teisenos kodeksas

Pagrindinéje byloje taikytinos redakcijos Administraciniy byly teisenos kodekso 123 straipsnyje
bendrai numatyta, kad suinteresuotojo asmens prasymu ir neatsizvelgdami i tai, ar pareikstas
ieskinys dél esmés, teismai gali taikyti laikingsias apsaugos priemones.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Pareiskéjas pagrindinéje byloje, gimes 2018 m. gruodzio mén. Vokietijoje, yra Nigerijos
Federalinés Respublikos pilietis, kaip ir jo tévai, broliai ir seserys.

Atitinkamai 2017 m. kovo mén. ir 2018 m. kovo mén. sprendimuose tarnyba konstatavo, kad
pareiskéjo pagrindinéje byloje tévas ir viena i$ jo sesery, gimusi 2014 m., negali buti i$siysti j
Nigerija. Siuo klausimu ji nusprendé, kad nacionalinés teisés normose numatytos draudimo
iSsiysti salygos Sios Salies atveju yra jvykdytos, nes, jeigu buty issiystas j Sia Salj, pareiskéjo
pagrindinéje byloje tévas negaléty vykdyti islaikymo prievoliy savo tévams, zmonai ir vaikams.
2018 m. vasario ir balandzio mén. sprendimais kompetentinga institucija pareiskéjo pagrindinéje
byloje tévui ir jo seseriai iSdavé leidima gyventi Salyje dél humanitariniy priezasciy, kaip
numatyta draudima i$siysti i$ Salies reglamentuojanciose nacionalinés teisés normose.

O pareiskéjo pagrindinéje byloje motinos ir kitos sesers, gimusios 2016 m., prieglobscio prasymai
buvo atmesti kaip akivaizdziai nepagristi. Vis délto joms leista likti Vokietijoje.

2019 m. birzelio 13 d. sprendimu tarnyba, pirma, atmeté pareiskéjo pagrindinéje byloje prasyma
suteikti jam pabégélio statusa, prieglobstj ar papildoma apsauga, ir, antra, nurodé isvykti is salies,
antraip jis bus i$siystas j Nigerija, ir nustaté 30 dieny savanorisko i$vykimo laikotarpj (toliau —
nurodymas i$vykti i$ Salies).

Gaves skunda dél sio sprendimo Verwaltungsgericht (administracinis teismas, Vokietija) 2021 m.
birzelio 7 d. sprendimu atmeté dauguma pareiskéjo pagrindinéje byloje reikalavimy. Vis délto jis
panaikino nurodyma i$vykti i$ Salies, motyvuodamas tuo, kad pareiskéjo pagrindinéje byloje
iSsiuntimas i$ Salies priestarauty tiek Vokietijos konstitucijoje, tiek 1950 m. lapkricio 4 d. Romoje
pasirasytos Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnyje
jtvirtintai teisei j privaty ir Seimos gyvenima, nes nustatytas draudimas i$siysti jo téva ir viena i$
sesery, todél negalima reikalauti, kad pareiskéjas pagrindinéje byloje buty atskirtas nuo savo tévo.

Dél Verwaltungsgericht (administracinis teismas) sprendimo, kiek juo panaikintas nurodymas
iSvykti i Salies, Vokietijos Federaciné Respublika pateiké kasacinj skunda tik teisés klausimais
Bundesverwaltungsgericht (Federalinis administracinis teismas, Vokietija), kuris yra prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.
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Grjsdama savo kasacinj skunda Vokietijos Federaciné Respublika i$ esmeés teigia, kad j asmens
iSsiuntimui i$ Salies priestaraujancius pagrindus ir pagrindus, susijusius su vaiko interesais ir
Seimos gyvenimu, nurodytus Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktuose, neturi buti
atsizvelgiama vykstant tarnybos kompetencijai priskiriamai procedirai, per kurig priimamas
nurodymas i$vykti i§ Salies. Jos teigimu, j tokius pagrindus galima atsizvelgti tik per atskira
paskesne iSsiuntimo vykdymo procedirg, kuria igyvendina kitos institucijos, t. y. regioninés
uzsienieciy reikaly tarnybos.

Siomis aplinkybémis Bundesverwaltungsgericht (Federalinis administracinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktai turi bati aiskinami taip, kad pagal §j straipsnj
sprendimas grazinti nepilnamet; treciosios salies pilietj, priimtas tuo paciu metu, kai atmetamas jo
tarptautinés apsaugos prasymas ir nustatomas 30 dieny iSvykimo laikotarpis nuo tada, kai
sprendimas tampa galutinis, be jokiy iSimciy yra neteisétas, jei dél teisiniy priezas¢iy neribotam
laikui né vienas i$ tévy negali buti grazintas j Direktyvos 2008/115 3 straipsnio 3 punkte nurodyta
Salj ir dél to taip pat negalima pagrijstai reikalauti, kad nepilnametis i§vykty i§ valstybés narés dél
savo saugotino $eimos gyvenimo (Chartijos 7 straipsnis ir 24 straipsnio 2 dalis, [Europos Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos] 8 straipsnis), ar pakanka, kad j vaiko interesus ir
Seimos gyvenima, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktus, buty
atsizvelgiama remiantis nacionalinés teisés aktais po sprendimo grazinti priémimo sustabdant
iSsiuntima?“

Dél prejudicinio klausimo

Pagal Teisingumo Teismo proceduiros reglamento 99 straipsnj, jeigu atsakyma j klausima galima
aiskiai nustatyti i$ jurisprudencijos arba jeigu atsakymas j prejudicinj klausima nekelia jokiy
pagristy abejoniy, Teisingumo Teismas, vadovaudamasis teiséjo praneséjo siilymu ir isklauses
generalinj advokata, bet kada gali nuspresti priimti sprendima motyvuota nutartimi.

Si nuostata taikytina nagrinéjant $j prasyma priimti prejudicinj sprendima.

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktai turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos
reikalaujama, kad vaiko interesai ir jo Seimos gyvenimas baty saugomi vykstant procedurai, per
kuria priimamas sprendimas grazinti nepilnametj, o gal pakanka to, kad §is asmuo galéty
veiksmingai remtis $iais dviem saugomais interesais per paskesne tokio sprendimo grazinti
priverstinio vykdymo procedurg, siekdamas, kad prireikus i$siuntimo vykdymas bity sustabdytas.

Siuo klausimu primintina, kad, atsizvelgiant j Direktyvos 2008/115 5 straipsniu siekiama tiksla
uztikrinti keliy pagrindiniy teisiy, jskaitant pagrindines vaiko teises, jtvirtintas Chartijos
24 straipsnyje, paisyma vykdant Sioje direktyvoje nustatyta grazinimo procedurs, $is straipsnis
negali biti aigkinamas siaurai (2021 m. kovo 11 d. Sprendimo Etat belge (Vieno i§ nepilnamecio
tévy grgzinimas), C-112/20, EU:C:2021:197, 35 punktas).

Taigi pagal Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a punkta ir Chartijos 24 straipsnio 2 dalj
reikalaujama apsaugoti vaiko interesus visuose procediros etapuose ($iuo klausimu zr. 2021 m.
sausio 14 d. Sprendimo Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Nelydimo nepilnamecio
grazinimas), C-441/19, EU:C:2021:9, 54 punkta), o pagal Sios direktyvos 5 straipsnio b punkta
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valstybés narés taip pat privalo tinkamai atsizvelgti | $eimos gyvenima (Siuo klausimu zr. 2021 m.
kovo 11 d. Sprendimo Etat belge (Vieno iS nepilnamecio tévy grgzinimas), C-112/20,
EU:C:2021:197, 41 punkta).

Taigi pagal Direktyvos 2008/115 5 straipsnj valstybei narei draudziama priimti sprendima grazinti
neatsizvelgiant j reik§mingas atitinkamo treciosios Salies pilie¢io Seimos gyvenimo aplinkybes,
kuriomis jis rémeési siekdamas, kad tokio sprendimo nebuaty priimta (2018 m. geguzés 8 d.
Sprendimo K. A. ir kt. (Seimos susijungimas Belgijoje), C-82/16, EU:C:2018:308, 104 punktas).

Konkreciau kalbant, pries priimdama sprendimg grazinti nepilnametj atitinkama valstybé naré
turi bendrai ir iSsamiai jvertinti §io nepilnamecio situacija, tinkamai atsizvelgdama j vaiko
interesus (Siuo klausimu zZr. 2021 m. sausio 14 d. Sprendimo Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Nelydimo nepilnamecio graZinimas), C-441/19, EU:C:2021:9, 60 punkta).

Taigi pagal Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktus draudziama nacionaliniy teismy
jurisprudencija, pagal kurig, priimant nurodyma is$vykti i§ Salies, kurio nejvykdzius gresia
iSsiuntimas, pareigos atsizvelgti j vaiko interesus ir vaiko $eimos gyvenima turi bati laikomasi, kol
nevykdomas i$siuntimas.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2008/115 5 straipsnio a ir b punktai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos
reikalaujama, kad vaiko interesai ir jo Seimos gyvenimas buaty saugomi vykstant procedarai, per
kuria priimamas sprendimas grazinti nepilnametj, ir nepakanka to, kad tas asmuo galéty
veiksmingai remtis $iais dviem saugomais interesais per paskesne tokio sprendimo grazinti
priverstinio vykdymo procedirg, siekdamas, kad prireikus i$siuntimo vykdymas bity sustabdytas.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115/EB dél bendruy
nelegaliai esanciuy treciyjy $aliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése
5 straipsnio a ir b punktai

turi bati aiskinami taip, kad

pagal juos reikalaujama, kad vaiko interesai ir jo Seimos gyvenimas baty saugomi vykstant
procedurai, per kurig priimamas sprendimas grazinti nepilnametj, ir nepakanka to, kad sis
asmuo galéty veiksmingai remtis Siais dviem saugomais interesais per paskesne tokio

sprendimo grazinti priverstinio vykdymo procediira, siekdamas, kad prireikus i$siuntimo
vykdymas biity sustabdytas.

Parasai.
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