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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. vasario 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Mokéjimo paslaugos vidaus rinkoje — Direktyva
(ES) 2015/2366 — 4 straipsnio 3 ir 5 punktai — Mokéjimo paslauga arba operacija —
Direktyva 2009/110/EB — 2 straipsnio 2 punktas — Elektroniniy pinigy leidimas —

Mokéjimo jstaigos atliekamas klienty 1éSy laikymas be konkretaus mokéjimo nurodymo -
Kvalifikacija“
Byloje C-661/22
dél Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2022 m. spalio 19 d. nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2022 m. spalio 20 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
UAB ,,ABC Projektai“, buvusi UAB ,,Bruc Bond*,
pries
Lietuvos banka

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Regan, teiséjai Z. Csehi (praneséjas), M. Ilesic, L. Jarukaitis ir
D. Gratsias,

generalinis advokatas M. Campos Sinchez-Bordona,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— UAB ,, ABC Projektai, buvusios UAB ,,Bruc Bond“, atstovaujamos advokato J. Jaruseviciaus ir
P. Grendelio,

— Lietuvos vyriausybés, atstovaujamos V. Kazlauskaités-Svencionienés ir E. Kurelaitytes,

— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos J. O¢kova, M. Smolek ir J. VIacil,

* Proceso kalba: lietuviy.
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— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller ir A. Hoesch,
— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Auvret, S. L. Kalédos, A. Steiblytés ir
H. Tserepa-Lacombe,

susipazines su 2023 m. spalio 5 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/2366 dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies
keiciamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES)
Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015,
p. 35), 4 straipsnio 3 ir 5 punkty ir 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2009/110/EB dél elektroniniy pinigy jstaigy steigimosi, veiklos ir rizika ribojancios
priezitros, i§ dalies keic¢ianc¢ios Direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancios
Direktyva 2000/46/EB (OL L 267, 2009, p. 7), 2 straipsnio 2 punkto isaiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant UAB ,,ABC Projektai“, buvusios UAB ,Bruc Bond*, ir Lietuvos
banko ginc¢a dél anksc¢iau ABC Projektams iSduotos mokéjimo jstaigos licencijos panaikinimo.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

Direktyva 2009/110

Direktyvos 2009/110 7 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Deréty jvesti aiskia elektroniniy pinigy apibréztj, kuri baty techniskai neutrali. Ta apibréztis
turéty apimti visas situacijas, kai mokéjimo paslaugy teikéjas isleidzia i§ anksto apmokeéta
saugoma verte mainais j pinigus, kuri gali buti panaudota mokéjimo tikslais, nes treciosios $alys
ja priima kaip mokéjima.”

Direktyvos 2009/110 1 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje nustatomos elektroniniy pinigy leidimo taisyklés, pagal kurias valstybés narés
pripazista $ias elektroniniy pinigy isleidéjy kategorijas:

a) kredito jstaigos, kaip apibrézta [2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (OL L 177, 2006,
p. 1)] 4 straipsnio 1 punkte <...>;
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b) elektroniniy pinigy jstaigos, kaip apibrézta Sios direktyvos 2 straipsnio 1 punkte <...>;
c) pasto pinigy persiuntimo sistemy (ziro) jstaigos <...>;

d) Europos centrinis bankas ir nacionaliniai centriniai bankai <...>;

e) valstybés narés ar jy regiony arba vietos valdzios institucijos <...>“

Direktyvos 2009/110 2 straipsnyje ,,Savoky apibréztys“ nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

1. elektroniniy pinigy jstaiga — juridinis asmuo, kuriam pagal II antrastine dalj iSduotas leidimas
leisti elektroninius pinigus;

2. elektroniniai pinigai — isleidéjui pateikiamu reikalavimu isreiksta, elektroninése, jskaitant,
magnetines, laikmenose saugoma piniginé verteé, kuri isleidziama gavus lésas, skirta mokéjimo
operacijoms, kaip apibrézta [2007 m. lapkricio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2007/64/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, i§ dalies keiciancios
direktyvas 97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancios
Direktyva 97/5/EB (OL L 319, 2007 12 5, p. 1),] 4 straipsnio 5 punkte, atlikti ir priimama
fiziniy arba juridiniy asmeny, neskaitant elektroniniy pinigy isleidéjo;

«“«

<eee>

Direktyvos 2009/110 10 straipsnyje ,Draudimas leisti elektroninius pinigus“ nurodyta:

»Nedarant poveikio 18 straipsnio nuostatoms, valstybés narés draudzia fiziniams ar juridiniams
asmenims, kurie néra elektroniniy pinigy isleidéjai, leisti elektroninius pinigus.”

Direktyva 2013/36/ES

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/36/ES dél galimybés verstis
kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziaros, kuria
i$ dalies keiciama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB
(OL L 176, 2013, p. 338), 9 straipsnio ,,Draudimas asmenims ar jmonéms, kurios néra kredito
istaigos, verstis indéliy ar kitokiy grazintiny lésy priémimu i$ visuomenés” 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés draudzia asmenims arba jmonéms, kurios néra kredito jstaigos, verstis indéliy ar
kitokiy grazintiny 1é$y priémimu i§ visuomenés.”

Direktyva 2015/2366
Direktyvos 2015/2366 1 straipsnio ,Dalykas“ 1 dalyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje nustatomos taisyklés, pagal kurias valstybés narés nustato $ias mokeéjimo
paslaugu teikéjuy kategorijas:

<eee>
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b) elektroniniy pinigy jstaigos, kaip apibrézta Direktyvos 2009/110/EB 2 straipsnio 1 punkte,
jskaitant pagal tos direktyvos 8 straipsnj ir nacionaline teise ty jstaigy filialus, kai tokie filialai
yra [Europos] Sgjungoje, o ju pagrindinés buveinés yra uz Sajungos riby, kiek ty filialy
teikiamos mokéjimo paslaugos yra susijusios su elektroniniy pinigy isleidimu;

<ene>

d) mokéjimo jstaigos;

<>

Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio ,Apibréztys“ 3, 4, 5, 12 ir 23 punktuose nustatyta:
,Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

<>

3. mokéjimo paslauga — viena ar daugiau I priede nurodyty rasiy verslo veikla;

4. mokéjimo jstaiga — juridinis asmuo, kuriam pagal 11 straipsnj buvo i§duotas leidimas teikti ir
vykdyti mokéjimo paslaugas visoje Sajungoje;

5. mokéjimo operacija — mokeétojo ar jo vardu arba gavéjo inicijuotas 1ésy imokéjimo, pervedimo
arba is$émimo veiksmas, nesvarbu, kokie yra mokétojo ir gavéjo vienas kitam prisiimti
Isipareigojimai, susije¢ su operacija;

<..>

12. mokéjimo sgskaita — vieno ar keliy mokéjimo paslaugy vartotojy vardu atidaryta saskaita,
naudojama mokéjimo operacijoms vykdyti;

<one>

23. tiesioginis debetas — mokéjimo paslauga, kurig teikiant léSos nurasomos i§ mokétojo
mokéjimo sagskaitos, kai mokéjimo operacija inicijuoja gavéjas, remdamasis gavéjui, gavéjo
mokéjimo paslaugy teikéjui, arba mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjui duotu sutikimu.”

Sios direktyvos 10 straipsnis ,Apsaugos reikalavimai“ suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés arba kompetentingos institucijos reikalauja, kad mokéjimo jstaiga, kuri teikia
mokéjimo paslaugas, kaip nurodyta I priedo 1-6 punktuose, apsaugotuy visas i§ mokéjimo paslaugy
vartotoju arba per kita mokéjimo paslaugy teikéja gautas 1éSas mokéjimo operacijoms vykdyti
vienu i$ $iy budy:

a) lésos niekada negali buti laikomos kartu su kity fiziniy arba juridiniy asmeny, ne mokéjimo
paslaugy vartotojy, kuriy vardu tos lésos laikomos, 1éSomis ir, jei po 1ésy gavimo dienos
einancios darbo dienos pabaigoje jas vis dar turi mokéjimo jstaiga ir jos dar néra pristatytos
gavéjui ar néra pervestos kitam mokéjimo paslaugy teikéjui, jos deponuojamos atskiroje
kredito jstaigos sagskaitoje arba investuojamos j saugy, likvidy mazos rizikos turty, kaip
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apibrézta buveinés valstybés narés kompetentingy institucijy; ir jos pagal nacionaline teise yra
apsaugotos mokéjimo paslaugy vartotojy naudai nuo mokéjimo jstaigos kreditoriy
reikalavimy, visy pirma nemokumo atveju;

b) lésos apdraudziamos pagal draudimo liudijima ar joms taikoma kita panasi garantija, iS$duota
draudimo bendrovés ar kredito jstaigos, nepriklausancios tai paciai kaip ir mokéjimo jstaiga
grupei, tokiai sumai, kuri neapdraudus pagal draudimo liudijima ar neturint kitos panasios
garantijos buty buvusi atskirta, ir kuri i$mokama tuo atveju, kai mokéjimo jstaiga negali
ivykdyti savo finansiniy jsipareigojimuy.

2. Kai i§ mokéjimo jstaigos reikalaujama apsaugoti lésas pagal 1 dalj ir ty 1éSy dalis turi buti
naudojama busimoms mokéjimo operacijoms vykdyti, o likusi suma — paslaugoms, kurios néra
mokéjimo paslaugos, teikti, 1 dalies reikalavimai taip pat taikomi tai basimoms mokéjimo
operacijoms vykdyti skirtai lésy daliai. Kai $i lésy dalis yra kintama arba jos dydis nezinomas i$
anksto, valstybés narés mokéjimo jstaigoms leidzia taikyti Sia dalj remdamosi pavyzdine dalimi,
kuri turi bati naudojama mokéjimo paslaugoms teikti, jei tokia pavyzdiné dalis gali bati pagristai
nustatyta remiantis ankstesniais duomenimis tenkinant kompetentingy institucijy reikalavimus.”

Direktyvos 2015/2366 11 straipsnio ,Leidimo i§davimas” 1 dalyje jtvirtinta:

»Valstybés narés reikalauja, kad imonés, i§skyrus nurodytas 1 straipsnio 1 dalies a, b, ¢, e ir f punktuose
ir i$skyrus pagal 32 ar 33 straipsnj iSimtimi besinaudojancius fizinius ar juridinius asmenis, ketinancios
teikti mokéjimo paslaugas, prie§ pradédamos teikti mokéjimo paslaugas gauty leidima vykdyti
mokéjimo jstaigos veikla. <...>“

Minétos direktyvos 18 straipsnio ,Veikla“ 1-5 dalyse numatyta:

»,1. Be mokéjimo paslaugy teikimo[,] mokéjimo jstaigos turi teise vykdyti $ia veikla:

a) teikti operacijy ir glaudziai susijusias papildomas paslaugas, pavyzdziui, uztikrinti mokéjimo
operaciju vykdyma, teikti uzsienio valiuty keitimo paslaugas, vykdyti saugojimo veikla ir
saugoti ir tvarkyti duomenis;

b) valdyti mokéjimo sistemas, nedarant poveikio 35 straipsniui;

c) vykdyti verslo veikla, kuri néra mokéjimo paslaugy teikimo veikla, atsizvelgiant j taikomus
Sgjungos ir nacionalinés teisés aktus.

2. Kai mokéjimo jstaigos teikia vieng ar daugiau mokéjimo paslaugy, jos gali turéti tik mokéjimo
saskaitas, naudojamas iSimtinai mokéjimo operacijoms.

3. Visos lésos, kurias mokéjimo jstaigos gauna i§ mokéjimo paslaugy vartotojy mokéjimo
paslaugoms teikti, nelaikomos indéliu arba kitomis grazintinomis léSomis, kaip apibrézta
Direktyvos 2013/36/ES 9 straipsnyje, arba elektroniniais pinigais, kaip apibrézita
Direktyvos 2009/110/EB 2 straipsnio 2 punkte.

4. Mokéjimo jstaigos gali suteikti su mokéjimo paslaugomis, kaip nurodyta I priedo 4 arba
5 punkte, susijusj kredita tik tuo atveju, jei tenkinamos visos $ios salygos:

a) kreditas yra papildoma priemoné ir suteiktas tik mokéjimo operacijai jvykdyti;
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b) nepaisant nacionaliniy taisykliy dél kredito suteikimo kredito kortelémis, dél mokéjimo
suteiktas ir pagal 11 straipsnio 9 dalj ir 28 straipsnj jvykdytas kreditas grazinamas per trumpa
laikotarpj, kuris jokiu badu negali bati ilgesnis nei 12 ménesiy;

c) toks kreditas néra suteikiamas is mokéjimo operacijai vykdyti gauty ar laikomy lésy;

d) mokéjimo jstaigos nuosavos léSos, prieziGros institucijy nuomone, bet kuriuo metu yra
pakankamos atsizvelgiant j bendra suteikto kredito suma.

5. Mokéjimo jstaigos nevykdo 1nde11q ar kitokiy grazintiny lésy priémimo veiklos, kaip apibrézta
Direktyvos 2013/36/ES 9 straipsnyje.”

Direktyvos 2015/2366 78 straipsnis ,Mokéjimo nurodymy gavimas“ suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad gavimo momentas baty tas momentas, kai mokétojo mokéjimo
paslaugy teikéjas gauna mokéjimo nurodyma.

Lésos i§ mokétojo saskaitos nenuraSomos anksc¢iau nei gaunamas mokéjimo nurodymas. Jei
gavimo momentas néra mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjo darbo diena, laikoma, kad
mokéjimo nurodymas gautas po jos einancia darbo diena. Mokéjimo paslaugy teikéjas gali
nustatyti laika darbo dienos pabaigoje, po kurio bet kuris gautas mokéjimo nurodymas laikomas
gautu po jos einancia darbo diena.

2. Jei mokéjimo nurodyma inicijuojantis mokéjimo paslaugy vartotojas ir mokéjimo paslaugy
teikéjas susitaria, kad mokéjimo nurodymas bty pradétas vykdyti konkrecia dieng ar tam tikro
laikotarpio pabaigoje, arba dieng, kai mokétojas pateikia léSas mokéjimo paslaugy teikéjui,
laikoma, kad gavimo momentas 83 straipsnio tikslais yra ta sutarta diena. Jeigu sutarta diena néra
mokéjimo paslaugy teikéjo darbo diena, laikoma, kad mokéjimo nurodymas gautas kita darbo
dieng.”

Sios direktyvos 83 straipsnio ,Mokéjimo j mokéjimo saskaita operacijos” 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés reikalauja, kad mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjas uztikrinty, jog po gavimo
momento, kaip nurodyta 78 straipsnyje, mokéjimo operacijos suma bty jskaityta i gavéjo mokéjimo
paslaugy teikéjo saskaita ne veéliau kaip iki kitos darbo dienos pabaigos. Tas laikotarpis gali buti
pratestas dar viena darbo diena popierine forma inicijuoty mokéjimo operacijy atveju.”

Tos pacios direktyvos 87 straipsnio ,Iskaitymo data ir disponavimas lésomis“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad jskaitymo j gavéjo mokéjimo saskaita data buty ne vélesné nei darbo
diena, kuria mokéjimo operacijos suma jskaitoma j gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjo saskaitg.”

Direktyvos 2015/2366 I priede ,Mokéjimo paslaugos [, numatytos 4 straipsnio 3 punkte]“ pateiktas
veikly, kurios laikomos tokiomis, sarasas:

»1. Paslaugos, kuriomis sudaromos salygos grynuosius pinigus jmokéti i mokéjimo saskaitg, ir
visos su mokéjimo saskaitos tvarkymu susijusios operacijos.

2. Paslaugos, kuriomis sudaromos salygos grynuosius pinigus iS§imti i§ mokéjimo saskaitos, ir
visos su mokéjimo saskaitos tvarkymu susijusios operacijos.
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3. Mokéjimo operaciju vykdymas, jskaitant 1ésy mokéjimo saskaitoje[,] atidarytoje vartotojo
mokéjimo paslaugy teikéjo arba kito mokéjimo paslaugy teikéjo jstaigoje, pervedima:

a) tiesioginio debeto operacijy vykdymas, jskaitant vienkartines tiesioginio debeto operacijas,
b) mokéjimo operacijy vykdymas naudojantis mokéjimo kortele arba panasiu jrenginiu,
c) kredito pervedimuy vykdymas, jskaitant periodinio mokéjimo nurodymus.

4. Mokéjimo operacijy vykdymas, kai mokéjimo paslaugy vartotojui 1éSos suteiktos pagal kredito
linija:

a) tiesioginio debeto operacijy vykdymas, jskaitant vienkartines tiesioginio debeto operacijas,
b) mokéjimo operacijy vykdymas naudojantis mokéjimo kortele arba panasiu jrenginiu,

c) kredito pervedimy vykdymas, jskaitant periodinio mokéjimo nurodymus.

5. Mokéjimo priemoniy iSdavimas ir (arba) mokéjimo operacijy aptarnavimas.

6. Pinigy perlaidos.

7. Mokéjimo inicijavimo paslaugos.

8. Informavimo apie saskaitas paslaugos.”

Lietuvos teise

Direktyva 2015/2366 j Lietuvos teise perkelta Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymu, i§ dalies
pakeistu 2018 m. balandzio 17 d. Jstatymu Nr. XIII-1092 (TAR, 2018, Nr. 2018-6727) (toliau —
Mokéjimy jstatymas), ir Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy jstatymu, i§ dalies pakeistu
2018 m. balandzio 17 d. [statymu Nr. XI-549 (TAR, 2018, Nr. 2018-6729).

Mokéjimuy jstatymo 46 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjas
uztikrina, kad po mokéjimo nurodymo gavimo momento mokéjimo operacijos eurais, vykdomos
Lietuvos Respublikoje ir i kitas valstybes nares, suma buty jskaityta j gavéjo mokéjimo paslaugy
teikéjo saskaita ne véliau kaip iki kitos darbo dienos pabaigos, iSskyrus Sio straipsnio 3 dalyje
nustatyta atvejj. Sis laikotarpis gali biti pratestas viena darbo diena, kai mokéjimo operacija yra
inicijuojama popieriniu dokumentu.

Direktyva 2009/110 j Lietuvos teise perkelta Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir
elektroniniy pinigy jstaigy istatymu, kurio redakcija, taikytina pagrindinéje byloje
nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms, ijsigaliojo 2018 m. rugpjacio 1 d. (TAR, 2018,
Nr. 2018-6730).

Sio jstatymo 5 straipsnyje nustatyta, kad fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie néra
elektroniniy pinigy leidéjai, draudziama leisti elektroninius pinigus.
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Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2016 m. spalio 13 d. ABC Projektai, Bruc Bond teisiy peréméja, gavo i§ Lietuvos banko licencija
teikti mokéjimo paslaugas.

Taip ji igijo teise teikti Sias mokéjimo paslaugas: mokéjimo operacijas, jskaitant 1ésy, esanciy
mokéjimo saskaitoje, atidarytoje mokéjimo paslaugy vartotojo mokéjimo paslaugy teikéjo
jstaigoje arba kito mokéjimo paslaugy teikéjo jstaigoje, pervedima, tiesioginio debeto
pervedimus, jskaitant vienkartinius tiesioginio debeto pervedimus, mokéjimo operacijas
naudojantis mokéjimo kortele arba panasia priemone ir (arba) kredito pervedimus, jskaitant
periodinius pervedimus ir pinigy perlaidas.

2020 m. balandzio 16 d. Lietuvos bankas panaikino $ig licencija, remdamasis deSimcia motyvy, i$
kuriy tik su vienu yra susijes $is praSymas priimti prejudicinj sprendima, t. y. tuo, kad ABC
Projektai leido elektroninius pinigus neturédama tokiy pinigy leidéjo statuso ir taip pazeidé
Lietuvos Respublikos elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy istaigy jstatymo (pagrindinéje
byloje nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms taikytinos redakcijos) 5 straipsni.

Lietuvos bankas teigia, kad ABC Projektai klienty lésas laiké ilgiau, negu tai reikalinga mokéjimo
operacijoms atlikti. Jis nusprendé, kad i$ klienty gauty lésy pervedimas j saskaitas, skirtas
gautiems mokéjimams be konkrecios paskirties, ir jy saugojimas kelias dienas ar kartais kelis
ménesius, nepervedant lésy j Siy mokéjimuy gavéjy saskaitas, faktiSkai yra elektroniniy pinigy
leidimas.

Siuo klausimu Lietuvos bankas rémési Lietuvos banko Prieziiiros tarnybos pozicija dél mokéjimo
saskaitose laikomuy 1ésy, patvirtinta Lietuvos banko Priezitros tarnybos direktoriaus 2016 m.
vasario 29 d. sprendimu Nr. 241-53. I$ Sios pozicijos, kuri, anot Lietuvos banko, priimta
pasikonsultavus su Europos Komisija, matyti, kad mokéjimo jstaiga gali priimti lésas j mokéjimo
jstaigos atidaryta mokéjimo saskaitg tik kartu su mokéjimo nurodymu, kuris turi bati jvykdytas
per Mokéjimy jstatymo nustatytus terminus, ir kad ji privalo imtis pakankamy priemoniy,
uztikrinandiy, jog i$ treciyju asmeny j mokéjimo jstaigos kliento mokéjimo saskaita patekusios
lésos nebtty laikomos ilgiau, nei reikia mokéjimams atlikti. Nesilaikant prie§ tai minéty salyguy,
mokéjimo jstaigos mokéjimo saskaitoje esancios 1éSos laikytinos indéliais ar kitomis
grazintinomis léSomis arba elektroniniais pinigais.

ABC Projektai apskundé sprendima panaikinti mokéjimo jstaigos licencija Vilniaus apygardos
administraciniame teisme (Lietuva). Siam teismui atmetus ieskinj, ABC Projektai pateiké kasacinj
skunda Lietuvos vyriausiajame administraciniame teisme, t. y. praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme.

ABC Projektai teigia, kad pirmosios instancijos teismas padaré teisés klaida aiskindamas
elektroniniy pinigy leidimo salygas ir $is teismas nesilaiké 2019 m. sausio 16 d. Sprendime
Paysera LT (C-389/17, EU:C:2019:25) pateikty i$aiskinimy. Jos teigimu, i$ §io sprendimo matyti,
kad kai mokéjimo paslauga teikia ne elektroniniy pinigy jstaiga ir mokéjimo paslauga teikiama
neturint tikslo nei leisti, nei grazinti nominaligja elektroniniy paslaugy verte, tokia mokéjimo
paslauga néra laikoma su elektroniniy pinigy leidimu susijusia veikla.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad i§ minéto sprendimo

29 punkto matyti, jog elektroniniy pinigy leidimas néra ,spontaniska“ veikla; ji atliekama turint
tiksla sudaryti galimybe grazinti nominaligja elektroniniy pinigy verte. Nagrinéjamu atveju ABC

8 ECLLI:EU:C:2024:148



29

30

31

32

33

2024 M. VASARIO 22 D. SPRENDIMAS — ByLa C-661/22
ABC PROJEKTAI

Projektai neturéjo tikslo leisti elektroninius pinigus. Vis délto, kadangi kai kurie klientai nenurodé
mokéjimy, kuriuos ketino atlikti, paskirties, siems mokéjimams jvykdyti reikalingas 1ésas ji saugojo
ilgiau, nei reikalinga mokéjimo operacijoms jvykdyti, ir tik praéjus kuriam laikui jos grazintos
klientams.

Sis teismas patikslina, kad minétoje byloje Teisingumo Teismas priémé sprendima dél klausimo,
ar elektroniniy paslaugy jstaigos suteiktos mokéjimo paslaugos turéty buti laikomos
paslaugomis, susijusiomis su elektroniniy pinigy leidimu, bet nenagrinéjo, kuo skiriasi mokéjimo
istaigy ir elektroniniy pinigy jstaigy veikla.

Siomis aplinkybémis Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté nagrinéjamoje pagrindinéje byloje, kai mokéjimo
istaiga priima pinigines lésas be konkretaus mokéjimo nurodymo jas pervesti ta paciag arba kita
darbo dieng ir 1ésos lieka mokéjimo jstaigos saskaitoje, skirtoje mokéjimo operacijoms atlikti,
ilgiau negu teisés aktuose apibrézta mokéjimo paslaugos atlikimo termina, mokéjimo jstaigos
veiksmai laikytini:

a) mokéjimo jstaigos atliekamos mokéjimo paslaugos ar mokéjimo operacijos, kaip jos apibréztos
Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 ir 5 punktuose, dalimi; ar

b) elektroniniy pinigy, kaip jie apibrézti Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkte, leidimu?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punktas ir Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punktas turi
bati aiskinami taip, kad mokéjimo jstaigos veikla, kurig sudaro 1ésy i§ mokéjimo paslaugos
vartotojo gavimas, kai nedelsiant kartu su Siomis 1éSomis nepateikiamas mokéjimo nurodymas ir
dél to jos lieka mokéjimo saskaitoje, kaip ji apibrézta Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio
12 punkte, kuria tvarko $i jstaiga, yra Sios mokéjimo jstaigos teikiama mokéjimo paslauga, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punkta, ar elektroniniy pinigy leidimo
operacija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkta.

Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punkte savoka ,mokéjimo paslauga® apibrézta kaip viena ar
daugiau $ios direktyvos I priede nurodytu rasiy verslo veikla. Pagal $j prieda i veikla apima, be kita
ko, paslaugas, kuriomis sudaromos salygos grynuosius pinigus jmokéti j mokéjimo saskaita ir i$ jos
isimti, ir visas su mokéjimo saskaitos tvarkymu susijusias operacijas, mokéjimo operacijy
vykdyma, jskaitant atvejus, kai mokéjimo paslaugy vartotojui 1éSos suteiktos pagal kredito linija,
konkreciai kalbant, tiesioginio debeto operacijy vykdyma, jskaitant vienkartines tiesioginio debeto
operacijas, mokéjimo operacijy vykdyma naudojantis mokéjimo kortele arba panasiu jrenginiu ir
kredito pervedimy vykdyma, jskaitant periodinio mokéjimo nurodymus.

Pagal minétos direktyvos 4 straipsnio 5 punkta mokéjimo operacija — tai mokétojo ar jo vardu arba

gavéjo inicijuotas lésy jmokéjimo, pervedimo arba isémimo veiksmas, nesvarbu, kokie yra
mokétojo ir gavéjo vienas kitam prisiimti jsipareigojimai.
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I$ to matyti, kad kai mokéjimo paslaugy vartotojas suteikia mokéjimo jstaigai 1ésy ir Sios lésos
jskaitomos | mokéjimo saskaitg, kurig $i jstaiga turi $io vartotojo vardu, $ios operacijos i§ esmés
turi buti laikomos operacija, susijusia su mokéjimo saskaitos tvarkymu, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 12 punkta, taigi ir mokéjimo paslaugos, kaip tai suprantama
pagal Sios direktyvos 4 straipsnio 3 punkta, dalimi.

Taigi $ios operacijos negali prarasti tokio kvalifikavimo vien dél to, kad kartu su lésomis, gautomis
i minéta mokéjimo saskaitg, ta pacia ar kita darbo diena nepateiktas mokéjimo nurodymas.

Zinoma, Direktyvoje 2015/2366 mokéjimo paslaugy teikéjams nustatytos jvairios pareigos, be kita
ko, susijusios su mokéjimo nurodymuy jvykdymo terminu arba naudotinomis referencinémis
datomis. Konkreciai kalbant, pagal Direktyvos 2015/2366 83 straipsnio 1 dalj valstybés narés
reikalauja, kad mokétojo mokéjimo paslaugy teikéjas uztikrinty, jog, gavus mokéjimo nurodyma
Sios direktyvos 78 straipsnyje nustatytomis salygomis, mokéjimo operacijos suma buty jskaityta j
gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjo saskaita ne véliau kaip iki kitos darbo dienos pabaigos (Sis
laikotarpis gali bati pratestas dar viena darbo diena popieriniu dokumentu inicijuoty mokéjimo
operaciju atveju). Kiek tai susije su data, kai mokéjimo operacijos suma jskaitoma j gavéjo
saskaita, Direktyvos 2015/2366 87 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad $i data buty ne vélesné
nei darbo diena, kuria mokéjimo operacijos suma jskaitoma i gavéjo mokéjimo paslaugy teikéjo
saskaitq.

Vis délto né vienoje sios direktyvos nuostatoje nedraudziama i$ anksto jskaityti 1ésy j mokéjimo
saskaity siekiant jvykdyti basimus mokéjimo nurodymus, jskaitant dar nepatikslintus mokéjimo
nurodymus, ir nenustatytas terminas, per kurj, iskaicius i tokia saskaita tam tikra suma, $i suma
turi bati panaudota mokéjimo operacijai atlikti.

Priesingai, kaip i§ esmés pazyméjo generalinis advokatas iSvados 55 punkte,
Direktyvoje 2015/2366 yra minimi hipotetiniai mokéjimo paslaugy, kurioms tinkamai atlikti
reikia, kad 1ésos buty i§ anksto jskaitytos j mokéjimo saskaita be mokéjimo nurodymo, atvejai.

I§ tiesy Sios direktyvos 4 straipsnio 23 punkte aiskiai numatytas tiesioginio debeto operacijy
vykdymas i§ mokéjimo saskaitos, inicijuotas gavéjo remiantis mokétojo jam duotu sutikimu.
Tam, kad tokia mokéjimo operacija baty tinkamai jvykdyta, reikia mokétojo mokéjimo saskaitoje
i$ anksto turéti siai operacijai atlikti reikalingy 1ésy.

Be to, pagal Direktyvos 2015/2366 10 straipsnio 1 dalj mokéjimo jstaigos jpareigojamos $ios
nuostatos a ir b punktuose numatyta tvarka apsaugoti visas i§ mokéjimo paslaugy vartotojy arba
per kita mokéjimo paslaugy teikéja gautas lésas mokéjimo operacijoms vykdyti. Sios direktyvos
10 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta apsaugos tvarka aiskiai susijusi su situacija, kai $ios 1éSos
darbo dienos, einancios po jy gavimo dienos, pabaigoje vis dar yra mokéjimo jstaigos zinioje ir dar
néra pervestos gavéjui arba pervestos kitam mokéjimo paslaugy teikéjui.

Tokj aiskinima taip pat patvirtina Direktyvos 2015/2366 10 straipsnio 2 dalis. I§ tiesy Sioje
nuostatoje aiSkiai numatytas atvejis, kai tam tikros vartotojo 1éSos turi buti naudojamos
buasimoms mokéjimo operacijoms, jskaitant atvejus, kai tokiy lésy suma yra kintama arba negali
bati i§ anksto nustatyta.
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Be to, tai, kad pagal $ios direktyvos 18 straipsnio 4 dali mokéjimo jstaigoms tam tikromis
salygomis leidziama suteikti papildoma kredita, bty sunkiai suderinama su grieztu jpareigojimu
kartu su kiekvienu mokéjimo nurodymu pervesti atitinkamas sumas j saskaita, i§ kurios bus
vykdomas atitinkamas mokéjimo nurodymas.

Atsizvelgiant j tai, svarbu pazymeéti, kad léSos | mokéjimo saskaita visada turi buti pervedamos
siekiant jvykdyti mokéjimo nurodymus, neatsizvelgiant i tai, ar Sie nurodymai jau patikslinti. I$
tiesy pagal Direktyvos 2015/2366 18 straipsnio 2 dalj mokéjimo jstaigos, teikiancios viena ar
daugiau mokéjimo paslaugy, gali turéti tik mokéjimo saskaitas, naudojamas iSimtinai mokéjimo
operacijoms.

Be to, remiantis $ios direktyvos 18 straipsnio 3 dalimi, 1éSos, kurias mokéjimo jstaigos gauna i$
mokéjimo paslaugy vartotojy mokéjimo paslaugoms teikti, nelaikomos indéliu arba kitomis
grazintinomis léSomis, kaip apibrézta Direktyvos 2013/36 9 straipsnyje, arba elektroniniais
pinigais, kaip apibrézta Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkte. Pagal jos 18 straipsnio 5 dalj
mokéjimo jstaigos taip pat nevykdo tokiy indéliy ar kity grazintiny lésy priémimo veiklos.

Darytina iSvada, kad, siekiant iSvengti 1ésy gavimo veiksmy perkvalifikavimo i indéliy ar kity
grazintiny lésy gavimo veikla, pagal Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 12 dalj saskaitos, j kurias
Sios léSos pervedamos, turi bati naudojamos tik mokéjimo operacijoms atlikti.

Kalbant apie galima operacijy, kaip antai nagrinéjamuy pagrindinéje byloje, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta ir Lietuvos vyriausybés palaikoma
perkvalifikavima | elektroniniy  pinigy emisijas, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkta, pirmiausia reikia priminti, kad savoka ,elektroniniai
pinigai“, kaip ji suprantama pagal Sia nuostatg, apibréziama kaip leidéjui pateikiamu reikalavimu
iSreiksta elektroninése, jskaitant magnetines, laikmenose saugoma piniginé verté, kuri iSleidziama
gavus lésas, skirta mokéjimo operacijoms atlikti ir priimama fiziniy arba juridiniy asmenuy,
neskaitant elektroniniy pinigy leidéjo. Be to, atsizvelgiant j bendra draudima Siuo klausimu,
jtvirtinta Sios direktyvos 10 straipsnyje, mokéjimo jstaigoms neleidziama leisti elektroniniy pinigy.

Nors jrasymas j mokéjimo saskaita taip pat yra pinigine verte isreikstas reikalavimas atitinkamai
jstaigai  jos  paslaugy  vartotojo  atzvilgiu,  pateiktas gavus 1ésy, i§  Sios
Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkte pateiktos elektroniniy pinigy apibrézties matyti, kad
elektroniniy pinigy i$leidimas skiriasi nuo paprasto jrasymo i mokéjimo saskaita, nes, be kita ko,
prie$ panaudojami tokiam mokéjimui jie turi buti ,saugomi“ elektronine forma, o tai reiskia, kad
jie turi buti pries tai isleisti, t. y. paversti piniginiu turtu, atskiru nuo pervedamu lésy, ir kad jy,
kaip mokéjimo priemonés, naudojimui turi pritarti kitas fizinis ar juridinis asmuo, nei
elektroniniy piniguy leidéjas.

Kaip pazyméjo generalinis advokatas iSvados 66—69 punktuose, tam, kad veikla bty priskiriama
prie ,elektroniniy pinigy“ leidimo, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 2 straipsnio
2 punkta, bent jau buitina, kad bity sudaryta sutartis tarp vartotojo ir elektroniniy pinigy leidéjo,
pagal kuria Sios Salys aiskiai susitaria, kad $is leidéjas iSleis atskira piniginj turta, lygy naudotojo
sumokeéty pinigy piniginei vertei. Vis délto lésy pervedimas ir laikymas mokéjimo sgskaitoje,
nedelsiant nenurodant atlikti $iy lésy vertés dydzio mokéjimo operacijy, nereiskia, kad mokéjimo
paslaugos vartotojas davé aisky ar netiesioginj sutikima leisti elektroninius pinigus.
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I$ bylos medziagos nematyti, kad ABC Projektai kai kurias gautas lésas pakeité i elektronine,
jskaitant magnetineg, forma laikomus pinigus, kuriuos galéty naudoti juos savanoriskai priimanciy
klienty tinklas. Priesingai, i$ visos informacijos matyti, kad lésos buvo laikomos mokéjimo
saskaitose ir naudojamos tik atitinkamy vartotojy mokéjimo nurodymams vykdyti.

Be to, nutartyje dél praSymo priimti prejudicinj sprendima nurodytas 2019 m. sausio 16 d.
Sprendimas Paysera LT (C-389/17, EU:C:2019:25) néra tiesiogiai reikSmingas S$iomis
aplinkybémis. IS tiesy byloje, kurioje priimtas tas sprendimas, pareiskéja pagrindinéje byloje buvo
elektroniniy pinigy jstaiga, o gincas toje pagrindinéje byloje buvo susijes su elektroniniy pinigy
jstaigy nuosavy lésy apskaiciavimo taisyklémis. Nagrinéjamoje byloje pareiskéja pagrindinéje
byloje neturi tokio statuso ir, atrodo, niekada neketino leisti elektroniniy pinigy.

Galiausiai bet kuriuo atveju darant prielaida, kad ABC Projektai nesilaiké kai kuriy teisés aktuose
nustatyty reikalavimy, taikomy vykdant mokéjimo nurodymus, arba pazeidé sutartines nuostatas,
taikytinas pagrindinéje byloje minimos mokéjimo saskaitos tvarkymui, tai nebatinai reiksty Sios
paslaugu teikéjos vykdomas operacijas, t. y. elektroniniy pinigy emisijas, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkta. I$ tiesy, jeigu operacija perkvalifikuojama dél sio
sprendimo 44 ir 47 punktuose nurodyty priezasciy, tai, kad mokéjimo paslaugy teikéjas nesilaiko
tam tikry teisés aktuose ar sutartyje nustatyty reikalavimy, Zinoma, gali uztraukti jam atsakomybe,
tatiau tokie pazeidimai savaime nereiskia, kad nagrinéjama operacija nebepatenka j
Direktyvos 2015/2366 taikymo sritj.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti:
Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punktas ir Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punktas turi
bati aiskinami taip, kad mokéjimo jstaigos veikla, kurig sudaro 1ésy i§ mokéjimo paslaugos
vartotojo gavimas, kai nedelsiant kartu su Siomis 1éSomis nepateikiamas mokéjimo nurodymas ir
dél to jos lieka mokéjimo saskaitoje, kaip ji apibrézta Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio
12 punkte, kuria tvarko $i jstaiga, yra sios mokéjimo jstaigos teikiama mokéjimo paslauga, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punkta, o ne elektroniniy pinigy leidimo
operacija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkta.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

2015 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/2366 dél
mokéjimo paslaugu vidaus rinkoje, kuria i$ dalies keiciamos

direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir
panaikinama Direktyva 2007/64/EB, 4 straipsnio 3 punktas ir 2009 m. rugséjo 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/110/EB dél elektroniniy piniguy jstaigy
steigimosi, veiklos ir rizika ribojancios prieziiiros, i§ dalies keicCiancios
Direktyvas 2005/60/EB ir 2006/48/EB ir panaikinancios

Direktyva 2000/46/EB, 2 straipsnio 2 punktas
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turi bati aiskinami taip:

mokéjimo jstaigos veikla, kurig sudaro lésy is mokéjimo paslaugos vartotojo gavimas, kai
nedelsiant kartu su Siomis léSomis nepateikiamas mokéjimo nurodymas ir dél to jos lieka
mokéjimo saskaitoje, kaip ji apibrézta Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 12 punkte, kuria
tvarko $i jstaiga, yra Sios mokéjimo jstaigos teikiama mokéjimo paslauga, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2015/2366 4 straipsnio 3 punkta, o ne elektroniniy pinigy
leidimo operacija, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2009/110 2 straipsnio 2 punkta.

Regan Csehi Ilesi¢

Jarukaitis Gratsias

Paskelbta 2024 m. vasario 22 d. vieSame posédyje Liuksemburge.

Kancleris Kolegijos pirmininkas
A. Calot Escobar E. Regan
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