g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. balandzio 30 d.*

,Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Energija — Direktyva 2009/119/EB — Zalios naftos ir
(arba) naftos produkty atsargy tiekimas — 3 straipsnis — Valstybiy nariy jsipareigojimas islaikyti
privalomasias atsargas — 8 straipsnis — Ekonominés veiklos vykdytojai — Reglamentas (EB)
Nr. 1099/2008 — Energetikos statistika — Nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos leidziama
ipareigoti ekonominés veiklos vykdytoja kaupti ir laikyti naftos produkto privalomasias atsargas,
jskaitant atvejus, kai $is produktas nesusijes su $io vykdytojo ekonomine veikla —
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — 16 straipsnis — Laisvé uzsiimti verslu —

17 straipsnis — Teisé j nuosavybe*

Sujungtose bylose C-395/22 ir C-428/22

dél Administrativen sad — Varna (Varnos administracinis teismas, Bulgarija) 2022 m. birzelio 3 ir

14 d. nutartimis, kurias Teisingumo Teismas gavo atitinkamai 2022 m. birzelio 14 ir 28 d., pagal

SESV 267 straipsnj pateikty dvieju prasymuy priimti prejudicinj sprendima bylose

»Irade Express-L“ OOD (C-395/22),

»~DEVNIA TSIMENT*“ AD (C-428/22)

pries

Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,,Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi“
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké K. Jiirimée (prane$éja), teiséjai N. Picarra ir N. Jadskinen,

generalinis advokatas A. Rantos,

posédzio sekretoré R. Stefanova-Kamisheva, administratore,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2023 m. liepos 5 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

- ,DEVNIA TSIMENT®“ AD, atstovaujamos advokati E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev,
V. Vidolov, taip pat B. Lazarov,

* Proceso kalba: bulgary.
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— Bulgarijos vyriausybés, atstovaujamos T. Mitova ir L. Zaharieva,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos E. M. Besselink, K. Bulterman ir C. S. Schillemans,
— Slovakijos vyriausybés, atstovaujamos S. Ondrasikova,

— Europos Komisijos, atstovaujamos V. Bozhilova, B. De Meester ir C. Georgieva,
susipazines su 2023 m. spalio 19 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2009 m. rugséjo 14 d. Tarybos
direktyvos 2009/119/EB, kuria valstybés narés jpareigojamos islaikyti privalomasias zalios naftos ir
(arba) naftos produkty atsargas (OL L 265, 2009, p. 9), i$ dalies pakeistos 2018 m. spalio 19 d.
Komisijos jgyvendinimo direktyva (ES) 2018/1581 (OL L 263, 2018, p. 57; toliau -
Direktyva 2009/119) 1 straipsnio, 2 straipsnio pirmos pastraipos i ir j punkty bei 3 ir 8 straipsniy,
taip pat 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1099/2008 dél
energetikos statistikos (OL L 304, 2008, p. 1), i$ dalies pakeisto 2019 m. lapkric¢io 26 d. Komisijos
reglamentu (ES) 2019/2146 (OL L 325, 2019, p. 43; toliau - Reglamentas
Nr. 1099/2008), 2 straipsnio d punkto ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau —
Chartija) 17 straipsnio ir 52 straipsnio 1 dalies i$aiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant ,Trade Express-L“ OOD (toliau — Trade Express) (byla
C-395/22) ir ,DEVNIA TSIMENT“ AD (toliau — Devnia Tsiment) (byla C-428/22) gincus su
Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ,Darzhaven rezerv i voennovremenni zapasi’
(Nacionalinés agenttros ,Valstybés rezervai ir atsargos karo metu“ pirmininko pavaduotojas)
gincus dél pastarojo priimty jsakymy, kuriais $ios bendrovés jpareigojamos vienus metus kaupti
ir laikyti privalomasias mazuto atsargas, teisétumo.

Teisinis pagrindas

TEA susitarimas
1974 m. lapkricio 18 d. Paryziuje pasirasytu Susitarimu dél tarptautinés energetikos programos

(toliau — TEA susitarimas) prie Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos buvo
isteigta Tarptautiné energetikos agentira (TEA).
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Sajungos teisé

Direktyvos 68/414/EEB ir 2006/67/EB

Pirmosios normos, reglamentuojancios naftos ar naftos produkty privalomasias atsargas, buvo
jtvirtintos 1968 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyvoje 68/414/EEB, jpareigojancioje EEB
valstybes nares islaikyti privalomasias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas
(OL L 308, 1968, p. 14).

Direktyva 68/414 su paskutiniais pakeitimais, padarytais 1998 m. gruodzio 14 d. Tarybos
direktyva 98/93/EB (OL L 358, 1998, p. 100) (toliau — Direktyva 68/414), buvo panaikinta
2006 m. liepos 24 d. Tarybos direktyva 2006/67/EB, jpareigojancia valstybes nares islaikyti
privalomasias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas (OL L 217, 2006, p. 8).
Direktyva 2006/67 savo ruoztu buvo panaikinta Direktyva 2009/119. Batent pastaroji direktyva
taikytina ratione temporis pagrindinése bylose.

Direktyvos 68/414 1 straipsnio 1 dalyje, i$ esmés atitinkancioje Direktyvos 2006/67 1 straipsnio
1 dalj, buvo numatyta:

»Valstybés narés priima tokius jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie gali buti reikalingi, kad,
atsizvelgiant j 7 straipsnio reikalavimus, Europos bendrijoje nuolat bity 2 straipsnyje nurodyty naftos
produktuy atsargu tiek, kad jy pakakty ne maziau kaip 90 dieny, skaic¢iuojant pagal vidutinj kasdieninj
suvartojima Salyje per praeitus kalendorinius metus, nurodytus 4 straipsnyje.“

Direktyvos 68/414 2 straipsnio pirma pastraipa, is esmes atitinkanti
Direktyvos 2006/67 2 straipsnio pirma pastraipa, buvo suformuluota taip:

»~Apskaiciuojant Salyje suvartojamuy naftos produkty kiekj atsizvelgiama j tokias produkty rasis:
— benzing ir aviacinj kura (aviacinj benzing ir reaktyvinj gazolino tipo kurg),
— gazolj, dyzeling, zibalg ir reaktyvinj zibalo tipo kura,

— mazutus.”

Direktyva 2009/119

Direktyvos 2009/119 3, 5, 8, 11, 21 ir 33 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(3) Europos Vadovy Taryba Veiksmuy plane (2007-2009 m.) ,Europos energetikos politika“
pabrézé, kad butina geriau uztikrinti tiekimo sauguma visai Europos Sgjungai <...> ir

kiekvienai valstybei atskirai, inter alia, perzitrint Sgjungos naftos atsargy saugojimo
mechanizmus, ypac atsizvelgiant j galimybe tiekti nafta iStikus krizei.
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Pagal [Direktyva 2006/67] atsargy kiekis apskaic¢iuojamas pagal vidutinj dienos vidaus
suvartojima per praéjusius kalendorinius metus. Taciau [TEA susitarimas] atsargy
saugojimo jpareigojimai apskaiCiuojami pagal grynaji importuojamos naftos ir naftos
produkty kiekj. Dél tos priezasties ir kity metodikos skirtumuy reikéty atsargy saugojimo
ipareigojimy apskaic¢iavimo bei Bendrijos privalomyjy atsargy kiekio nustatymo metodika
labiau suderinti su pagal TEA susitarima taikomais skai¢iavimo metodais <...>

Naftos atsargy turéjimas ir energijos tiekimo saugumo uztikrinimas yra labai svarbas
valstybiy nariy ir Bendrijos vieSojo saugumo elementai. [steigus centrines saugyklas
Bendrijoje sudaromos galimybés lengviau siekti Siy tiksly. Siekiant, kad atitinkamos
valstybés narés galéty kuo geriau pasinaudoti nacionalinés teisés aktais apibrézdamos savo
centriniy saugykly jgaliojimus ir kartu sumazindamos dél tokios atsargy saugojimo veiklos
galutiniams vartotojams tenkancia finansine nasta, pakanka uzdrausti atsargas naudoti
komerciniais tikslais, leidziant atsargas saugoti bet kurioje Bendrijos vietoje ir leidziant jas
saugoti bet kuriai tuo tikslu jsteigtai centrinei saugyklai.

Valstybés nareés turéty uztikrinti, kad visos turimos atsargos, saugomos pagal Bendrijos
teisés aktus, buty pilnai prieinamos. Siekiant uztikrinti ta prieinamumag, ty atsargy
nuosavybés teisé neturéty biati kaip nors varzoma ar ribojama, kad tai trukdyty jas naudoti
naftos tiekimo sutrikimo atveju. Naftos produktai, priklausantys bendrovéms, kuriy turtui
rimtai gresia vykdomosios procediiros, neturéty buti jtraukiami. Jei veiklos vykdytojams
nustatytas atsargy saugojimo jpareigojimas, bankroto procedaros arba susitarimy su
kreditoriais inicijavimas galéty buti laikomas tokia grésme.

Siekiant iSvengti valstybiy nariy teikiamuy ataskaity dél jvairiy produkty kategorijy
dubliavimosi, informacija apie jvairias naftos produkty kategorijas, nurodytas Sioje
direktyvoje, turéty btti rengiama remiantis <...> [R]eglamentu (EB) Nr. 1099/2008 <...>.

Kadangi sios direktyvos tikslo, t. y. palaikyti auksto lygio naftos tiekimo sauguma Bendrijoje
pasitelkiant patikimus ir skaidrius mechanizmus, pagristus valstybiy nariy tarpusavio
solidarumu, kartu laikantis vidaus rinkos ir konkurencijos taisykliy, valstybés narés negali
deramai pasiekti ir kadangi dél jo masto ir poveikio to tikslo buty geriau siekti Bendrijos
lygiu, laikydamasi [EB] Sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo Bendrija
gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo principa $ia
direktyva nevirSijama to, kas butina tam tikslui pasiekti.”

Direktyvos 2009/119 1 straipsnyje ,, Tikslas nustatyta:

,Sia direktyva nustatomos taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti auksto lygio naftos tiekimo sauguma
Bendrijoje pasitelkiant patikimus ir skaidrius mechanizmus, grindziamus valstybiy nariy tarpusavio
solidarumu, islaikyti privalomasias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas ir jdiegti butinas
procedirines priemones rimtoms tiekimo problemoms spresti.“
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Sios direktyvos 2 straipsnio pirmos pastraipos f, i, j ir | punktuose pateiktos $ios savoky apibréztys:
,Sioje direktyvoje taikomos $ios savoky apibréztys:
<>

f) ,centriné saugykla“ — jstaiga ar tarnyba, kuriai gali buti suteikti jgaliojimai imtis veiksmy
siekiant jsigyti, iSlaikyti arba parduoti naftos atsargas, jskaitant privalomasias atsargas ir
specialigsias atsargas;

<ion>

i) ,naftos atsargos“— energetikos produkty, iSvardyty Reglamento (EB) Nr. 1099/2008 [i§ dalies
pakeisto 2017 m. lapkri¢io 9 d. Komisijos reglamentu (ES) 2017/2010 (OL L 292, 2017, p. 3)]
A priedo 3.4 skyriuje, atsargos;

j) »privalomosios atsargos“ — naftos atsargos, kurias pagal 3 straipsnj privalo islaikyti kiekviena
valstybé naré;

<>
1) ,specialiosios atsargos“ — 9 straipsnyje nustatytus kriterijus atitinkancios naftos atsargos.”

Minétos direktyvos 3 straipsnio ,Privalomosios atsargos. Atsargy saugojimo jpareigojimy
apskaiciavimas® 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés priima tokius jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie gali buti reikalingi, kad ne véliau
kaip 2012 m. gruodzio 31 d. uztikrinty, jog Bendrijoje nuolat buty islaikytas joms skirtas bendras
naftos atsargy kiekis, kuris sudaryty ne maziau kaip 90 dieny vidutinio dienos grynojo importo arba
61 dieng vidutinio dienos vidaus suvartojimo, priklausomai nuo to, kuris kiekis yra didesnis.”

Tos pacios direktyvos 4 straipsnio, susijusio su ,[a]tsargy kiekiy apskaiciavimu®, 1 dalyje nustatyta:

»Atsargy kiekiai apskaiciuojami naudojant III priede nustatytus metodus. <...>“

Dél centriniy saugykly Direktyvos 2009/119 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
»Valstybés narés gali jsteigti centrines saugyklas.

Né viena valstybé naré negali jsteigti daugiau nei vienos centrinés saugyklos ar kitos panasios jstaigos.
Valstybé naré gali jsteigti savo centrine saugykla bet kurioje Bendrijos vietoje.

Valstybés narés jsteigta centriné saugykla — jstaiga ar tarnyba, kuri nesiekia pelno ir veikia
vadovaudamasi bendru interesu, ji nelaikoma dkinés veiklos vykdytoju, kaip apibrézta Sioje
direktyvoje.”
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Sios direktyvos 8 straipsnis ,Ukinés veiklos vykdytojai“ suformuluotas taip:

»1. Kiekviena valstybé naré uztikrina, kad tkinés veiklos vykdytojui, kurij ji jpareigoja saugoti
atsargas, kad buty vykdomi 3 straipsnyje nustatyti jpareigojimai, buty suteikta teisé tkinés
veiklos vykdytojo nuozitra perleisti bent dalj $iy jpareigojimuy tik:

a) valstybés narés, kurios vardu tokios atsargos yra saugomos, centrinei saugyklai;

b) vienai ar kelioms kitoms centrinéms saugykloms, kurios i$ anksto pareiské norincios saugoti
tokias atsargas, jei valstybé naré, kurios vardu tokios atsargos yra saugomos, ir visos valstybés
narés, kuriy teritorijoje tokios atsargos bus laikomos, i§ anksto davé leidima tokiam
perleidimui;

c) kitiems ukinés veiklos vykdytojams, kurie turi perteklinj atsargy kiekj arba atsargy saugojimo
pajégumy, esanciy uz teritorijos riby tos valstybés narés, kurios vardu atsargos yra saugomos
Bendrijoje, jei valstybé naré, kurios vardu $ios atsargos yra saugomos, ir visos valstybés narés,
kuriy teritorijoje Sios atsargos bus laikomos, i§ anksto davé leidima tokiam perleidimui; ir

(arba)

d) kitiems ukinés veiklos vykdytojams, kurie turi perteklinj atsargy kiekj arba atsargy saugojimy
pajégumy, esanciy teritorijoje tos valstybés narés, kurios vardu atsargos yra saugomaos, jei apie
tokj perleidima valstybei narei pranesta i$ anksto. Valstybés narés gali tokiems perleidimams
taikyti apribojimus arba salygas.

<ion>

2. Kiekviena valstybé naré gali apriboti ukinés veiklos vykdytojy, kuriuos ji jpareigoja ar
ipareigojo saugoti atsargas, perleidimo teises.

Taciau jei tokiais tkinés veiklos vykdytojo perleidimo teisiy apribojimais leidziama perleisti
kiekius, kurie yra mazesni nei 10 % jam nustatyto atsargy saugojimo jpareigojimo, valstybé naré
uztikrina, kad buty jsteigta centriné saugykla, i§ kurios reikalaujama priimti perleidziama kiekj,
bating siekiant i§saugoti tkinés veiklos vykdytojo teises perleisti bent 10 % jam nustatyto atsargy
saugojimo jpareigojimo.

Ne véliau kaip 2017 m. gruodzio 31 d. Sioje dalyje nurodytas minimalus procentinis kiekis
padidinamas nuo 10 % iki 30 %.

<o

Minétos direktyvos 9 straipsnyje ,Specialiosios atsargos“ numatyta:

»1. Kiekviena valstybé naré, laikydamasi Siame straipsnyje nustatyty salygy, gali jsipareigoti
islaikyti minimaly naftos atsargy kiekj, apskaiciuota pagal vartojimo dieny skaiciy.

Specialiosios atsargos yra valstybés narés arba jos jsteigtos centrinés saugyklos nuosavybé ir jos yra
islaikomos Bendrijos teritorijoje.
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2. Specialigsias atsargas gali sudaryti tik vienos ar keliy toliau i§vardyty kategorijy produktai, kaip
apibrézta Reglamento (EB) Nr. 1099/2008 [i$ dalies pakeisto Reglamentu 2017/2010] A priedo
3.4 skyriuje:

— etano,

— suskystinty naftos dujy,

— automobilinio benzino,

— aviacinio benzino,

— benzininiy reaktyviniy degaly (pirminio benzino reaktyviniy degaly arba JP4),

— zibalinio reaktyviniy varikliy kuro,

— zibalo,

— gazolio ir (arba) dyzelino (distiliacinés alyvos),

— mazuto (turincio didelj kiekj sieros ir nedidelj kiekj sieros),

— vaitspirito ir pramoninio spirito,

— tepaly,

— bitumo,

— parafino,

— naftos kokso.

<oo>

5. Kiekviena valstybé naré, kuri nejsipareigojo atitinkamais kalendoriniais metais ne trumpiau nei

30 dieny islaikyti specialiasias atsargas, uztikrina, kad ne maziau nei trecdalj jy jsipareigoty saugoti
atsargy sudaryty 2 ir 3 dalyse nurodyti produktai.

“«

<.o0n>

Tos pacios direktyvos III priedo ,Saugomuy atsargy kiekio apskai¢iavimo metodai“ SesStoje
pastraipoje numatyta:

»Valstybés narés gali:
a) jtraukti visas kitas Reglamento (EB) Nr. 1099/2008 [is dalies pakeisto Reglamentu 2017/2010]

A priedo 3.4 skyriuje nurodyty naftos produkty atsargas ir apskaiCiuoti zalios naftos
ekvivalenta, daugindamos kieki i$ koeficiento 1,065; arba

ECLI:EU:C:2024:374 7
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b) jtraukti tik $iy produkty atsargas: automobilinio benzino, aviacinio benzino, benzininiy
reaktyviniy degaly (pirminio benzino reaktyviniy degaly arba JP4), zibaliniy reaktyviniy
degaly, kity rasiy zibalo, gazolio ir (arba) dyzelino (distiliacinés alyvos) ir mazuto (turinc¢io
didelj kiekj sieros ir nedidelj kiekj sieros), ir apskaiciuoti zalios naftos ekvivalenta
daugindamos kiekj i$ koeficiento 1,2.*

Reglamentas Nr. 1099/2008

Reglamento Nr. 1099/2008 2 straipsnio d punkte sgvoka ,energetikos produktai Siame
reglamente apibréziama kaip ,degusis kuras, siluma, atsinaujinanti energija, elektros energija
arba bet kokia kita energijos forma“.

Minéto reglamento A priedas pavadintas , Terminy paaikinimai“. Sio priedo 3.4 dalis susijusi su
savoka ,nafta (zalia nafta ir naftos produktai)®, kuri apima, be kita ko, mazuta (sunkigja alyva),

tepalus ir naftos koksa, kaip jie suprantami atitinkamai pagal minéto priedo 3.4.18, 3.4.20 ir
3.4.23 punktus.

Bulgarijos teisé

Pagrindinése bylose taikytinos redakcijos Zakon za zapasite ot neft i neftoprodukti (Jstatymas dél
naftos ir naftos produkty atsargy; DV, Nr. 15, 2013 m. vasario 15 d; toliau -
ZZNN) 2 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Pagal §j jstatyma turi bati kaupiamos, laikomos, atnaujinamos, naudojamos, atkuriamos ir
kontroliuojamos naftos ir toliau iSvardyty kategorijy naftos produkty privalomosios atsargos:

1) automobiliams skirtas benzinas;

2) dyzelinas, benzininiai reaktyviniai degalai ir dyzeliniy varikliy degalai;
3) mazutas;

4) propano-butano dujos.”

ZZNN 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta:

»lpareigotieji asmenys savo vardu ir savo léSomis patys organizuoja ir finansuoja jiems nurodyto
dydzio privalomyjy atsargy kaupima, laikyma, atnaujinimga ir atkarima.”

ZZNN 12 straipsnyje nurodyta:

»(1) <...> [Nacionalinés agentiiros ,Valstybés rezervai ir atsargos karo metu“] pirmininkas
kiekvienais metais ne véliau kaip iki balandzio 30 d. jsakymais, kuriuose iSdéstomi bendri ir
individualus atsargy kiekiai, nustato jpareigotyju asmenu ir valstybés jmonés ,Darzhavna petrolna

compania“ [(Valstybiné naftos kompanija)] kaupiamas ir laikomas privalomasias atsargas <...>

<.0.>
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(4) Kiekvieno jpareigotojo asmens privalomyjuy atsargy kiekis nustatomas proporcingai jo viso
grynojo importo ir jvezimo Bendrijos viduje daliai arba bendram vidaus suvartojimui praéjusiais
kalendoriniais metais, palyginti su bendra visy jpareigotyjy subjekty dalimi.

<.oo.>

(11) Bet kuriam Bulgarijos ar uzsienio fiziniam ar juridiniam asmeniui, registruotam kaip
prekybininkas, taip pat jo filialams, kurie per praéjusius kalendorinius metus importavo ir (arba)
tieké i Salies teritorija i$ Bendrijos vidaus atveztas tepamasias alyvas (jskaitant bazines alyvas),
bitumga, parafing, naftos koksa, derva ir siera, priskiriami privalomyjuy mazuto atsargy kiekiai.”

ZZNN 21 straipsnis suformuluotas taip:

»(1) Privalomosios atsargos gali buti laikomos naftos ir (arba) naftos produkty, nurodyty
2 straipsnio 1 dalyje, pavidalu.

<ion>

(11) Mazuto privalomyjuy atsargy kiekiai, nustatomi atsizvelgiant j grynajj importa ir atvezima j
Bendrijg, taip pat vidutinj dienos suvartojima, gali bati kaupiami ir laikomi iki 100 % dyzelino,
automobiliams skirto benzino ir (arba) dyzeliniy varikliy degaly, pavidalu, o juy kiekis turi bati
lygus prasomam pakeisti mazuto atsargy kiekiui.

“«

<.o0n>

Pagrindiné byla, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

Trade Express, pareiskéja pagrindinéje byloje, dél kurios pradéta byla C-395/22, deklaravo 89,6 t
tepamyjy alyvy jsigijima 2020 m. Bendrijos viduje. Sios tepamosios alyvos, patenkancios j
Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4.20 punkto taikymo sritj, buvo skirtos parduoti.

Pareiskéja pagrindinéje byloje Devnia Tsiment, dél kurios pradéta byla C-428/22, 2020 m. j
Bulgarija importavo 34 657,39 t naftos kokso. Sis naftos koksas, patenkantis i Reglamento
Nr. 1099/2008 A priedo 3.4.23 punkto taikymo sritj, buvo naudojamas mineraloginiame procese
gaminant neplakiruotgjji cementa, vadinamajj klinkerj.

Dél §ios veiklos dviem 2021 m. balandzio 28 d. ir 2021 m. balandzio 29 d. jsakymais Nacionalinés
agentiros ,Valstybés rezervai ir atsargos karo metu” pirmininko pavaduotojas nurodé atitinkamai
Devnia Tsiment ir Trade Express savo saskaita ir savo léSomis 2021 m. liepos 1 d.—2022 m.
birzelio 30 d. laikotarpiu sukaupti ir laikyti privalomyjy mazuto atsargy kieki. Devnia Tsiment
turéjo sukaupti 7 806,058 t privalomuyjy atsargy, o Trade Express — 15,947 t.

Kiekviena i$ $iy bendroviy kreipési | Administrativen sad — Varna (Varnos administracinis
teismas, Bulgarija), praSymus priimti prejudicinj sprendima pateikusj teisma Siose bylose, dél jai
skirto jsakymo panaikinimo. I§ esmés jos gincijo joms nustatyta jpareigojima sukaupti mazuto
privalomasias atsargas, nepaisant to, kad sis naftos produktas néra ju ekonominés veiklos objektas.
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Tas teismas konstatuoja, kad 2020 m. Trade Expressir Devnia Tsiment nevykdé jokios ekonominés
veiklos, susijusios su Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje iSvardyty kategorijy
produktais, iSskyrus atitinkamai tepamasias alyvas ir naftos koksa. Jis pabrézia, kad Sios
bendrovés neturi nei $io sprendimo 25 punkte nurodytuose jsakymuose reikalaujamo mazuto
privalomyjy atsargy kiekio, nei tokiy atsargy saugojimo sandélio. Todél Siuose jsakymuose
nustatyto privalomyjy atsargy kaupimas ir sandéliavimas buty joms didelé finansiné nasta.

Siomis aplinkybémis minétam teismui kyla abejoniy dél ZZNN suderinamumo su
Direktyvos 2009/119 nuostatomis, siejamomis su Chartija, nes pagal $j jstatyma leidziama
ipareigoti bendroves, kaip antai Trade Express ir Devnia Tsiment, sukaupti ir laikyti su jy veikla
nesusijusiy naftos produkty privalomasias atsargas.

I$ Direktyvos 2009/119 33 konstatuojamosios dalies, 2 straipsnio pirmos pastraipos i ir j punkty
bei 3 ir 8 straipsniy i§ esmés matyti, kad S$ia direktyva siekiama, kad buaty sukauptos
privalomosios visy Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodyty produkty atsargos.

Vis délto pagal ZZNN jpareigojimas sukaupti tokias atsargas yra numatytas tik naftai ir kitiems
keturiems naftos produktams, tarp ju — mazutui. Pagal §j jstatyma kiekvienas ekonominés veiklos
vykdytojas, importuojantis minétame skyriuje nurodytus produktus, yra jpareigotas sukaupti ir
laikyti privalomasias vieno i$ $iy keturiy naftos produkty atsargas.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, dél ekonominés veiklos
vykdytojui nustatyto jpareigojimo saugoti naftos produkto, kurio jis nenaudoja savo ekonominéje
veikloje, atsargas $is vykdytojas, perleidziant dalj jam tenkancio jpareigojimo, buty priverstas
pirkti arba skolintis reikalingg Sio produkto kiekj ir saugoti jj pagal teisés akty reikalavimus. Dél
to jis patirty finansine nasta, ir galéty bati daromas poveikis vidaus rinkos ir konkurencijos
taisykléms. Atsizvelgiant j bendra Direktyvos 2009/119 struktira ir nuoseklumo reikalavima, lyg
reikéty pritarti aiSkinimui, kad tokiam ekonominés veiklos vykdytojui turi buti nustatomi
ipareigojimai natira, t. y. jpareigojimas saugoti energetikos produkto, naudojamo jo ekonominei
veiklai, atsargas, siekiant uztikrinti tinkama Sgjungos vieSyju interesy ir privaciyju interesy
pusiausvyra.

Siomis aplinkybémis Administrativen sad — Varna (Varnos administracinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus byloje
C-395/22:

»1. Ar [Direktyvos 2009/119] 33 konstatuojamoji dalis, 1, 3 ir 8 straipsniai ir 2 straipsnio [pirmos
pastraipos] i ir j punktai, atsizvelgiant | [Sios direktyvos] tiksla ir [Reglamento
Nr. 1099/2008] 2 straipsnio d punkta bei [Chartijos] 52 straipsnio 1 dalyje, siejamoje su jos
17 straipsniu, jtvirtinta proporcingumo principa, turi buti aiskinami taip, kad pagal juos
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinéje byloje, pagal
kurias asmenys, kurie Bendrijos viduje jvezé tepamaja alyva, kaip nurodyta [Reglamento
Nr. 1099/2008] A priedo 3.4.20 punkte (arba buvo tokios tepamosios alyvos importuotojai),
gali buti jpareigojami kaupti privalomasias atsargas?

2. Ar [Direktyvos 2009/119] 33 konstatuojamoji dalis, 1, 3 ir 8 straipsniai ir 2 straipsnio [pirmos
pastraipos] i ir j punktai, atsizvelgiant j [Sios direktyvos] tiksla ir [Chartijos] 52 straipsnio
1 dalyje, siejamoje su jos 17 straipsniu, jtvirtinta proporcingumo principg, turi bati aiskinami
taip, kad pagal juos draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, pagal kurias produkty, kuriy privalomasias atsargas reikia kaupti ir
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laikyti, kategorijos apribojamos dalimi [Sios] direktyvos 2 straipsnio [pirmos pastraipos]
i punkte, siejamame su [Reglamento Nr. 1099/2008] A priedo 3.4 dalimi, nurodyty produkty
kategorijy?

3. Ar [Direktyvos 2009/119] 33 konstatuojamoji dalis, 1, 3 ir 8 straipsniai ir 2 straipsnio [pirmos
pastraipos] i ir j punktai, atsizvelgiant j [Sios direktyvos] tiksla ir [Chartijos] 52 straipsnio
1 dalyje, siejamoje su jos 17 straipsniu, jtvirtinta proporcingumo principg, turi bati aiskinami
taip, kad pagal juos draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, pagal kurias asmeniui Bendrijos viduje jvezus ar importavus vienos i$
[Sios] direktyvos 2 straipsnio [pirmos pastraipos] i punkte, siejamame su [Reglamento
Nr. 1099/2008] A priedo 3.4 dalimi, nurodyty kategorijy produkta Sis asmuo yra
ipareigojamas kaupti ir laikyti kitos, skirtingos kategorijos produkto privalomasias atsargas?

4. Ar [Direktyvos 2009/119] 33 konstatuojamoji dalis, 1, 3 ir 8 straipsniai ir 2 straipsnio [pirmos
pastraipos] i ir j punktai, atsizvelgiant j [Sios direktyvos] tiksla ir [Chartijos] 52 straipsnio
1 dalyje, siejamoje su jos 17 straipsniu, jtvirtinta proporcingumo principg, turi buti aiskinami
taip, kad pagal jas draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos
pagrindinéje byloje, pagal kurias tam tikras asmuo yra jpareigojamas kaupti ir laikyti
produkto, kurio jis nenaudoja savo ekonominéje veikloje ir kuris néra susijes su sia veikla,
atsargas, kai $is jpareigojimas taip pat susijes su didele finansine nasta (dél kurios praktiskai
nejmanoma jo jvykdyti), nes asmuo $io produkto neturi ir néra jo importuotojas ir (arba)
laikytojas?

5. Jei i viena i$§ klausimy buty atsakyta neigiamai, ar [Direktyvos 2009/119] 33 konstatuojamoji
dalis, 1, 3 ir 8 straipsniai ir 2 straipsnio [pirmos pastraipos] i ir j punktai, atsizvelgiant i [Sios
direktyvos] tikslg ir [Chartijos] 52 straipsnio 1 dalyje, siejamoje su jos 17 straipsniu, jtvirtinta
proporcingumo principg, turi buti aiSkinami taip, kad asmuo, Bendrijos viduje jvezes ar
importaves tam tikros kategorijos produkta, gali bati jpareigojamas kaupti ir laikyti tik tos
pacios kategorijos produkto, kuris buvo to jvezimo Bendrijos viduje (importo) objektas,
privalomasias atsargas?“

Byloje C-428/22 prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pateiké penkis
prejudicinius klausimus, kurie i§ esmés yra identiski pirmesniame punkte nurodytiems
klausimams, i$skyrus tai, kad pirmasis klausimas susijes su atveju, kai Bendrijos viduje asmenys
jvezé naftos koksa, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4.23 punkta,
gamybos tikslais.

2022 m. rugpjicio 10 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu bylos C-395/22 ir C-428/22

buvo sujungtos, kad buty bendrai vykdoma rasytiné ir zZodiné proceso dalys bei priimtas
sprendimas.

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj
2024 m. sausio 12 d. Teisingumo Teismo kanceliarija gavo dokumenta, juo Devnia Tsiment

paprasé nurodyti atnaujinti Zodine proceso dalj pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento
83 straipsnj.
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Grisdama savo prasyma Devnia Tsiment remiasi nauja faktine aplinkybe, t. y. teisés akto
pakeitimu, padarytu jvykus Teisingumo Teismo posédziui. Devnia Tsiment teigimu, atsakant j
prejudicinius klausimus reikia atsizvelgti j §i teisés akto pakeitima, net jeigu jis ratione temporis
néra taikytinas pagrindinéms byloms. Be to, Siame prasyme Devnia Tsiment pateikia esminiy
argumenty, atsakanciy j minétus klausimus.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Procediros reglamento 83 straipsnj Teisingumo Teismas,
isSklauses generalinj advokata, gali bet kada nutarti atnaujinti Zodine proceso dalj — be kita ko, jeigu
mano, kad jam nepateikta pakankamai informacijos, arba jeigu baigus zZodine proceso dalj $alis
pateiké naujg fakta, kuris gali bati lemiamas Siam teismui priimant sprendimg, arba jeigu
nagrinéjant byla reikia remtis argumentu, dél kurio Salys ar Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo statuto 23 straipsnyje nurodyti suinteresuotieji asmenys nepateiké nuomoneés.

Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas, isklauses generalinj advokata, mano, kad minétame
83 straipsnyje numatytos salygos nebuvo jvykdytos. Be to, dél to, kad Teisingumo Teismas,
priimdamas prejudicinj sprendimg, neturi priimti sprendimo dél nacionalinés teisés, reikia
pazymeéti, kad teisés akto pakeitimas, kuriuo remiasi Devnia Tsiment, néra, kaip ji pati teigia,
taikytinas pagrindinéms byloms. Tokiomis aplinkybémis $is teisés akto pakeitimas negali buti

laikomas ,nauju faktu, kuris gali buti lemiamas Teisingumo Teismui priimant sprendima“, kaip
tai suprantama pagal minéta 83 straipsnj.

Bet kuriuo atveju Teisingumo Teismas mano, kad turi visa informacija, butina sprendimui dél
prasymy priimti prejudicinj sprendima priimti, ir kad S$ios sujungtos bylos neturi buti
nagrinéjamos remiantis argumentu, kuris jam nebuvo pateiktas.

Taigi nereikia nurodyti atnaujinti Zodinés proceso dalies.
Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu kiekvienoje i§ $iy sujungty byly, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, prasyma
priimti  prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiSkinti, ar
Direktyvos 2009/119 3 straipsnis, siejamas su $ios direktyvos 1 straipsniu ir 2 straipsnio pirmos
pastraipos i ir j punktais, turi bati aiSkinamas taip, kad valstybés narés privalo laikyti visy
Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodyty kategorijy energetikos produkty
privalomasias atsargas, o gal valstybés narés gali jvykdyti jpareigojima laikyti privalomasias
atsargas pagal §j 3 straipsnj, kaupdamos privalomasias atsargas, kurias sudaro tik tam tikry Siy
kategorijy produktai.

Pirmiausia reikia priminti, kad, kaip matyti i§ Direktyvos 2009/119 1 straipsnio, siejamo su jos 3,
8 ir 33 konstatuojamosiomis dalimis, $ios direktyvos tikslas — uztikrinti auksto lygio naftos
tiekimo sauguma Sajungoje pasitelkiant patikimus ir skaidrius mechanizmus, pagrjstus valstybiy
nariy tarpusavio solidarumu, kartu laikantis vidaus rinkos ir konkurencijos taisykliy, laikyti
privalomasias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas ir jdiegti butinas procedirines
priemones rimtoms tiekimo problemoms spresti. Taip minéta direktyva siekiama uztikrinti
valstybiy nariy ir Sajungos vieS$gjj sauguma, kurio svarbiausi elementai yra naftos atsargu
turéjimas ir energijos tiekimo saugumo uztikrinimas.
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Direktyvos 2009/119 2 straipsnio pirmos pastraipos i ir j punktuose apibréziamos $ioje direktyvoje
vartojamos sgvokos ,naftos atsargos ir ,,privalomosios atsargos”.

»Naftos atsargos®, kaip jos suprantamos pagal $io 2 straipsnio pirmos pastraipos i punkta, yra
Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje i$vardyty energetikos produkty atsargos. Sioje
dalyje ,Nafta (zaliaviné nafta ir naftos produktai)” pateiktas 24 kategorijy produkty, tarp kuriy
yra mazutas (sunkioji alyva), tepalai ir naftos koksas, sarasas.

»Privalomosios atsargos®, kaip jos suprantamos pagal Direktyvos 2009/119 2 straipsnio pirmos
pastraipos j punkta, apibréziamos kaip naftos atsargos, kurias pagal Sios direktyvos 3 straipsnj
privalo laikyti kiekviena valstybé naré.

Taip pat pagal Direktyvos 2009/119 3 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad valstybés narés priimty
visus jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie gali bati reikalingi, kad Sgjungoje nuolat buty islaikytas
joms skirtas bendras naftos atsargy kiekis, kuris sudaryty ne maziau kaip 90 dienuy vidutinio dienos
grynojo importo arba 61 diena vidutinio dienos vidaus suvartojimo. Sios direktyvos
3 straipsnio 2 ir 3 dalyse nustatyti Sio kiekio vertinimo metodai ir procedaros.

Remiantis suformuota jurisprudencija, pazymétina, kad aiSkinant $ias Sgjungos teisés nuostatas
reikia atsizvelgti ne tik i ju teksta, bet ir | konteksta ir teisés akto, kuriame jos jtvirtintos, tikslus
(2021 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Bank Melli Iran, C-124/20, EU:C:2021:1035, 43 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Pirma, i§ Direktyvos 2009/119 3 straipsnio formuluotés matyti, kad valstybés narés privalo
uztikrinti, kad buaty islaikytas ,bendras naftos atsargy kiekis“, apskaiciuotas pagal Siame
straipsnyje nustatytus metodus ir taisykles. Kaip pazyméjo generalinis advokatas savo iSvados
61 punkte, minétame straipsnyje nustatytas butinas $iy atsargy kiekis. Taciau $ioje formuluotéje
neapibréziama konkreti ty atsargy sudétis, kiek tai susije su i tas atsargas jtrauktiny produkty
kategorijomis.

Taigi, atsizvelgiant | minéta formuluote, neatrodo, kad valstybés narés privalo laikyti visy
Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje iSvardyty energetikos produkty privalomasias
atsargas. Priesingai, i§ tos pacios formuluotés matyti, kad Sgjungos teisés akty leidéjas noréjo
suteikti valstybéms naréms tam tikra diskrecija nustatyti konkrecia privalomuyjy atsargy sudéti.

Tai, kad Direktyvos 2009/119 2 straipsnio pirmos pastraipos i punkte ,naftos atsargos®, kaip jos
suprantamos pagal sia direktyva, apibréziamos remiantis Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo
3.4 dalyje iSvardytais energetikos produktais, negali lemti kitokio aiskinimo. Kaip matyti i$
minétos direktyvos 21 konstatuojamosios dalies, $is reglamentas, palyginti su ta direktyva, yra
orientacinis teisés aktas. Todél minétas reglamentas negali pakeisti nei valstybiy nariy
ipareigojimo apimties, nei ju diskrecijos laisvés, kylanciy i$ tos pacios direktyvos 3 straipsnio,
siejamo su direktyvos 2 straipsnio j punkte jtvirtinta ,privalomyjy atsargy“ apibréztimi.

Antra, Sio  sprendimo 49  punkte pateikta  pazodinj aiskinima  patvirtina
Direktyvos 2009/119 3 straipsnio kontekstas ir genezé, taip pat Sios direktyvos tikslai.

Pirma, kalbant apie Sio 3 straipsnio konteksta, viena vertus, reikia pazyméti, kad pagal
Direktyvos 2009/119 4 straipsnio 1 dalj ir III prieda turimuy atsarguy kiekis, i$skyrus Zalios naftos
atsargas, apskai¢iuojamas remiantis Zalios naftos ekvivalentu. Siuo klausimu $ios direktyvos
III priedo $estos pastraipos a ir b punktuose numatyti du alternatyvis apskaic¢iavimo metodai.
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Taigi valstybés narés, apskai¢iuodamos turimy atsarguy kiekj, gali jtraukti ,visas kitas [Reglamento
Nr. 1099/2008] A priedo 3.4 skyriuje nurodyty naftos produkty atsargas arba tik kai kuriy i$ iy
produkty [automobilinio benzino, aviacinio benzino, benzininiy reaktyviniy degaly (pirminio
benzino reaktyviniy degaly arba JP4), zibaliniy reaktyviniy degaly, kity rasiy zibalo, gazolio ir
(arba) dyzelino (distiliacinés alyvos) ir mazuto (turincio didelj kiekj sieros ir nedidelj kiekj sieros)]
atsargas.

Kaip generalinis advokatas pazyméjo savo iSvados 65 punkte, tokios pasirinkimo galimybeés
suteikimas valstybéms naréms suponuoja jy diskrecija nustatyti konkrecia savo privalomyjy
atsargy sudéti.

Kita vertus, remiantis visos Direktyvos 2009/119 tekstu matyti, kad tik jos 9 straipsnio 5 dalyje yra
elementy, apibrézianciy valstybiy nariy privalomyjy atsargy sudétj. Pagal $ia nuostata valstybés
narés, kurios nejsipareigojo atitinkamais kalendoriniais metais bent 30 dieny islaikyti specialigsias
atsargas, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 2 straipsnio pirmos pastraipos 1 punkts,
uztikrina, kad ne maziau nei trecdalj jy jsipareigoty saugoti atsargy sudaryty minétos direktyvos
9 straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodyti produktai. Sioje 2 dalyje pateiktas keturiolikos naftos produkty
kategorijy, kurios apibréztos Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje, sarasas.

Palyginus minétos direktyvos 3 straipsnj ir 9 straipsnio 5 dalj galima daryti i$vada, kad, kai
Sajungos teisés akty leidéjas ketina apriboti valstybiy nariy diskrecija, susijusia su privalomyjy
atsargy sudétimi, jis tai aiskiai numato.

Antra, $ia iSvada taip pat patvirtina Direktyvos 2009/119 3 straipsnio genezé.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad direktyvy 68/414 ir 2006/67 1 straipsnio 1 dalyje ir
2 straipsnyje valstybéms naréms buvo nustatytas jpareigojimas islaikyti triju konkreciy kategorijy
naftos produkty, aiskiai nurodyty Siame 2 straipsnyje, privalomasias atsargas, t. y. pirma, varikliy
benzina ir aviacinj kura (aviacinis benzinas, benzino tipo reaktyvinis kuras), antra, gazolj,
dyzeling, zibala ir zibalo tipo reaktyvinj kurg, ir, trecia, mazuta.

PrieSingai, nei iSdéstyta Sio sprendimo 48 punkte, Direktyvos 2009/119 3 straipsnyje
nebenurodytos produkty, jtrauktiny j privalomagsias atsargas, kategorijos. Atsisakydamas
apibrézti Sias kategorijas Sgjungos teisés akty leidéjas isreiské ketinima nuo $iol valstybéms
naréms suteikti diskrecija Siuo klausimu. Be to, kaip matyti i$ Sios direktyvos 5 konstatuojamosios
dalies, $is poziario pakeitimas paai$kinamas butinybe pritaikyti atsargy saugojimo jpareigojimy
apskaic¢iavimo metoda, kad jis btity suderintas su pagal TEA susitarima taikomais metodais.

Trecia, dél Direktyvos 2009/119 tiksly, priminty $io sprendimo 42 punkte, reikia konstatuoti, kaip
tai padaré generalinis advokatas savo iSvados 67 punkte, kad tikslas uztikrinti auksta naftos
tiekimo Sgjungoje saugumo lygj pateisina tokios diskrecijos suteikima valstybéms naréms. IS tiesy
naudodamosi $ia diskrecija jos gali, be kita ko, nuspresti ilaikyti batiniausiy ir strateginiy
produkty privalomasias atsargas, atsizvelgdamos j nacionalinius vartojimo budus ir $iy produkty
nacionaline gamyba ar importa.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j antrajj klausima kiekvienoje i§ Siy sujungty byly reikia
atsakyti: Direktyvos 2009/119 3 straipsnis, siejamas su $ios direktyvos 1 straipsniu ir 2 straipsnio
pirmos pastraipos i ir j punktais, turi buti aiSkinamas taip, kad valstybés narés neprivalo laikyti
visy Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje iSvardyty kategoriju energetikos produkty
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privalomyjy atsargy. PrieSingai, jos gali jvykdyti jpareigojima pagal 3 straipsnj laikyti
privalomasias atsargas, kaupdamos tokias privalomasias atsargas, kurias sudaro tik tam tikry $iy
kategorijy produktai.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu kiekvienoje i§ Siy sujungty byly pradyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia isiaiskinti, ar Direktyvos 2009/119 3 ir 8 straipsniai turi buti
aiskinami taip, kad pagal juos draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias
ekonominés veiklos vykdytojui, importavusiam Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje
nurodytus energetikos produktus, gali biiti nustatytas jpareigojimas kaupti ir laikyti privalomasias
atsargas.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2009/119 3 straipsnj valstybés narés privalo
laikyti tam tikra privalomyju naftos atsargy kieki.

Sios direktyvos 8 straipsnio 1 dalyje, be kita ko, numatyta, jog kiekviena valstybé naré uztikrina,
kad bet kuriam ekonominés veiklos vykdytojui, kurj ji jpareigoja saugoti atsargas, kad buty
vykdomi tos direktyvos 3 straipsnyje nustatyti jpareigojimai, bty suteikta teisé perleisti bent dalj
savo saugojimo jpareigojimy centrinei saugyklai arba kitiems ekonominés veiklos vykdytojams,
turintiems perteklinj atsargy kiekj ar atsargy saugojimo pajégumuy, esanciy Sajungos teritorijoje.

IS kartu aiskinamuy Siy dviejy nuostaty akivaizdziai matyti, kad, kaip, beje, sutaria visos
Teisingumo Teismui pastabas pateikusios $alys ir suinteresuotieji asmenys, valstybés narés gali
ivykdyti jsipareigojima laikyti privalomasias atsargas, nustatydamos ekonominés veiklos
vykdytojams saugojimo jpareigojimus.

Vis délto nei minétose, nei jokioje kitoje Direktyvos 2009/119 nuostatoje néra apibrézta savoka
yikinés veiklos vykdytojas“. Siomis aplinkybémis $ios savokos reikimé ir apimtis, remiantis
suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, turi buti nustatytos pagal jprasta jos reiksme
bendrinéje kalboje, atsizvelgiant j konteksta, kuriam esant ji vartojama, ir teisés akty, kuriuose ji
jtvirtinta, tikslus ($iuo klausimu zr. 2018 m. birzelio 12 d. Sprendimo Louboutin ir Christian
Louboutin, C-163/16, EU:C:2018:423, 20 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu pirmiausia reikia konstatuoti, kad savoka ,tkinés veiklos vykdytojas“ paprastai
reiskia bet kurij fizinj ar juridinj asmenj, kuris vykdo ekonomine veikla.

Toliau dél konteksto, kuriame §i savoka vartojama, reikia pazyméti, kad
Direktyvos 2009/119 7 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje ukinés veiklos vykdytojas, kaip jis
suprantamas pagal $ia direktyva, i§ esmés atskiriamas nuo centrinés saugyklos, kuri, remiantis
Sios nuostatos formuluote, yra ,jstaiga ar tarnyba, nesiekia[nti] pelno ir veikia[nti] vadovau([jantis]
bendru interesu”.

Galiausiai, atsizvelgiant j Direktyvos 2009/119 tiksla uztikrinti auksta naftos tiekimo Sajungoje
saugumo lygj, ekonominés veiklos vykdytojais, kaip tai suprantama pagal $ia direktyva, galima
pagristai laikyti, be kita ko, ekonominés veiklos vykdytojus, kuriy veikla susijusi su Reglamento
Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodytais energetikos produktais. Tai visy pirma susije su $iy
produkty gamintojais, importuotojais ir prekiautojais, taip pat gamintojais, kurie juos naudoja
gamybos tikslais.
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Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima kiekvienoje i$ $iy sujungty byly reikia
atsakyti: Direktyvos 2009/119 3 ir 8 straipsniai turi buti aiSkinami taip, kad pagal juos
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias ekonominés veiklos vykdytojui,
importavusiam Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodytus energetikos produktus,
gali buti nustatytas jpareigojimas kaupti ir laikyti privalomasias atsargas.

Dél treciojo—penktojo klausimy

Savo treciuoju—penktuoju klausimais kiekvienoje i§ $iy sujungty byly, kuriuos reikia nagrinéti
kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiSkinti, ar
Direktyvos 2009/119 nuostatos, siejamos su Chartijos 17 straipsniu ir 52 straipsnio 1 dalimi, turi
bati aiskinamos taip, kad pagal jas draudziama, kad, ekonominés veiklos vykdytojui importavus
vienos Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodytos produkty kategorijos energetikos
produktus, Sis ekonominés veiklos vykdytojas yra jpareigojamas kaupti ir laikyti energetikos
produkto, priskirto prie kitos $ioje dalyje nurodytos produkty kategorijos, privalomasias atsargas,
net jeigu jis nenaudoja $io produkto savo ekonominéje veikloje, su kuria $is produktas visiskai
nesusijes, ir kai $is jpareigojimas jam yra didelé finansiné nasta.

Pirma, reikia priminti, kad i$ atsakymuy j pirmajj ir antrajj klausimus kiekvienoje i$ $iy sujungty
byly matyti, kad pagal Direktyvos 2009/119 3 ir 8 straipsnius valstybés narés turi diskrecija
nustatyti privalomyju atsargy, kurias jos turi laikyti pagal $j 3 straipsnj, sudétj ir kad jos gali
ekonominés veiklos vykdytojams, kaip antai vykdytojui, importavusiam tepamasias alyvas ir naftos
koksg, kaip tai suprantama atitinkamai pagal Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalies
3.4.20 ir 3.4.23 punktus, nustatyti saugojimo jpareigojimus.

Nesant jokios aiskios Direktyvos 2009/119 nuostatos ir atsizvelgiant j $ia diskrecija, reikia
konstatuoti, kad pagal sia direktyva valstybei narei, nusprendusiai, kad jos privalomasias atsargas
sudarys tik keturios minétoje 3.4 dalyje nurodytos naftos produkty kategorijos, nedraudziama
nustatyti ekonominés veiklos vykdytojui jpareigojima kaupti ir laikyti vienos i§ $iy kategorijy
privalomasias atsargas, net jei §ios néra susijusios su to vykdytojo ekonomine veikla.

Antra, vis délto atsizvelgiant j prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo klausimus
reikia patikrinti, ar pagal Chartijos nuostatas nedraudziamos tokj jpareigojima numatancios teisés
normos. Nors tas teismas pateiké klausimus tik dél Chartijos 17 straipsnio, pagal kurj uztikrinama
teisé j nuosavybe, ir proporcingumo principo isaiskinimo, $alys ir suinteresuotieji asmenys, be kita
ko, per Teisingumo Teisme vykusj posédj, taip pat diskutavo dél Siy teisés normy suderinamumo
su laisve uzsiimti verslu, kaip tai suprantama pagal Chartijos 16 straipsnj. Taigi, siekiant prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateikti i§samuy ir naudinga atsakyma, reikia
atsizvelgti j Chartijos 16 ir 17 straipsniy nuostatas.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Chartijos taikymo sritis apibrézta jos 51 straipsnio 1 dalyje,
pagal kuria Chartijos nuostatos skirtos valstybéms naréms tik tais atvejais, kai Sios jgyvendina
Sajungos teise (2017 m. birzelio 13 d. Sprendimo Florescu ir kt., C-258/14, EU:C:2017:448,
44 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2022 m. sausio 27 d. Sprendimo Satini-S,
C-234/20, EU:C:2022:56, 51 punktas).

Vis délto, kaip savo iSvados 74 punkte konstatavo generalinis advokatas, kai valstybé naré,

naudodamasi jai Sajungos teisés aktu, kaip antai Direktyva 2009/119, suteikta diskrecija, imasi
priemoniy ir nustato ekonominés veiklos vykdytojams, kaip tai suprantama pagal sig direktyva,
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ipareigojimus saugoti atsargas, kad jvykdyty jsipareigojimus pagal minétos direktyvos 3 straipsnj,
ji turi buti laikoma jgyvendinancia Sgjungos teise, kaip tai suprantama pagal Chartijos
51 straipsnio 1 dalj.

Pagal Chartijos 16 straipsnj laisvé uzsiimti verslu pripazjstama pagal Sajungos teise ir nacionalinés
teisés aktus bei praktika. Pagal §j straipsnj suteikiama apsauga apima laisve verstis ekonomine ar
komercine veikla, sutarciy laisve ir konkurencijos laisve (2013 m. sausio 22 d. Sprendimo Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, 42 punktas ir 2020 m. liepos 16 d. Sprendimo Adusbef ir kt.,
C-686/18, EU:C:2020:567, 82 punktas).

Chartijos 17 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas turi teise valdyti teisétai jgyta nuosavybe,
ja naudotis, disponuoti ir palikti paveldétojams; nuosavybé negali biti atimta, iSskyrus atvejus, kai
tai batina visuomenés poreikiams, ir tik jstatymo nustatytais atvejais bei salygomis laiku ir
teisingai uz ja atlyginant. Nuosavybés naudojimas gali bati reglamentuojamas jstatymais, kiek tai
butina atsizvelgiant j bendragjj interesa.

Atsizvelgiant j tai, laisvé uzsiimti verslu ir teisé j nuosavybe néra absoliucios teisés (siuo klausimu
Zr. 2020 m. liepos 16 d. Sprendimo Adusbef ir kt., C-686/18, EU:C:2020:567, 83 ir 85 punktus).

Taigi i$ Chartijos 52 straipsnio 1 dalies matyti, kad gali buti nustatyta joje jtvirtinty teisiy ir laisviy,
kaip antai laisvés uzsiimti verslu ir teisés j nuosavybe, igyvendinimo apribojimuy, jei $ie apribojimai
numatyti jstatyme, nekeicia $iy teisiy ir laisviy esmeés ir, remiantis proporcingumo principu, yra
batini ir tikrai atitinka Sgjungos pripazintus bendrojo intereso tikslus arba reikalingi kity teiséms
ir laisvéms apsaugoti.

Nagrinéjamu atveju reikia pazymeéti, kad ekonominés veiklos vykdytojui nustatytas jpareigojimas
vienus metus savo vardu ir léSomis kaupti ir laikyti naftos produkto, t. y. mazuto, kuris nesusijes
su jo ekonomine veikla, privalomasias atsargas, gali apriboti jo laisve uzsiimti verslu ir teise i
nuosavybe.

Siuo klausimu, kadangi $is apribojimas numatytas atitinkamuose nacionalinés teisés aktuose, t. y.
ZZNN, jis turi buti laikomas numatytu jstatyme, kaip tai suprantama pagal Chartijos 52 straipsnio
1 dalj.

Kalbant apie teisés j nuosavybe teisés ir laisvés uzsiimti verslu esme, reikia pazymeéti, kad
jpareigojimas kaupti ir laikyti privalomasias atsargas, kuris, beje, yra ribotas laiko atzvilgiu,
nelemia nuosavybés atémimo, taigi néra kiSimasis, keliantis grésme paciai teisés j nuosavybe
esmei. Be to, kadangi toks jpareigojimas i§ principo niekaip neuzkerta kelio atitinkamam
ekonominés veiklos vykdytojui vykdyti veiklos, juo taip pat paisoma laisvés uzsiimti verslu esmés
(pagal analogija zr. 2020 m. liepos 16 d. Sprendimo Adusbef ir kt., C-686/18, EU:C:2020:567,
89 punkta).

Dél tiksly, kuriy siekiama ZZNN ir Siame jstatyme pareiskéjoms pagrindinéje byloje nustatyty
atsargy saugojimo jpareigojimais, praSsyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
pazymi, kad jais padedama uztikrinti naftos tiekimo sauguma.

Toks tikslas yra Sajungoje pripazintas bendrojo intereso tikslas, kaip tai suprantama pagal
Chartijos 52 straipsnio 1 dalj. I$ tiesy Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad naftos
produkty atsargy nacionalinéje teritorijoje laikymas, leidziantis uztikrinti tiekimo testinuma, yra
visuomenés saugumo tikslas ($iuo klausimu zr. 1984 m. liepos 10 d. Sprendimo Campus Oil ir kt.,
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72/83, EU:C:1984:256, 35 punkta ir 2001 m. spalio 25 d. Sprendimo Komisija / Graikija, C-398/98,
EU:C:2001:565, 29 punkta), kurio svarba, kiek tai susije su nafta, jtvirtinta Direktyvoje 2009/119
($ivo klausimu zr. 2011 m. lapkricio 10 d. Sprendimo Komisija / Portugalija, C-212/09,
EU:C:2011:717, 82 punkta).

Taigi atrodo, kad nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai nagrinéjamos pagrindinése bylose,
kuriose numatyta galimybé ekonominés veiklos vykdytojus jpareigoti saugoti atsargas tam, kad
baty jvykdytas atitinkamai valstybei narei pagal Direktyvos 2009/119 3 straipsnj nustatytas
jpareigojimas laikyti privalomasias atsargas, taigi nustatyti minéti jpareigojimai Siems
vykdytojams, yra tinkamos Siam tikslui pasiekti.

Galiausiai dél saugojimo jpareigojimy, kurie pagal tokias nacionalinés teisés nuostatas gali buti
nustatyti ekonominés veiklos vykdytojams, proporcingumo tiek, kiek Sie jpareigojimai susije su
kitais naftos produktais nei tie, kuriuos Sie vykdytojai naudoja savo veikloje, pazymétina, kad
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti §j proporcinguma,
atlikdamas bendra visy svarbiy pagrindiniy byly aplinkybiy vertinima.

Siuo klausimu jis turi atsizvelgti j salygas, kurioms esant minéti ekonominés veiklos vykdytojai
pagal nacionalinés teisés nuostatas, kuriomis perkeliamas Direktyvos 2009/119 8 straipsnis, gali
bent dalj savo saugojimo jpareigojimu perleisti centrinei saugyklai arba kitam ekonominés veiklos
vykdytojui Sajungos teritorijoje. Siuo aspektu, kaip pazyméjo generalinis advokatas savo isvados
79 punkte, reali galimybé $iuos saugojimo jpareigojimus perleisti uz pagrista kaina centrinei
saugyklai ar kitam ekonominés veiklos vykdytojui turéty buti laikoma garantija, kad Sie
jpareigojimai yra proporcingi.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat turéty atsizvelgti j atitinkamuy
ipareigojimy apimtj, kiek tai susije su reikalaujamo atsargy saugojimo trukme ir saugotiny naftos
produkty kiekiu, taip pat j galimybe, pasibaigus privalomam saugojimo laikotarpiui, nuomoti ar
net jsigyti ir perparduoti atsargas. Tai, kad nustatytas saugojimo jpareigojimas laiko atzvilgiu yra
apribotas i$ anksto nustatytu kiekiu, taip pat gali patvirtinti i$vada, kad Sie jpareigojimai yra
proporcingi.

Tas teismas taip pat turés atsizvelgti j saugojimo jpareigojimy finansinj poveikj pagal atitinkamuy
ekonominés veiklos vykdytoju dydj ir jyu vykdant veikla gauta apyvarta, taip pat palyginti $j
poveikj su visiems kitiems ekonominés veiklos vykdytojams, kuriems taikomi saugojimo
jpareigojimai, tenkancia  nasta. Siuo  klausimu, atsizvelgiant, be kita ko, |
Direktyvos 2009/119 11 konstatuojamaja dalj, tai, kad atsargy saugojimo jpareigojimo
nustatymas kelia didele rizika atitinkamo ekonominés veiklos vykdytojo ekonominiam islikimui
arba gali i§ esmés paveikti jo konkurencine padétj, rodo, kad S$is jpareigojimas yra
neproporcingas, nebent kartu su juo sumokama tinkama kompensacija.

Atsizvelgiant | tai, kad, remiantis pirma iSdéstytais argumentais, turi buti jvertintas Sio
ipareigojimo proporcingumas, pazymétina, kad pagal Chartijos 16 ir 17 straipsnius, siejamus su jos
52 straipsnio 1 dalimi, nedraudziama ekonominés veiklos vykdytoja jpareigoti kaupti ir laikyti
produkty, nesusijusiy su $io vykdytojo veikla, privalomasias atsargas, net jei dél $io jpareigojimo
igyvendinimo minétam ekonominés veiklos vykdytojui uzkraunama didelé finansiné nasta.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j trecigji—penktaji klausimus kiekvienoje i$ $iy sujungty byly

reikia atsakyti: Direktyvos 2009/119 nuostatos, siejamos su Chartijos 16, 17 straipsniais ir
52 straipsnio 1 dalimi, turi bati aiskinamos taip, kad pagal jas nedraudziama, kad, ekonominés
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veiklos vykdytojui importavus Reglamento Nr. 1099/2008 A priedo 3.4 dalyje nurodytos vienos
produkty kategorijos energetikos produktus, Sis ekonominés veiklos vykdytojas buty jpareigotas
kaupti ir laikyti energetikos produkto, priskirto prie kitos $ioje dalyje nurodytos produkty
kategorijos, privalomasias atsargas, net jeigu jis nenaudoja $io produkto savo ekonominéje
veikloje, su kuria $is produktas visiskai nesusijes, ir kai $is jpareigojimas jam yra didelé finansiné
nasta, su salyga, kad minétas jpareigojimas yra proporcingas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyreé
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1. 2009 m. rugséjo 14 d. Tarybos direktyvos 2009/119/EB, kuria valstybés narés
ipareigojamos islaikyti privalomagsias zalios naftos ir (arba) naftos produkty atsargas, is
dalies pakeistos 2018 m. spalio 19 d. Komisijos jgyvendinimo direktyva (ES) 2018/1581,
3 straipsnis, siejamas su i§ dalies pakeistos Direktyvos 2009/119 1 straipsniu ir
2 straipsnio pirmos pastraipos i ir j punktais,

turi bati aiskinamas taip:

valstybés narés neprivalo laikyti visy 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1099/2008, i§ dalies pakeisto 2019 m. lapkric¢io 26 d.
Komisijos reglamentu (ES) 2019/2146, A priedo 3.4 dalyje iSvardyty kategorijy
energetikos produkty privalomuyjy atsarguy. Priesingai, jos gali jvykdyti jpareigojima
pagal 3 straipsnj laikyti privalomasias atsargas, kaupdamos tokias privalomasias
atsargas, kurias sudaro tik tam tikry $iy kategorijy produktai.

2. Direktyvos 2009/119, i$ dalies pakeistos Jgyvendinimo
direktyva 2018/1581, 3 ir 8 straipsniai
turi bati aiskinami taip:

pagal juos nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias ekonominés
veiklos vykdytojui, importavusiam Reglamento Nr. 1099/2008, is dalies pakeisto
Reglamentu 2019/2146, A priedo 3.4 dalyje nurodytus energetikos produktus, gali bati
nustatytas jpareigojimas kaupti ir laikyti privalomasias atsargas.

3. Direktyvos 2009/119, is dalies pakeistos Jgyvendinimo direktyva 2018/1581, nuostatos,
siejamos su Europos S3ajungos pagrindiniy teisiy chartijos 16, 17 straipsniais ir
52 straipsnio 1 dalimi,

turi bati aiskinamos taip:

pagal jas nedraudziama, kad, ekonominés veiklos vykdytojui importavus Reglamento
Nr. 1099/2008, i$ dalies pakeisto Reglamentu 2019/2146, A priedo 3.4 dalyje nurodytos
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vienos produkty kategorijos energetikos produktus, sis ekonominés veiklos vykdytojas
buaty jpareigotas kaupti ir laikyti energetikos produkto, priskirto prie kitos sioje dalyje
nurodytos produkty kategorijos, privalomasias atsargas, net jeigu jis nenaudoja Sio
produkto savo ekonominéje veikloje, su kuria sis produktas visiskai nesusijes, ir kai $is
jpareigojimas jam yra didelé finansiné nasta, su salyga, kad minétas jpareigojimas yra
proporcingas.

Parasai.
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