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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2024 m. kovo 14. d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Apmokestinimas — Bendra akcizy tvarka —
Direktyva 2008/118/EB — 1 straipsnio 2 dalis — Kiti netiesioginiai mokesciai, kuriais
apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekés — Apmokestinimo salygos —
Mokesciu siekiamas specifinis tikslas — Akcizai, taikomi apdorotam tabakui —
Direktyva 2011/64/ES — 14 straipsnis — Apmokestinimo taisyklés — Kity netiesioginiy
mokesciy, kuriais apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekeés, atitiktis Sioms taisykléms —
Kaitinamasis tabakas — Nacionalinés teisés aktas, kuriame dél kaitinamojo tabako nustatyta
kitokia apmokestinimo tvarka ir tarifai nei dél ,kity rikomojo tabako” kategorijy“

Byloje C-336/22
dél Finanzgericht Diisseldorf (Diuseldorfo finansy teismas, Vokietija) 2022 m. balandzio 29 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2022 m. geguzés 23 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG
pries
Hauptzollamt Bielefeld
TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininké K. Jirimée, treciosios kolegijos teiséjo pareigas einantis
Teisingumo Teismo pirmininkas K. Lenaerts, teiséjai N. Picarra (praneséjas), N. Jadskinen ir
M. Gavalec,
generalinis advokatas A. Rantos,
posédzio sekretorius D. Dittert, skyriaus vadovas,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2023 m. birzelio 15 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG, atstovaujamos Rechtsanwdlte D. Atanasova ir C. Salder,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller, R. Kanitz ir N. Scheffel,

* Proceso kalba: vokieciy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos A. C. Becker ir M. Bjorkland,
susipazines su 2023 m. rugséjo 28 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos
direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinancios Direktyva 92/12/EEB
(OL L 9, 2009, p. 12), 1 straipsnio 2 dalies ir 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos
direktyvos 2011/64/ES dél akcizy, taikomy apdorotam tabakui, struktaros ir tarify
(OL L 176, 2011, p. 24) 14 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos b punkto, 2 dalies pirmos
pastraipos ¢ punkto ir 3 dalies iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant f6 Cigarettenfabrik GmbH & Co. KG (toliau — f6) ir
Hauptzollamt Bielefeld (Bylefeldo centriné muitiné, Vokietija) ginca dél greta akcizo nuo 2022 m.

sausio 1 d. Sios bendrovés pagamintam kaitinamajam tabakui taikomo papildomo mokescio
teisetumo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2008/118

Direktyvos 2008/118, panaikintos ir pakeistos 2019 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva
(ES) 2020/262, kuria nustatoma bendroji akcizy tvarka (OL L 58, 2020, p. 4), bet ratione temporis
taikytinos pagrindinéje byloje, 4 konstatuojamojoje dalyje buvo nurodyta:

»~Akcizais apmokestinamoms prekéms specifiniais tikslais gali bati taikomi kiti netiesioginiai
mokesciai. Taciau tokiais atvejais, siekiant nesukelti pavojaus naudingam netiesioginius
mokescius reglamentuojanciy Bendrijos taisykliy poveikiui, valstybés narés turéty laikytis tam
tikry esminiy ty taisykliy elementy.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:

,1. Sia direktyva nustatomos bendrosios nuostatos dél akcizy, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai yra
apmokestinamas toliau nurodyty prekiy (toliau — akcizais apmokestinamos prekeés) vartojimas:

<>
c) apdoroto tabako, kurj apima [Direktyva 2011/64].
2. Specifiniais tikslais valstybés narés gali akcizais apmokestinamas prekes apmokestinti kitais

netiesioginiais mokesciais, jei tie mokesciai atitinka akcizams ar pridétinés vertés mokesciui
[PVM] taikomas Bendrijos mokesciy taisykles, susijusias su mokesc¢io bazés nustatymu, mokescio
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apskaiciavimu, prievolés apskaic¢iuoti mokestj atsiradimu ir stebésena, tac¢iau nejskaitant nuostaty
dél atleidimo nuo mokesciy.

“«

<.oo>

Direktyva 2011/64
Direktyvos 2011/64 2 ir 9 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(2) Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys su tabako produktais susijusius fiskalinius
klausimus, turi uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima ir kartu auksta sveikatos apsaugos

lygi <...>

<en>
(9) Kiek tai yra susije su akcizais, struktiry derinimas visy pirma turi uztikrinti, kad, taikant
mokestj, nebus iskreipta konkurencija tai paciai grupei priklausanciose atskirose apdoroto

tabako kategorijose <...>“

Sios direktyvos 1 straipsnyje nustatyta:

,Sioje direktyvoje nustatomi bendrieji akcizo, kurj valstybés narés taiko apdorotam tabakui, struktiiros
ir tarify derinimo principai.”

Minétos direktyvos 2 straipsnis suformuluotas taip:
,1. Sioje direktyvoje apdorotas tabakas — tai:
a) cigaretés;
b) cigarai ir cigarilés;
¢) rukomasis tabakas:
i) susmulkintas tabakas, skirtas cigaretéms sukti;
ii) kitas rakomasis tabakas.
2. Produktai, kurie yra visiskai arba i$ dalies pagaminti ne i$ tabako, bet i$ kity medziagy, taciau

kitaip atitinkantys 3 straipsnyje ar 5 straipsnio 1 dalyje isvardytus kriterijus, yra laikomi
cigaretémis ir rikomuoju tabaku.

<>t
Sios direktyvos 5 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Sioje direktyvoje rikomasis tabakas — tai:

a) tabakas, kuris buvo supjaustytas arba kitaip susmulkintas, suspaustas i briketus arba
nesuspaustas, kurj galima rikyti ir be tolesnio pramoninio apdorojimo;
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b) mazmeninei prekybai skirtos tabako liekanos, kurioms netaikomas 3 straipsnis ir 4 straipsnio
1 dalis, ir kurios gali bati rikomos. <...>“

Direktyvos 2011/64 14 straipsnyje nurodyta:
»1. Valstybés narés taiko akcizg, kuris gali bati:

a) ad valorem mokestis, apskai¢iuojamas pagal kiekvieno produkto maksimalia mazmenine
pardavimo kaing, <...> arba

b) specifinis mokestis, skai¢iuojamas produkto kilogramui arba, cigary ir cigariliy atveju, tam
tikram vienety kiekiui; arba

c) derinys, apimantis ad valorem ir specifinio akcizy elementus.

Kai taikomas ad valorem arba kombinuotasis akcizas, valstybés narés gali nustatyti minimaly
akcizo dydi.

2. Misrusis akcizo mokestis (specifinis akcizas ir (arba) ad valorem akcizas, isskyrus PVM),
skaiCiuojamas procentais, uz produkto kilograma arba nustatyta produkto vienety kiekj, negali
btiti mazesnis negu Sie nustatyti tarifai arba minimalas dydziai:

a) cigarams ar cigariléms: 5% mazmeninés pardavimo kainos, jskaitant visus mokescius, arba
12 [eury] uz 1 000 vienety arba viena kilograma;

b) susmulkintam rakomajam tabakui, skirtam cigaretéms sukti: 40 % isleisto vartoti susmulkinto
rikomojo tabako, kuris skirtas cigaretéms sukti, vidutinés svertinés mazmeninés pardavimo
kainos, arba 40 [eury] uz viena kilograma;

c) kitoms rikomojo tabako rasims: 20 % mazmeninés pardavimo kainos, jskaitant visus
mokescius, arba 22 [eury] uz viena kilograma.

<...>

3. 1 ir 2 dalyse nurodyti tarifai arba sumos galioja visiems produktams, priskiriamiems
atitinkamai apdoroto tabako grupei, neskirstant kiekvienoje grupéje produkty pagal kokybe,
pateikima, kilme, panaudotas medziagas, dalyvaujanciy firmy savybes ar kurj nors kita kriterijy.

“

<eon>

Vokietijos teisé

2009 m. liepos 15 d. Tabaksteuergesetz (Tabako mokescio jstatymas) (BGBI. 1, 2009, p. 1870), i$
dalies pakeisto 2021 m. rugpjacio 10 d. jstatymu (BGBI. I, 2021, p. 3411) (toliau — TabStG),
1 straipsnyje nustatyta:

»1. Apdorotam tabakui, kaitinamajam tabakui ir vandens pypkiu tabakui <...> taikomas tabako
mokestis[, kuris] yra akcizas, kaip jis suprantamas pagal Abgabenordnung [(Mokesc¢iy kodeksas)].
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2. Apdorotas tabakas — tai:

1) cigarai arba cigarilés <...>
<>
2) cigaretés:

<>

3) rukomasis tabakas (smulkintas arba pypkiy tabakas): tabakas, kuris buvo supjaustytas arba
kitaip susmulkintas, suspaustas j briketus arba nesuspaustas, kurj galima rtkyti ir be tolesnio
pramoninio apdorojimo;

2a. Kaitinamasis tabakas, kaip jis suprantamas pagal §j jstatyma, yra vienetais arba atskiromis

porcijomis sufasuotas rikomasis tabakas, kurj galima vartoti jkvepiant specialiame jrenginyje
sugeneruota aerozolj arba damus.

<onl>

TabStG 1a straipsnyje ,Kaitinamasis tabakas, vandens pypkiy tabakas“ numatyta:

»Jeigu nenustatyta kitaip, $io jstatymo nuostatos, reglamentuojancios rikomajj tabaka, bei atitinkamos
priimtos jgyvendinimo nuostatos taikomos ir kaitinamajam tabakui bei vandens pypkiy tabakui.”

Sio jstatymo 2 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Mokescio dydis: <...>

1) cigaretéms

<en>

b) laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d. — 10,88 euro cento uz vieneta ir
19,84 % mazmeninés pardavimo kainos, taciau ne maziau kaip 22,276 euro cento uz vieneta,
atskaicius [PVM] nuo apmokestintinos cigaretés mazmeninés pardavimo kainos;

<>

4. pypkiy tabakui

<.o.>

b) laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d. — 15,66 euro uz kilograma ir
13,13 % mazmeninés pardavimo kainos, taciau ne maziau kaip 24,00 eurai uz kilograma;

5. kaitinamajam tabakui —4 punkte numatytas mokestis, pridedant kita mokestj, kurj sudaro
80% 1 punkte nurodytos mokescio sumos atskaicius 4 punkte nurodyta mokescio suma.
Apskaiciuojant suma pagal 1 punkta vienetais ir atskiromis porcijomis sufasuotas rikomasis
tabakas atitinka viena cigarete;
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

13 f6 gamina kaitinamojo tabako ritinélius, dedamus j baterija maitinama kaitinantjjj prietaisa. Sie

14

15

16

17

18

ritinéliai yra jvynioti j aliuminio sluoksniu padengta kolaminuota popieriy ir Siame prietaise
negali buti nei padegti, nei sudeginti. Jie kaitinami elektros energija Zemesnéje nei degimo
temperattroje ir taip iSgaunamas nikotino turintis aerozolis, kurj vartotojai gali jkvépti, kaip ir
tradicinius tabako damus, per kandikl;.

Iki 2021 m. gruodzio 31 d. kaitinamojo tabako ritinéliai Vokietijoje buvo apmokestinami tabako
mokescio tarifu, taikomu pypkiy tabakui. Vis délto nuo 2022 m. sausio 1 d. TabStG
2 straipsnio 1 dalies 5 punkte, be S$io akcizo, numatytas papildomas mokestis, taikomas
kaitinamajam tabakui. Sio papildomo mokes¢io suma atitinka 80 % cigaretéms taikomo akcizo
sumos, atémus pypkiy tabakui taikomo akcizo suma (toliau — nagrinéjamas papildomas mokestis).

2021 m. gruodzio 2 d. f6 Bylefeldo centrinei muitinei pateiké mokesciy deklaracija, joje nurodé
suma, kuria turi sumokeéti kaip kaitinamojo tabako mokestj, siuo tikslu naudodama nuo 2022 m.
sausio 1 d. galiojanc¢ia apmokestinimo skale. I§ §ios sumos 2 181,02 euro sudaré akcizas, taikomas
pagal TabStG 2 straipsnio 1 dalies 5 punkto pirma dalj, o 4 100,44 EUR — nagrinéjamas papildo-
mas mokestis, numatytas $ios nuostatos antroje dalyje. f6 pateiké skunda Finanzgericht Diisseldorf
(Diuseldorfo finansy teismas, Vokietija), kuris yra prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, dél Sios mokesciy deklaracijos, kuriame ji gincija $io papildomo mokescio teisétuma,
atsizvelgiant, be kita ko, j Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj.

Grjsdama savo skunda f6 tvirtina, pirma, kad nagrinéjamas papildomas mokestis neatitinka Sioje
nuostatoje numatyty salygy ir néra pagal minéta nuostata leidziamas ,kitas netiesioginis
mokestis“. Antra, toks mokestis pazeidzia Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 3 dalj, nes
kaitinamasis tabakas buty vertinamas kitaip nei kitos rikomojo tabako radys, kurioms jis
priklauso. Trecia, nagrinéjamas papildomas mokestis pazeidzia $ios

direktyvos 14 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos b punktg ir 2 dalies pirmos pastraipos ¢ punkta,
nes taikant jo apskaiciavimo metodus atsizvelgiama ne tik j produkto svorj, bet ir i jo vienety
skaiciy.

Bylefeldo centriné muitiné teigia, kad nagrinéjamo papildomo mokesc¢io rinkimas atitinka
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalies nuostatas. Pirma, §is mokestis renkamas siekiant
specifinio tikslo, t. y. sumazinti sveikatai kenksmingo nikotino vartojimg, apmokestinant
kaitinamajj tabaka panasiai kaip cigaretes. Antra, minétas mokestis, kaip nesuderintas nacionalinis
akcizas, neturi atitikti visy Direktyvos 2011/64 14 straipsnyje nustatyty reikalavimy.

Manydamas, kad kaitinamasis tabakas turi biti laikomas ,,rikomuoju tabaku®, kaip tai suprantama
pagal Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 1 dalies ¢ punkto ii papunktj, ir kad dél to jis, kaip apdorotas
tabakas, yra  ,akcizais = apmokestinama  preké“, kaip tai suprantama  pagal
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas abejoja dél nagrinéjamo papildomo mokes¢io suderinamumo su
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalimi.
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Siam teismui i§ esmés kyla klausimas, ar $is mokestis yra ,kitas netiesioginis mokestis®, kaip tai
suprantama pagal pastargja nuostaty, o gal jis turi buti laikomas $iai nuostatai prie§taraujanciu
paprastu kaitinamajam tabakui taikomo akcizo padidinimu. Jis pazymi, kad nagrinéjamu
papildomu mokesciu siekiama biudzetinio tikslo, nes i§ jo gaunamos mokestinés pajamos
pervedamos i Vokietijos federacinés valstybés bendrajj biudzeta ir nebutinai skiriamos sveikatos
apsaugai. Bet kuriuo atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla
klausimas, ar nagrinéjamu papildomu mokesc¢iu siekiamo tikslo, t. y. kaip teigia tas teismas,
sumazinti sveikatai kenksmingo nikotino vartojima, pakanka, kad ji buty galima laikyti
»specifiniy tikslu“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar papildomo
mokescio taikymas kaitinamajam tabakui priestarauja Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 3 daliai,
nes Sios rusies rukomasis tabakas galiausiai apmokestinamas didesniu mokesciu nei kitos
rikomojo tabako rasys, taip taikant nevienoda Sios direktyvos 14 straipsnio 2 dalies ¢ punkte
numatyty ,kity rakomojo tabako rasiy“ vertinima.

Jam taip pat kyla klausimas dél nagrinéjamo papildomo mokescio bazés atitikties
Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos b punktui ir 2 dalies pirmos pastraipos
¢ punktui, nes vienas i$ $ia mokescio baze sudaranciy elementy, atsizvelgiant j cigaretéms taikoma
akciza reglamentuojancias taisykles, iSreiskiamas atsizvelgiant ne j kaitinamojo tabako svorj, bet j
jo vienety skaiciy.

Siomis aplinkybémis Finanzgericht Diisseldorf (Diuseldorfo finansy teismas) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos [2008/118] 1 straipsnio 2 dalis turi buti aiSkinama taip, kad ja pazeidzia <...>
nacionalinés teisés aktas, reglamentuojantis tabako mokescio taikyma kaitinamajam tabakui,
kuriame numatyta, kad [$is] mokestis apskaiCiuojamas prie pypkiy tabako mokescio tarifo
pridedant papildoma mokestj, kuris sudaro 80 % cigareciy mokescio atémus pypkiy tabako
mokescio sumg?

2. Jeigu paaiskéty, kad papildomas mokestis kaitinamajam tabakui néra kitas netiesioginis
mokestis, kuriuo specifiniais tikslais yra apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekés,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj, ar
[Direktyvos 2011/64] 14 straipsnio 3 dalis turi bati aiSkinama taip, kad ja pazeidzia <...>
nacionalinés teisés aktas, reglamentuojantis tabako mokescio taikyma kaitinamajam tabakui,
kuriame numatyta, kad [$is] mokestis apskaiCiuojamas prie pypkiy tabako mokescio tarifo
pridedant papildoma mokestj, kuris sudaro 80 % cigareciy mokescio atémus pypkiy tabako
mokescio suma?

3. Jeigu paaiskéty, kad papildomas mokestis kaitinamajam tabakui néra kitas netiesioginis
mokestis, kuriuo specifiniais tikslais yra apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekés,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj, ar
[Direktyvos 2011/64] 14 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos b punktas ir 2 dalies pirmos
pastraipos c¢ punktas turi bati aiskinami taip, kad juos pazeidzia <...> nacionalinés teisés
aktas, reglamentuojantis tabako mokescio taikyma kaitinamajam tabakui, kuriame numatyta,
kad [$is] mokestis apskai¢iuojamas vadovaujantis ad valorem mokescio tarifu bei specifiniu
mokescio tarifu, kuris nustatomas pagal tabako ritinéliy svorj ir vienety kiekj?“
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Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

Generaliniam advokatui pateikus i$vada, 2023 m. spalio 10 d. Teisingumo Teismo kanceliarija
gavo f6 praSyma atnaujinti Zodine proceso dalj pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento
83 straipsnj.

Grisdama savo prasyma f6 i$ esmés nurodé, kad generalinio advokato i$vadoje yra argumenty, dél
kuriy Salys nepateiké nuomonés. Viena vertus, generalinis advokatas nukrypo nuo prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyty faktiniy aplinkybiy ir nacionalinés
teisés aiskinimo. Kita vertus, jis neatsizvelgé | Teisingumo Teismo jurisprudencija ir pasitalé
Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 3 dalj aiskinti contra legem.

Primintina, kad, viena vertus, Europos Sajungos Teisingumo Teismo statute ir jo Procedaros
reglamente Sio statuto 23 straipsnyje nurodytiems suinteresuotiesiems asmenims nenumatyta
galimybé pateikti pastaby dél generalinio advokato iSvados. Kita vertus, pagal
SESV 252 straipsnio antra pastraipa generalinis advokatas vieSame posédyje visiskai nesaliskai ir
nepriklausomai teikia motyvuota iSvada dél byly, kuriose pagal Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo statuta jis privalo dalyvauti. Teisingumo Teismo nesaisto nei generalinio advokato
iSvada, nei ja grindziantys motyvai. Taigi suinteresuotojo asmens nesutikimas su generalinio
advokato i$vada, nepaisant to, kokie klausimai joje nagrinéjami, savaime negali bati motyvas,
pateisinantis zodinés proceso dalies atnaujinima (2021 m. spalio 6 d. Sprendimo W.Z
(Auksciausiojo teismo ISimtinés kontrolés ir viesyjy reikaly kolegija —Skyrimas), C-487/19,
EU:C:2021:798, 62 ir 63 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Aisku, pagal Proceduros reglamento 83 straipsnj Teisingumo Teismas, iSklauses generalinj
advokaty, gali bet kada nutarti atnaujinti Zodine proceso dalj — pirmiausia, jeigu mano, kad jam
nepateikta pakankamai informacijos, arba jeigu baigus zodine proceso dalj salis pateiké nauja
fakta, kuris gali buti lemiamas Teisingumo Teismui priimant sprendima, arba jeigu nagrinéjant
byla reikia remtis argumentu, dél kurio Salys nepateiké nuomonés.

Vis délto nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas turi visa biitina informacija sprendimui priimti,
o prasyme atnaujinti zodine $ios bylos dalj f6 nejrodé, kad $is prasymas turi bati nagrinéjamas
remiantis argumentu, dél kurio suinteresuotieji asmenys nepateiké nuomonés. Be to, Siame
prasyme néra jokiy naujy fakty, galinciy turéti lemiama jtaka sprendimui, kurj Teisingumo
Teismo prasoma priimti $ioje byloje. Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas, isklauses
generalinj advokata, mano, kad néra pagrindo atnaujinti Zodinés proceso dalies.

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
i$siaiskinti, ar Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad savoka ,kitas
netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos akcizais apmokestinamas prekes“ apima
papildoma mokestj, taikoma kaitinamajam tabakui, kurio suma sudaro 80 % cigaretéms taikomo
akcizo sumos, atémus Siam kaitinamajam tabakui taikomo akcizo suma.
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Pirmiausia reikia nustatyti, ar kaitinamasis tabakas patenka j Direktyvos 2008/118 taikymo sritj
kaip ,akcizais apmokestinama preké“, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 1 straipsnio
1 dalj, konkreciau kalbant, ar pagal Sios nuostatos c punkta jis yra ,apdorotas tabakas, kurj apima
[Direktyva 2011/64]% Sioje nuostatoje neminimas kaitinamasis tabakas.

Pagal Direktyvos 2011/64 2 straipsnio 1 dalj ,apdorotu tabaku“ laikomos cigaretés, cigarai ir
cigarilés ir rakomasis tabakas. Pastarajai kategorijai priklauso, pirma, susmulkintas tabakas,
skirtas cigaretéms sukti, ir, antra, likutiné kategorija ,kitos rikomojo tabako rasys“. Be to, Sios
direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad produktai, kurie yra visiskai arba i§ dalies
pagaminti ne i$ tabako, bet i§ kity medziagy, taciau atitinka kitus Sios direktyvos
5 straipsnio 1 dalies kriterijus, yra laikomi cigaretémis ir rikomuoju tabaku.

Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkte ,rikomasis tabakas“ apibréziamas kaip tabakas,
kuris turi buti supjaustytas arba kitaip susmulkintas, suspaustas j briketus arba nesuspaustas, kurj
galima rakyti ir be tolesnio pramoninio apdorojimo, o $ios dvi salygos yra kumuliacinés (2017 m.
balandzio 6 d. Sprendimo Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, 25 punktas ir 2020 m.
rugséjo 16 d. Sprendimo Skonis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710, 36 punktas). Sios direktyvos
5 straipsnio 1 dalies b punkte nustatyta, kad rakomgajj tabaka taip pat gali sudaryti ,mazmeninei
prekybai skirtos tabako liekanos®, kurios nepatenka j $ios direktyvos 3 straipsnyje pateikta
cigareciy apibreéztj ir $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta cigary ir cigariliy apibréztj, be
to, Sios liekanos turi buti tinkamos rakyti.

Kalbant apie pirmaja salyga, jtvirtinta kiekvienoje i§ ankstesniame $io sprendimo punkte nurodyty
nuostaty, i§ nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindinéje byloje
nagrinéjama kaitinamgjj tabaka sudaro presuotas tabakas, gaminamas i§ tabako dulkiy. Taigi
atrodo, kad kaitinamajj tabaka sudaro arba ,supjaustytas® ar kitaip ,susmulkintas® tabakas, kaip
tai suprantama pagal Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a punkta, arba ,mazmeninei
prekybai skirtos tabako liekanos®, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 5 straipsnio 1 dalies
b punktg.

Dél tose paciose nuostatose jtvirtintos antrosios salygos pazymeétina, kad i§ nutarties dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima matyti, jog pagrindinéje byloje elektros energija kaitinant
nagrinéjamajj kaitinamajj tabaka iSgaunamas aerozolis, kurj vartotojas gali jkvépti, tai leidzia
manyti, kad Sis tabakas gali buati rakomas, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies b punkta, arba jj galima rakyti ir be tolesnio pramoninio
apdorojimo, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos 5 straipsnio 1 dalies a punkta, t. y.
neapdorojant pagal standartizuota zaliavy perdirbimo j materialius gaminius procesa ($iuo
klausimu zr. 2017 m. balandzio 6 d. Sprendimo Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, 30—
32 punktus ir 2020 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Skonuis ir kvapas, C-674/19, EU:C:2020:710,
39 punkta).

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas kaitinamasis tabakas, kadangi jj
apima savoka ,rikomasis tabakas®, kaip ji suprantama pagal

Direktyvos 2011/64 5 straipsnio 1 dalies a ir b punktus, kaip j Sios direktyvos taikymo sritj
patenkantis apdorotas tabakas yra akcizu apmokestinama preké, kaip ji suprantama pagal
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 dalj, bet tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas. Taigi dél Sio statuso jam gali buati taikomas ,kitas netiesioginis
mokestis, renkamas specifiniais tikslais“, kaip tai suprantama pagal $ios direktyvos 1 straipsnio
2 dalj.
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Pagal pastargja nuostata, siejama su Direktyvos 2008/118 4 konstatuojamagja dalimi, Sis kitas
netiesioginis mokestis gali buti taikomas akcizais apmokestinamoms prekéms tik esant dviem
salygoms. Viena vertus, jis turi bati renkamas specifiniais tikslais, kita vertus, jis turi atitikti
akcizams ar PVM taikomas Sajungos mokesciy taisykles, susijusias su mokesc¢io bazés nustatymu,
mokescio apskaiciavimu, prievolés apskaic¢iuoti mokestj atsiradimu ir stebésena.

Kaip matyti i§ pacios Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalies formuluotés, Sios dvi salygos,
kuriomis siekiama iSvengti kity netiesioginiy mokesciy, neteisétai kliudanciy prekybai, yra
kumuliacinés ($ivo klausimu zr. 2000 m. vasario 24 d. Sprendimo Komiisija / Pranciizija,
C-434/97, EU:C:2000:98, 26 punkta ir 2022 m. vasario 7 d. Nutarties Vapo Atlantic, C-460/21,
EU:C:2022:83, 21 ir 22 punktus).

Kalbant apie pirmaja i minéty salygy, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad
»specifinis tikslas®, kaip jis suprantamas pagal $ig nuostata, neturi bati vien biudzetinis. Vis délto,
kadangi kiekvienu mokesciu nei$vengiamai siekiama biudzetinio tikslo, vien dél $ios aplinkybés
negalima atmesti galimybés, kad kitu mokesciu taip pat gali buti siekiama specifinio tikslo, kaip
tai suprantama pagal $ia nuostata, nes prieSingu atveju ji tapty visiskai neveiksminga (2014 m.
vasario 27 d. Sprendimo Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, 23 ir 27 punktai ir
2023 m. birzelio 22 d. Sprendimo Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, 38 ir 39 punktai).

Taigi kitas mokestis, kuriuo apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekés, i$ kurio gaunamy
pajamuy paskirtis i§ anksto nenustatyta, gali bati laikomas mokesciu, kuriuo siekiama specifinio
tikslo, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj, tik jeigu $is mokestis,
kiek tai susije su jo struktiira, visy pirma, mokescio baze ar mokescio tarifu, nustatytas taip, kad
daro jtaka mokes¢iy mokétoju elgesiui, kad buty pasiektas nurodytas specifinis tikslas,
pavyzdziui, labai apmokestinami atitinkami produktai, siekiant atgrasyti nuo vartojimo (2014 m.
vasario 27 d. Sprendimo Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, 32 punktas ir
2023 m. birzelio 22 d. Sprendimo Endesa Generacion, C-833/21, EU:C:2023:516, 42 punktas).

Siuo atveju reikia konstatuoti, kad praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo
nurodytas specifinis tikslas, t. y. sveikatos apsauga, taip pat yra vienas i§ Direktyva 2011/64
siekiamy tiksly, nurodyty jos 2 konstatuojamojoje dalyje. Vis délto vien todél, kad mokesciu
siekiama ne tik biudzetinio tikslo, bet ir uztikrinti auksta sveikatos apsaugos lygij, o tai yra taip pat
Direktyva 2011/64 siekiamas bendrasis tikslas, taip pat negali bati i$ karto atmesta galimybeé, kad
egzistuoja ,specifinis tikslas®, kaip jis suprantamas pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj.

I§ tiesy, kaip i$ esmés pazyméjo generalinis advokatas iSvados 56 punkte, nepaisant tiksly
tapatumo, gali  egzistuoti  ,specifinis  tikslas,  kaip jis = suprantamas  pagal
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj, kai kitu mokesciu, kuriuo apmokestinama akcizais
apmokestinama preké, siekiama labiau apmokestinti atitinkama preke, kad jos galutinis
apmokestinimas buity suderintas su kity panasiy akcizais apmokestinamuy prekiy apmokestinimu,
siekiant galutinio tikslo — atgrasyti nuo vartojimo.

I$ nutarties dél praSsymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad nagrinéjamu papildomu
mokesciu siekiama suderinti kaitinamojo tabako apmokestinimg su cigareciy apmokestinimu.
Taigi adaptuojant kaitinamojo tabako apmokestinimo tvarka $iuo mokesciu siekiama specifinio
tikslo — atgrasyti priklausomus nuo nikotino vartotojus nuo peréjimo nuo cigareciy prie
kaitinamojo tabako, nes $is tabakas taip pat kenkia sveikatai.
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Dél antrosios salygos, susijusios su tuo, kad papildomas mokestis, kaip nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, turi atitikti akcizams ar PVM taikomas Sgjungos mokesciy taisykles, susijusias su mokescio
bazés nustatymu, mokescio apskaic¢iavimu, prievolés apskaic¢iuoti mokestj atsiradimu ir stebésena,
reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalj nereikalaujama, kad valstybés
narés laikytysi visy $iy taisykliy. Pakanka, kad kiti netiesioginiai mokesciai, kuriais siekiama
specifiniy tiksly, Siais aspektais atitikty arba akcizams, arba PVM taikytiny Sgjungos taisykliy
bendra struktara (Siuo klausimu zr. 2000 m. vasario 24 d. Sprendimo Komiisija / Prancizija,
C-434/97, EU:C:2000:98, 23, 24 ir 27 punktus ir 2000 m. kovo 9 d. Sprendimo EKW ir Wein & Co,
C-437/97, EU:C:2000:110, 47 punkta).

Siuo klausimu reikia pazyméti, pirma, kad pagal Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 1 dalies
¢ punkta leidziama taikyti ,kombinuotajj akciza“, apimantj ad valorem elementa ir specifinj
elementy, kuris $io 14 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytas kaip skai¢iuojamas ,produkto
kilogramui arba, cigary ir cigariliy atveju, tam tikram vienety kiekiui“. Kita vertus, $ios direktyvos
14 straipsnio 2 dalies ¢ punkte patikslinama, kad misrusis akcizas (specifinis ir (arba) ad valorem,
isskyrus PVM), skaiciuojamas procentais uz produkto kilograma arba nustatyta produkto vienety
kiekj, negali buti mazesnis negu ,kitoms rikomojo tabako rasims: 20 % mazmeninés pardavimo
kainos, jskaitant visus mokescius, arba 22 [eurai] uz viena kilograma®“.

Nors i$ $iy nuostaty matyti, kad kombinuotaji akciza gali sudaryti ad valorem elementas ir tik
vienas ,specifinis elementas”, nagrinéjamas papildomas mokestis néra ad valorem elemento ir
dviejy ,specifiniy elementy” derinio rezultatas. Kaip per teismo posédj pazyméjo Vokietijos
vyriausybé, atvirksciai, jis atsiranda atémus sumg, apskaiciuota remiantis vienetais, i§ sumos,
apskaiciuotais remiantis svoriu.

Darytina i$vada, kad antroji salyga, nustatyta Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalyje, kad
papildomas mokestis, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, galéty buti laikomas ,kitu
netiesioginiu mokesciu, kuriuo apmokestinamos akcizais apmokestinamos prekés specifiniais
tikslais®, yra tenkinama.

Be to, dél galimo nagrinéjamu papildomu mokesciu nustatyto skirtumo tarp produkty,
priklausanciy ,kity rakomojo tabako rasiy“ grupei, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2011/64 14 straipsnio 2 dalies ¢ punkta, pazeidziant Sios direktyvos 14 straipsnio
3 dalj, reikia pazyméti, kad, kaip nurodé generalinis advokatas isvados 65 punkte, Ssio
14 straipsnio 3 dalyje nustatytomis taisyklémis siekiama uztikrinti, kad mokesciy tikslais nebiuty
diskriminuojami produktai, kuriy pagrindinés savybés ir vartojimo budas yra, jei ne tokie patys,
tai bent panasts.

Kaip priminta sio sprendimo 30 punkte, tabako kategorija, identifikuota kaip ,kitos rikomojo
tabako rasys®, yra likutiné kategorija, kurios negalima aiskinti siaurai (2017 m. balandzio 6 d.
Sprendimo Eko-Tabak, C-638/15, EU:C:2017:277, 24 punktas). Taigi, kaip pazyméjo generalinis
advokatas iSvados 66 punkte, $i kategorija neiSvengiamai apima heterogeniskus produktus, kuriy
gamybos charakteristikos ir vartojimo btuidas skiriasi ir kurie yra jvairesni nei produktai, priskirti
prie kity dviejy kategorijy, t. y. ,cigaretés” ir ,cigarai ir cigarilés®, kuriose produktai aiskiai
nurodyti. Tokiomis aplinkybémis reikalavimas vienodai vertinti mokesc¢iy tikslais visus
produktus, priklausancius $iai likutinei kategorijai, savaime gali sukelti diskriminacija ir iSkraipyti
tai paciai grupei priklausanciy tabako gaminiy konkurencija, pazeidziant Direktyva 2011/64
siekiamus tikslus, primintus jos 9 konstatuojamojoje dalyje.
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IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad j pirmaji prejudicinj klausima reikia atsakyti, jog
Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 2 dalis turi buti aiSkinama taip, kad savoka ,kitas netiesioginis
mokestis, kuriuo apmokestinama akcizais apmokestinama preké specifiniais tikslais“ apima
papildoma mokestj, taikoma kaitinamajam tabakui, kurio suma sudaro 80 % cigaretéms taikomo
akcizo sumos, atémus $iam kaitinamajam tabakui taikomo akcizo suma.

Dél antrojo ir treciojo klausimy

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausima, nereikia atsakyti j antrgjj ir trecigji klausimus.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12/EEB, 1 straipsnio 2 dalis

turi bati aiskinama taip:
savoka ,kitas netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinama akcizais apmokestinama preké
specifiniais tikslais“ apima papildoma mokestj, taikoma kaitinamajam tabakui, kurio suma

sudaro 80 % cigaretéms taikomo akcizo sumos, atémus Siam kaitinamajam tabakui taikomo
akcizo suma.

Parasai.
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