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»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 2008/50/EB — Aplinkos oro
kokybé — Sistemingas ir nuolatinis azoto dioksido (NO,) metinés ribinés vertés virsijimas —

Tinkamos priemonés — ,Kuo trumpesnis“ virsijimo laikotarpis®
Byloje C-220/22
dél 2022 m. kovo 25 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama I. Melo Sampaio ir M. Noll-Ehlers,
ieskove,
pries
Portugalijos Respublika, atstovaujama H. Almeida, P. Barros da Costa ir J. Reis Silva,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS ($estoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas P. G. Xuereb, teiséjai T. von Danwitz (praneséjas) ir A. Kumin,
generalinis advokatas A. Rantos,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

* Proceso kalba: portugaly.
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Sprendima
Savo ieskiniu Europos Komisija Teisingumo Teismo praso pripazinti, kad:

— nuo 2010 m. sausio 1 d. sistemingai ir nuolat virSydama azoto dioksido (NO,) metine ribine
verte Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat
zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009) Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal
2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro
kokybés ir $varesnio oro Europoje (OL L 152, 2008, p. 1) 13 straipsnio 1 dalj, siejama su Sios
direktyvos XI priedo B skirsniu, ir

— visose Siose zonose nesiimdama tinkamy priemoniy, kad atitinkamo tersalo metinés ribinés
vertés virSijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis, Portugalijos Respublika nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj atskirai ir kartu su $ios direktyvos

XV priedo A skirsniu, ypac jsipareigojimo pagal $io 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipg.

Teisinis pagrindas
Direktyvos 2008/50 2, 17 ir 18 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(2) Siekiant apsaugoti zmoniy sveikata ir visa aplinka, ypac svarbu kovoti su tersaly emisijomis
ju atsiradimo vietoje ir nustatyti bei jgyvendinti veiksmingiausias emisiju mazinimo
priemones vietos, nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu. Todél turéty buti vengiama Zalingy
oro terSaly emisijy, uztikrinama jy prevencija ar mazinami ju kiekiai ir nustatyti atitinkami
aplinkos oro kokybés tikslai, atsizvelgiant j atitinkamus Pasaulio sveikatos organizacijos
[(PSO)] standartus, gaires ir programas.

(17) Batinas Bendrijos priemones, skirtas mazinti terSaly emisijas i$ Saltiniy, ypa¢ priemones,
kurias taikant siekiama pagerinti Bendrijos teisés akty dél pramoninés tarSos
veiksminguma, apriboti sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamuy tersaly kiekj, toliau
mazinti valstybiy nariy leistinas pagrindiniy tersaly iSmetimo nacionalines ribas ir tersaly
iSmetima, susijusj su benzinu varomy automobiliy kuro papildymu degalinése, ir spresti
sieros kiekio kure, jskaitant laivy kura, problema, turéty deramai pirmumo tvarka
iSnagrinéti visos dalyvaujancios institucijos.

(18) Toms zonoms ir aglomeracijoms, kuriose ter$aly koncentracija aplinkos ore virsija
atitinkamas oro kokybés siektinas vertes ar ribines vertes, prireikus pridéjus laikinus
leistinus nukrypimo dydzius, turéty bati parengti oro kokybés planai. Oro tersalus isskiria
daug skirtingy $altiniy ir veiklos rasiy. Siekiant uztikrinti skirtingy politikos krypciy
nuosekluma, tokie oro kokybés planai, jei jmanoma, turéty bati suderinti ir integruoti j
planus bei programas, parengtas pagal 2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2001/80/EB dél tam tikry tersaly, iSmetamy j ora i$ dideliy kura deginanciy
jrenginiy, kiekio apribojimo [(OL L 309, 2001, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 skyrius, 6 tomas, p. 299)], [2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva] 2001/81/EB [dél tam tikry atmosferos terSaly iSmetimo nacionaliniy riby
(OL L 309, 2001, p. 22; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 skyrius, 6 tomas, p. 320)]
ir 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/49/EB dél aplinkos
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triuk$mo jvertinimo ir valdymo [(OL L 189, 2002, p. 12; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 skyrius, 7 tomas, p. 101)]. Bus visiskai atsizvelgta [Taip pat reikia deramai
atsizvelgti] | Sioje direktyvoje numatytus aplinkos oro kokybés tikslus, kai leidimai
pramon|és] veiklai yra suteikiami pagal 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/1/EB dél tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [(OL L 24, 2008,

p. 88)].”
Direktyvos 2008/50 1 straipsnio ,Dalykas” 1-3 punktuose nurodyta:
,Si direktyva nustato priemones, kuriomis siekiama:

1) suformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybés tikslus, skirtus iSvengti, uzkirsti kelia arba
sumazinti zalinga poveikj zmoniy sveikatai ir visai aplinkai;

2) vertinti aplinkos oro kokybe valstybése narése remiantis bendrais metodais ir kriterijais;

3) gauti informacija apie aplinkos oro kokybe, siekiant prisidéti prie kovos su oro tarsa ir
kenksmingais veiksniais ir stebéti ilgalaikes tendencijas bei padéties geréjima dél nacionaliniy
ir Bendrijos priemoniy.”

Sios direktyvos 2 straipsnio ,,Savoky apibréztys“ 5, 7, 8, 16, 18 ir 24 punktuose nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

<>

5) ribiné verté — tarSos lygis, nustatomas remiantis mokslo ziniomis, siekiant i$vengti, uzkirsti
kelig arba sumazinti kenksminga poveikj zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi
buti pasiektas per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi bati virsijamas;

<.0.>

7) leistinas nukrypimo dydis — ribinés vertés procentiné dalis, kuria $i verteé gali bati vir$yta Sioje
direktyvoje nustatytomis salygomis;

8) oro kokybés planai — planai, kuriuose isdéstomos priemonés, skirtos ribinéms vertéms arba
siektinoms vertéms pasiekti;

<oon>

16) zona — valstybés narés teritorijos dalis, nustatyta tos valstybés narés oro kokybés vertinimo ir
valdymo tikslais;

<...>

18) KDy, — kietosios dalelés, kuriy 50 % praeina pro joms pralaidzia 10 um aerodinaminio

skersmens angg, kaip nustatyta pamatiniu KD;, méginiy émimo ir matavimo metodu,
EN 12341;

<...>
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24) azoto oksidai — azoto monoksido (azoto oksido) ir azoto dioksido tirio santykiniy daliy
(ppbv) suma, isreiksta azoto dioksido masés koncentracijos vienetais (pug/m?).”

Minétos direktyvos 13 straipsnio ,Ribinés vertés ir pavojaus slenksciai Zmoniy sveikatai
apsaugoti“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose jy zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD, $vino ir anglies
monoksido lygiai aplinkos ore nevirsyty XI priede nustatyty ribiniy verciy.

XI priede nustatytos azoto dioksido ir benzeno ribinés vertés negali bati vir§ijamos nuo tame priede
nustatyty daty.

Siy reikalavimy laikymasis vertinamas pagal III prieda.

XI priede nustatyti leistini nukrypimo dydziai taikomi pagal 22 straipsnio 3 dalj ir 23 straipsnio 1 dalj.”

Direktyvos 23 straipsnio ,,Oro kokybés planai“ 1 dalyje numatyta:

»Kai tam tikrose zonose arba aglomeracijose tersaly lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine
arba siektina verte bei atitinkama leistinga nukrypimo dydj, valstybés narés uztikrina, kad toms
zonoms ir aglomeracijoms buty parengti oro kokybés planai, kad buty pasiektos atitinkamos XI ir
XIV prieduose nustatytos ribinés vertés arba siektinos vertés.

Jeigu virsijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose
iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad Sios vertés buty vir§ijamos kuo trumpesnj laikotarpj. | oro
kokybés planus papildomai gali buti jtrauktos specialiosios priemonés, kurias taikant siekiama
apsaugoti pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes.

I siuos oro kokybés planus jtraukiama bent XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija, ir gali buti
jtrauktos priemonés pagal 24 straipsnj. Sie planai perduodami Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip
per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas pirmas tar$os lygio virsijimas, pabaigos.

Kai turi buti parengti ar jgyvendinti keletui terSaly skirti oro kokybés planai, valstybés narés
atitinkamais atvejais parengia ir jgyvendina integruotus oro kokybés planus, apimancius visus
atitinkamus tersalus.”

Direktyvos 2008/50 27 straipsnyje numatyti jpareigojimai, susije su nacionaliniy institucijy
teikiamomis metinémis oro kokybés ataskaitomis. Jame jtvirtinta, kad valstybés narés ne véliau
kaip per devynis ménesius pasibaigus kiekvieniems metams pateikia Komisijai informacija apie
aplinkos oro kokybe, iskaitant informacija apie zonas ir aglomeracijas, kuriose vieno ar keliy
tersaly lygiai yra didesni uz Sioje direktyvoje nustatytas ribines vertes ir leisting nukrypimo dydj.
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Vidurkinimo
laikotarpis

Ribiné verté

Leistinas nukrypimo

dydis

Ribinés vertés
igyvendinimo terminas

<.o.>

Azoto dioksidas

1 valanda

200 pg/m?, negali bati
vir§yta daugiau kaip
18 karty per
kalendorinius metus

<...> kad iki 2010 m.
sausio 1 d. buty
pasiekti 0 %

2010 m. sausio 1 d.

Kalendoriniai metai

40 pg/m?

<...> kad iki 2010 m.

2010 m. sausio 1 d.

sausio 1 d. buty
pasiekti 0 %

“«

<oon>

Tos pacios direktyvos XV priede nustatyta informacija, kuri turi bati jtraukta j vietos, regioninius
arba nacionalinius oro kokybés planus, skirtus aplinkos oro kokybei pagerinti. Sio priedo
A skirsnio 8 punkte reikalaujama pateikti informacija apie priemones arba projektus, kurie buvo
priimti siekiant sumazinti tarsa, jskaitant visy atitinkamame projekte numatyty priemoniy
iSvardijima ir aprasyma, Siy priemoniy jgyvendinimo grafika, planuojama oro kokybés
pagerinima ir numatoma laikg, reikalinga tiems tikslams pasiekti.

Ikiteisminé procediira

2015 m. geguzés 28 d. Komisija iSsiunté Portugalijos Respublikai oficialy pranesima dél
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore nesilaikymo Siaurinéje
Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat zonoje tarp Doro ir
Minjo (PT-1009), t. y. buvusioje Bragos zonoje (PT-1001). Jame Komisija nurodé, kad nuolatinis
ir sistemingas Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés vertés nesilaikymas reiskia Sios
direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje, siejamoje su jos XI priedo B skirsniu, kuriame numatyta pareiga
Sios ribinés vertés nevirs$yti, nustatyto jsipareigojimo pazeidima. Be to, Komisija nurodé, kad
Portugalijos Respublika taip pat nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos/EB 23 straipsnio 1 dalj
atskirai ir kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu, pagal kurj valstybés narés privalo imtis
tinkamy priemoniy, kad atitinkamo tersalo metinés ribinés vertés virsijimo laikotarpis bty kuo
trumpesnis.

2015 m. liepos 17 d., spalio 16 d. ir 2017 m. rugséjo 20 d. rastais Portugalijos Respublika atsaké j
minéta oficialy pranesima. Juose Portugalijos Respublika nurodé daugybe kiekvienoje is
atitinkamy zony priimty (ir $iuo metu priimamy) priemoniy, kad Direktyvoje 2008/50 nustatyta
metiné ribiné NO, verté aplinkos ore daugiau nebuty virsyta.
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Komisija toliau stebéjo pokycius ir, isanalizavusi gautus atsakymus j minéta oficialy pranesima,
taip pat jvertinusi Portugalijos instituciju pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnj pateiktas metines
oro kokybés ataskaitas, padaré iSvada, kad jsipareigojimai ir toliau nevykdomi.

Siomis aplinkybémis 2020 m. vasario 13 d. Komisija pateiké Portugalijos Respublikai pagrista
nuomone dél jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/50 nejvykdymo. Sioje nuomonéje Komisija
pripazino, kad, nuo 2010 m. iki 2018 m. (imtinai) atitinkamose zonose nesilaikydama NO,
metinés ribinés vertés aplinkos ore, Portugalijos Respublika sistemingai ir nuolat nejvykdé
isipareigojimy pagal tos direktyvos 13 straipsnj, siejama su jos XI priedu. Be to, Komisija
konstatavo, kad nesiimdama tinkamy ir pakankamy priemoniy uztikrinti, kad baty laikomasi
metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore tam, kad atitinkamo terSalo metinés ribinés vertés
vir§ijimo Siose zonose laikotarpis buty kuo trumpesnis, Portugalijos Respublika nejvykdé
isipareigojimy pagal minétos direktyvos 23 straipsnio 1 dalj atskirai ir kartu su jos XV priedo

A skirsniu, ypac jsipareigojimo uztikrinti, kad $is virsijimo laikotarpis baty kuo trumpesnis.

I§ pradziy Komisija Portugalijos Respublikai nustaté dvieju ménesiy termina imtis reikalingy
priemoniy ir atsizvelgti j pagrista nuomone, skaic¢iuojant nuo jos gavimo dienos. Vis délto,
atsizvelgiant j i§skirtines su COVID-19 pandemija susijusias aplinkybes, buvo pratesti visi like
pazeidimo tyrimo procedury terminai. Todél terminas, per kurj i valstybé naré privaléjo atsakyti j
nuomone, buvo pratestas iki 2020 m. birzelio 15 d.

Portugalijos Respublika j sig nuomone atsaké 2020 m. birzelio 24 d. rastu. Nors valstybé naré jame
negincijo nesilaikiusi atitinkamos metinés ribinés verteés, taciau pakartojo ir papildé atsakymuose j
oficialy prane$ima pateikta informacija.

2022 m. kovo 25 d. iSnagrinéjusi $ia papildoma informacija Komisija nusprendé, kad Portugalijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/50, ir pareiské ieskinj dél jsipareigojimy
nejvykdymo pagal SESV 258 straipsnj.

Dél ieskinio

Dél pirmo priestaravimo, grindzZiamo sistemingu ir nuolatiniu
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo nuostaty pazeidimu

Saliy argumentai

Pirmu priestaravimu Komisija teigia, kad, nuo 2010 m. sausio 1 d. sistemingai ir nuolat vir§ydama
Direktyvoje 2008/50 nustatyta aplinkos oro NO, meting ribine verte Siaurinéje Lisabonos zonoje
(PT-3001) ir Porto pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009),
Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Sios direktyvos 13 straipsnio 1 dalj, siejama
su jos XI priedo B skirsniu.

Visy pirma Komisija pazymi, kad pagal suformuota jurisprudencija vien tersaly ribiniy verciy
aplinkos ore virsijimo pakanka Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo nuostaty
pazeidimui konstatuoti. Siuo klausimu Komisija visy pirma remiasi 2021 m. birzelio 3 d.

Sprendimu Komisija / Vokietija (Ribinés vertés — NO,) (C-635/18, EU:C:2021:437, 78 punktas).
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Be to, Komisija primena, kad jsipareigojimy nejvykdymas vertinamas atsizvelgiant i padétj
valstybéje naréje pagrjstoje nuomonéje nustatytam terminui pasibaigus, $iuo atveju — 2020 m.
birzelio 15 d.

Nagrinéjamu atveju i§ Portugalijos Respublikos pateikty metiniy oro kokybés ataskaity matyti, kad
nuo 2010 m. buvo sistemingai ir nuolat virsijama Direktyvoje 2008/50 nustatyta metiné NO,
ribiné verté aplinkos ore S$iaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto pakrantés zonoje
(PT-1004), taip pat zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009). Be to, néra pagrindo teigti, kad Siose
trijose zonose NO, koncentracija aplinkos ore nuosekliai mazéja.

Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) metinés NO, koncentracijos aplinkos ore vertés (ug/m?)
buvo tokios: 65 — 2010 m., 61 — 2011 m., 58 — 2012 m., 53 — 2013 m., 53 — 2014 m., 59 — 2015 m.,
57 — 2016 m., 60 — 2017 m., 61 — 2018 m., 55 — 2019 m. ir 40 — 2020 m. Taigi Direktyvoje 2008/50
nustatytos metinés ribinés vertés aplinkos ore virSijimas buvo registruotas kasmet (t. y. nuo
2010 m. iki 2019 m.), o NO, koncentracija aplinkos ore didéjo nuo 2016 m. iki 2018 m.
Koncentracijos lygis 2019 m. (t. y. 55 pug/m?) 37 % virsijo $ia metine ribine verte. Ji nebuvo virsyta
tik 2020 m.

Porto pakrantés zonoje (PT-1004) metinés NO, koncentracijos aplinkos ore vertés (ug/m?®) buvo
tokios: 51 —2010 m., 48 —2011 m., 47 —2012 m., maziau nei 40 — 2013 m., 47 — 2014 m.,
65 —2015 m., 75 — 2016 m., 54 — 2017 m., 62 — 2018 m., 48 — 2019 m. ir 40 — 2020 m. Taigi
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés vertés aplinkos ore virsijimas buvo registruotas
kasmet (i$skyrus 2013 m. ir 2020 m.); nuo 2014 m. iki 2016 m. NO, koncentracija aplinkos ore
smarkiai padidéjo, 2017 m. — sumazéjo, 2018 m. — vél padidéjo ir galiausiai 2019 m. Siek tiek
sumazéjo. Koncentracijos lygis 2019 m. (t. y. 48 pg/m?) 20 % virsijo $ia metine ribine verte.

Zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009) metinés NO, koncentracijos aplinkos ore vertés (ug/m?)
buvo tokios: 48 —2010 m., maziau nei 40 —2011 ir 2012 m., 50 —2013 m., 44 —2014 m.,
46 —2015 m., 55 - 2016 m., 55 — 2017 m., 50 — 2018 m., 57 —2019 m. ir 32 — 2020 m. Taigi
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés vertés aplinkos ore virSijimas registruotas
2010 m., taip pat nuo 2013 m. iki 2019 m. NO, koncentracija aplinkos ore buvo siek tiek mazéjo
2013 m. ir 2014 m., 2016 m. ir 2017 m. — padidéjo, 2018 m. — Siek tiek sumazéjo ir galiausiai

2019 m. padidéjo iki 57 pg/m?, t. y. 42 % virsijo $ia metine ribine verte.

Komisija pazymi, kad 2020 m. duomenims didele jtaka padaré 2020 m. pavasarj jgyvendinti su
COVID-19 pandemija susije apribojimai, todél Sie duomenys vertintini atsizvelgiant i Sias
isskirtines aplinkybes. Komisija remiasi keliais moksliniais tyrimais, patvirtinanciais priezastinj
rys$j tarp $iy apribojimu ir jy poveikio keliy eismui bei Zymiai sumazéjusios NO, koncentracijos
aplinkos ore. Tuo remdamasi ji daro i$vada, kad panaikinus apribojimus $io sumazéjimo véliau
veikiausiai nebeliks. Todél Portugalijos Respublikos tvirtinimas, jog 2020 m. laikési
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés, anaiptol neleidzia daryti i$vados, kad

anksciau registruotas sistemingas ir nuolatinis $ios vertés virsijimas pasibaige.

Konkreciai dél Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009) Komisija
taip pat pazymi, kad dél 2020 m. Portugalijos Respublika nepateiké jokiy duomeny apie méginiy
émimo vietas, kuriose ankstesniais metais buvo registruotas Direktyvoje 2008/50 nustatytos

metinés ribinés NO, verté aplinkos ore virsijimas, t. y. duomeny apie méginiy émimo vietas Jodo
Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) ir Fr Bartolomeu Madrtires-S. Vitor (PT 01041).
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Komisija pazymi, kad norint konstatuoti, jog per vieny kalendoriniy mety vidurkio laikotarpj buvo
vir§yta Direktyvos 2008/50 XI priede nustatyta ribiné verté, pakanka, kad $ia ribine verte virsijantis
tar$os lygis bity i¥matuotas vienoje méginiy émimo vietoje. Siuo klausimu Komisija remiasi
2019 m. spalio 24 d. Sprendimu Komisija / Prancizija (Azoto dioksido ribiniy verciy virsijimas)
(C-636/18, EU:C:2019:900, 44 punktas), todél tai, kad be pateisinamuy priezas¢iy nebuvo pateikta
duomeny apie oro kokybe méginiy émimo vietoje, kurioje anksciau registruotas ribinés vertés

virsijimas, kelia abejoniy, ar abiejose aptariamose zonose laikytasi metinés ribinés vertés.

Galiausiai Komisija pazymi, kad bet kuriuo atveju Portugalijos Respublika negincijo nesilaikiusi
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore trijose atitinkamose
zonose, vadinasi, $i valstybé naré pripazino sSiuo atzvilgiu nejvykdziusi jsipareigojimy.

Atsiliepime j ieskinj Portugalijos Respublika tvirtina, kad Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001)
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore vir$ijimas registruotas
tik oro kokybés stebéjimo stotyje Avenida da Liberdade, esancioje Lisabonos (Portugalija) centre,

tankiai uzstatytoje vietovéje, netoli vieno i$ pagrindiniy keliy.

Dél Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009) Portugalijos
Respublika pripazijsta, kad iki 2019 m. (imtinai) nuolat nesilaikyta Direktyvoje 2008/50 nustatytos
metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore, tac¢iau pazymi, kad 2020 m. duomeny i$§ méginiy émimo
viety Jodo Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) ir Fr Bartolomeu Madrtires-S. Vitor (PT 01041) néra
dél NO, analizatoriy veikimo sutrikimy, dél kuriy atlikti matavimai buvo pripazinti
negaliojanciais, o patys analizatoriai — pakeisti. Nors $ios problemos paaiskéjo 2017 m., taciau
konkreciy priemoniy joms iSspresti buvo imtasi tik 2021 m.

Vis délto, pasak Portugalijos Respublikos, atsizvelgiant j isskirtines 2020 m. aplinkybes, kai
méginiy émimui buvo taikomos su COVID-19 pandemija susijusios izoliavimo priemonés, ir
nepaisant abejoniy dél Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore
laikymosi Siose dviejose méginiy émimo vietose, tikétina, kad Sios ribinés vertés buvo laikomasi.
Be to, Portugalijos Respublika tvirtina, kad virsijimas buvo registruotas dél riboto Europos
Sajungos teisés akty, skirty iSmetamyjy tersaly kiekiui sumazinti, veiksmingumo (tai paaiskéjo
2015 m. vadinamojoje ,dyzelgeito byloje). Sajungos lygmeniu jgyvendintos priemonés Siam
veiksmingumui pagerinti kol kas nedavé norimy rezultaty.

Galiausiai Portugalijos Respublika nurodo, kad COVID-19 pandemija taip pat turéjo neigiama
poveikj, nes individualaus asmeninio transporto svarba iSaugo vie$ojo transporto nenaudai, nors
iki 2020 m. viesojo transporto naudojimas didéjo.

Savo ruoztu Komisija dublike nurodo, kad Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) stebimas

Voo

XI priede nustatyty ribiniy verciy nesilaikymo jrodymas. Todél nors virsijimas buvo registruotas
tik stotyje Avenida da Liberdade, to pakanka jrodyti, jog Siaurinéje Lisabonos zonoje nesilaikyta
Siame priede jtvirtinty reikalavimuy.

Dél to, kad nebuvo pateikta 2020 m. duomeny i§ méginiy émimo viety Jodo Gomes Laranjo-S.

Hora (PT 01030) ir Fr Bartolomeu Madrtires-S. Vitor (PT 01041), Komisija i§ esmés pazymi, kad
valstybé naré negali buti atleista nuo pareigos rinkti ir teikti Direktyvos 2008/50 reikalavimus
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atitinkancius duomenis dél trakumy, uz kuriuos ji pati atsakinga. Portugalijos Respublikos
teiginys, kad 2020 m. atitinkamose méginiy émimo vietose veikiausiai buvo laikomasi metinés
ribinés vertés (nors patikimy duomenuy triksta), yra visiskai nepagristas.

Be to, kalbédama apie Portugalijos Respublikos argumentg dél situacijos, susijusios su ,,dyzelgeito”
byla, poveikio siekiant NO, lygio aplinkos ore sumazinimo tiksly, Komisija primena, kad
Teisingumo Teismas panasius argumentus atmeté 2019 m. spalio 24 d. Sprendime Komisija /
Prancizija (Azoto dioksido ribiniy verciy virsijimas) (C-636/18, EU:C:2019:900, 48 punktas) ir
2020 m. lapkricio 10 d. Sprendime Komisija / Italija (Ribinés vertés - KD;,) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 88 punktas).

Galiausiai Komisija pazymi, kad Portugalijos Respublikos teiginys, jog 2020 m. individualaus
transporto svarba iSaugo vieSojo transporto nenaudai, néra jrodytas ir neleidzia daryti iSvados, kad
2020 m. j aplinkos ora buvo iSmesta nejprastai didelis NO, tersaly kiekis.

Triplike Portugalijos Respublika atsako j Komisijos argumenta, kad $i valstybé naré nerinko ir
neperdavé 2020 m. duomeny i§ meéginiy émimo viety PT 01030 ir PT 01041. Portugalijos
Respublika nurodo, kad sugede analizatoriai buvo pakeisti siekiant uztikrinti Direktyvoje 2008/50
nustatyty duomeny kokybés reikalavimy laikymasi, o konkursas naujiems analizatoriams jsigyti
(dél finansiniy apribojimy) buvo paskelbtas tik 2021 m. birzelio mén. Sie analizatoriai jrengti ir jau
veikia.

Grjsdama savo teiginj, kad 2020 m. individualaus transporto svarba iSaugo viesojo transporto
nenaudai, Portugalijos Respublika taip pat remiasi Instituto da Mobilidade e dos Transportes
(Judumo ir transporto institutas, Portugalija) parengta poveikio vertinimo ataskaita. Ji nurodo
savo teiginiu siekianti ne pagristi, kodél 2020 m. i aplinkos ora buvo iSmestas nejprastai didelis
NO, kiekis, o veikiau paaiskinti, kad reikia priimti papildomas priemones, kad ir toliau
populiaréty viesasis transportas (kaip buvo iki COVID-19 pandemijos).

Teisingumo Teismo vertinimas

Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje jtvirtinta, kad jos XI priede
nustatytos ribinés vertés negali biti vir§ijamos nuo tame priede nustatyty daty.

Sios direktyvos XI priedo B skirsnyje numatyta, kad nuo 2010 m. sausio 1 d. ribiné NO, verté
kalendoriniais metais yra 40 pg/m?.

Siuo klausimu reikia priminti, kad priestaravimas dél $ios direktyvos 13 straipsnio pazeidimo turi
bati vertinamas atsizvelgiant | Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, pagal kuria
SESV 258 straipsnyje numatyta procedira grindziama objektyviu konstatavimu, kad valstybé
naré nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV arba antrinés teisés akta (2023 m. vasario 16 d.
Sprendimo Komisija / Graikija (Ribinés vertés — NO,), C-633/21, EU:C:2023:112, 34 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Pagal suformuota jurisprudencija paties Direktyvoje 2008/50 nustatyty ribiniy verciy virsijimo
aplinkos ore pakanka, kad bity galima konstatuoti siejamy Sios direktyvos 13 straipsnio 1 dalies
ir jos XI priedo nuostaty pazeidima (2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Komiisija / Graikija
(Ribinés vertés — NO,), C-633/21, EU:C:2023:112, 35 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Siomis aplinkybémis $iy nuostaty atitinkamas pazeidimas nagrinéjamas zony ir aglomeracijy
lygmeniu, o virsijimas turi biti nagrinéjamas kiekvienoje zonoje ar aglomeracijoje, remiantis
kiekvienos stebésenos stoties rodmenimis. Norint konstatuoti, jog per vieny kalendoriniy mety
vidurkio laikotarpj buvo vir$yta minétos direktyvos XI priede nustatyta ribiné verté, pakanka, kad
$ig ribine verte virsijantis tar$os lygis baty iSmatuotas vienoje méginiy émimo vietoje. Taigi néra
»de minimis“ ribos, kiek tai susij¢ su zony, kuriose gali bati registruotas virsijimas, skai¢iumi
(8iuo klausimu zr. 2021 m. birzelio 3 d. Sprendimo Komiisija / Vokietija (Ribinés vertés — NO,),

C-635/18, EU:C:2021:437, 86 ir 87 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Tam, kad bty iSvengta konstatavimo, jog tarpusavyje susijusiose
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir jos XI priedo nuostatose jtvirtinty jpareigojimy nejvykdymas
buvo sistemingas ir nuolatinis, nepakanka, kad tam tikrais metais ieskinyje nurodytu laikotarpiu
direktyvoje nustatytos ribinés vertés nebuvo virSytos. Kaip matyti i§ pacios
Direktyvos 2008/50 2 straipsnio 5 punkte pateiktos ,ribinés vertés“ apibrézties, siekiant i§vengti
kenksmingo poveikio Zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, uzkirsti jam kelia arba ji sumazinti,
ji turi bati pasiekta per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi bati virsijama (2020 m. lapkricio
10 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Ribinés vertés - KD,,), C-644/18, EU:C:2020:895, 75 punktas).

Nagrinéjamu atveju i§ Komisijos argumenty matyti, kad jos pirmas prieStaravimas susijes su
laikotarpiu nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2020 m. (imtinai), o $io sprendimo 13 punkte nurodytoje
2020 m. vasario 13 d. pagristoje nuomonéje aptariamas tik laikotarpis nuo 2010 m. iki 2018 m.
(imtinai).

Siomis aplinkybémis reikia priminti, kad nors ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo dalykas
pagal SESV 258 straipsnj nustatomas Komisijos pagristoje nuomonéje, todél ieskinys turi buti
grindziamas tais paciais motyvais ir pagrindais kaip ir $§i nuomoné, Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad tuomet kai, kaip Siuo atveju, ieskiniu siekiama pripazinti sisteminga ir nuolatinj
isipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatas
nevykdyma, i§ principo negalima pasalinti galimybés pateikti papildomy jrodymy, kuriais
proceso Teisingumo Teisme stadijoje siekiama pagristi nurodyto jsipareigojimy nejvykdymo
bendra ir testinj pobudj. Ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo dalyka galima isplésti po
pagristos nuomoneés atsiradusiomis faktinémis aplinkybémis, jeigu jos yra tokio paties pobudzio
ir atitinka tuos pacius veiksmus kaip ir $ioje nuomonéje nurodytos faktinés aplinkybés (Siuo
klausimu zr. 2021 m. birzelio 3 d. Sprendimo Komisija / Vokietija (Ribinés vertés — NO,),
C-635/18, EU:C:2021:437, 47, 54 ir 55 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Dél tariamo jsipareigojimy nejvykdymo $ioje byloje reikéty pazyméti, kad 2019 ir 2020 m.
duomenys — tai uz 2020 m. vasario 13 d. pagrista nuomone vélesnés, taciau tokio paties pobtudzio
faktinés aplinkybés, atitinkancios tuos pacius veiksmus kaip ir $ioje nuomonéje nurodytosios
aplinkybeés, todél jomis galima iSplésti ieskinio dalyka (pagal analogija zr. 2021 m. birzelio 3 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Ribinés vertés — NO,), C-635/18, EU:C:2021:437, 57 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu i$ $io sprendimo 20-23 punktuose nurodyty duomeny matyti, kad nuo 2010 m.
sausio 1 d. iki 2019 m. (imtinai) NO, koncentracija aplinkos ore trijose aptariamose zonose
nuolat smarkiai virsijo 40 pg/m? metine ribine verte. Reikia priminti, kad $iuos duomenis pateiké
pacios Portugalijos institucijos, todél jie néra gincijami.
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Siuo laikotarpiu $iaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) niekada nebuvo laikytasi
Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore. Kitaip tariant, $i metiné
ribiné verté buvo nuolat virsijama nuo 2010 m. iki 2019 m. Porto pakrantés zonoje (PT-1004)
minétos metinés ribinés vertés tuo laikotarpiu buvo laikytasi tik 2013 m. ir 2020 m. Kitaip tariant,
$i verté buvo vir$yta nuo 2010 m. iki 2012 m. ir nuo 2014 m. iki 2019 m. Galiausiai zonoje tarp
Doro ir Minjo (PT-1009) tos pacios metinés ribinés vertés per ta patj laikotarpj buvo laikytasi tik

2011 ir 2012 m. Kitaip tariant, $is virsijimas buvo registruotas 2010 m. ir nepertraukiamai nuo
2013 m. iki 2019 m.

Vadinasi, atsizvelgiant j $io sprendimo 44 punkte nurodyta jurisprudencija, nuo 2010 m. sausio
1 d. iki 2019 m. (imtinai) registruotas virsijimas laikytinas nuolatiniu ir sistemingu, o Komisija
neprivalo pateikti papildomy jrodymu $iuo klausimu (pagal analogija zr. 2021 m. birzelio 3 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Ribinés vertés — NO,), C-635/18, EU:C:2021:437, 82 punkta ir

jame nurodyta jurisprudencija).

Tai, kad 2020 m. kurioje nors i$ $iy zony buvo laikytasi Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés

ribinés NO, verteés aplinkos ore, nereiskia, kad Sie nuolatiniai ir sistemingi virsijimai tais metais
pasibaige.

Pirma, Portugalijos Respublika teigia, kad Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ribinés vertés
buvo virsytos tik vienoje méginiy émimo vietoje. Atsizvelgiant j $io sprendimo 43 punkte nurodyta
jurisprudencija, norint konstatuoti, jog nejvykdyti Direktyvos 2008/50 jtvirtinti jsipareigojimai,
pakanka, kad atitinkama ribine verte virSijantis tarSos lygis buaty iSmatuotas vienoje méginiy
émimo vietoje. Siuo atzvilgiu neturi reik§més tai, kad $is meéginiy émimo punktas yra tankiai
uzstatytoje vietovéje, kurioje vyksta intensyvus eismas.

Antra, dél Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009), nors i$
Portugalijos institucijy pateikty duomeny nematyti, kad 2020 m. ribinés vertés buvo virsytos,
reikia pazyméti, kad, kaip pripazino Portugalijos Respublika, tai buvo isskirtiniai metai, kai
pasireiské COVID-19 pandemijos nulemty izoliavimo priemoniy poveikis, todél trumpam
sumazéjo NO, koncentracijos aplinkos ore lygis, ir kad, atsizvelgiant j §io sprendimo 44 punkte
nurodyta Teisingumo Teismo jurisprudencija, tam, kad baty iSvengta konstatavimo, jog
tarpusavyje susijusiose Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir jos XI priedo nuostatose jtvirtinty
ipareigojimy nejvykdymas buvo sistemingas ir nuolatinis, nepakanka, kad tokiais iskirtiniais
metais joje nurodytos ribinés vertés nebuvo virsytos.

Be to, Sie 2020 m. duomenys neapima dviejy méginiy émimo viety, kuriose ankstesniais metais
registruotas $ios ribinés vertés virsijimas, dél NO, analizatoriy veikimo sutrikimy $iose zonose.
Tokiomis aplinkybémis, kadangi Portugalijos Respublika pripazino, kad $ios problemos paaiskéjo
dar 2017 m., taciau laiku nebuvo imtasi priemoniy joms i$spresti, jos teiginys, kad 2020 m. Siose
dviejose méginiy émimo vietose veikiausiai buvo laikomasi metinés ribinés vertés, yra visiskai

nepagrjstas.

Galiausiai dél Portugalijos Respublikos pareiksto argumento, susijusio su tariamai neveiksmingais
Sajungos teisés aktais iSmetamyjy ter$aly mazinimo srityje (kaip buvo atskleista 2015 m.
vadinamojoje ,dieselgate” byloje), reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo suformuota
jurisprudencija Sajungos teisés aktai, taikomi motoriniy transporto priemoniy tipo patvirtinimui,
neatleidzia valstybiy nariy nuo jsipareigojimo laikytis Direktyvoje 2008/50 nustatyty ribiniy
verciy, remiantis mokslo zZiniomis ir valstybiy nariy patirtimi, kad baty atspindétas tarsos lygis,
kurj Sajunga ir valstybés narés laiko tinkamu, siekiant i§vengti kenksmingo oro tarSos poveikio
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zmoniy sveikatai ir visai aplinkai, uzkirsti jam kelia arba ji sumazinti (visy pirma zr. 2022 m.
geguzés 12 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380,
106 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, pirma priestaravima reikia pripazinti pagrjstu.

Dél antro priestaravimo, grindzZiamo Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies ir XV priedo
nuostaty pazeidimu

Saliy argumentai

Antru priestaravimu Komisija tvirtina, kad Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto
pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009) nesiimdama tinkamuy
priemoniy, kad atitinkamo tersalo metinés ribinés vertés virsijimo laikotarpis buty kuo
trumpesnis, Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj atskirai ir kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu,
ypac jsipareigojimo pagal jos 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

Komisija primena, kad pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, virsijus §ios
direktyvos XI priede nustatytas ribines vertes, valstybés narés privalo priimti oro kokybés planus.
Ji taip pat pazymi, kad, vadovaujantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, nors valstybés narés
turi tam tikra veiksmuy laisve nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, vis délto bet kuriuo atveju
jomis turi bati uztikrinama, kad nustatytos atitinkamo tersalo ribinés vertés baty virsijamos kuo
trumpesnj laikotarpj. Siuo klausimu Komisija remiasi 2021 m. birzelio 3 d. Sprendimu Komisija /
Vokietija (Ribinés vertés — NO,) (C-635/18, EU:C:2021:437, 142 punktas).

Taigi, Komisijos teigimu, Portugalijos Respublika privaléjo kuo greic¢iau priimti ir jgyvendinti
tinkamas priemones Siam tikslui pasiekti. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad per atitinkama
laikotarpj Sios ribinés vertés buvo sistemingai ir nuolat virsijamos, $i valstybé naré akivaizdziai
nejvykdé Sio jsipareigojimo.

Dél Siaurinés Lisabonos zonos (PT-3001) pazymeétina, kad 2019 m. vasario mén. patvirtintas
Lisabonos ir Tezo slénio regiono oro kokybés planas, galiojes pagristoje nuomonéje nustatytam
laikotarpiui pasibaigus (t. y. 2020 m. birzelio 15 d.), neatitinka Direktyvos 2008/50 XV priedo
A skirsnio 8 punkto b ir ¢ papunkciy reikalavimy.

Komisijos teigimu, $is planas, kuriame buvo numatyta, kokia politika ir kokios priemonés turi buti
igyvendintos iki 2020 m. (daugiausia démesio skiriant transporto sektoriui), grindziamas 2014 m.
duomenimis ir tikrovés neatitinkanciu bei né karto neatnaujintu modeliavimu (nepaisant to, kad
po 2014 m. registruotas NO, koncentracijos lygis aplinkos ore pastebimai iSaugo). Be to, prie sio
plano reikéjo pridéti jgyvendinimo programa, taciau ji 2020 m. birzelio 15 d. dar nebuvo oficialiai
patvirtinta. Komisija taip pat pazymi, kad tame paciame plane néra aiskiai iSdéstytas konkretus kai
kuriy priemoniy turinys ir jy jgyvendinimo grafikas.

Komisija taip pat atkreipia démesj ne tik i Lisabonos ir Tezo slénio regiono oro kokybés plano
trakumus, bet ir nepakankamai veiksminga tame plane nustatyty priemoniy jgyvendinima.
Komisija pazymi, kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija nustacius ribiniy verciy virsijima
tokia padétis turéty paskatinti atitinkama valstybe nare ne tik kuo greiciau patvirtinti, bet ir
igyvendinti tinkamas oro kokybés plano priemones, todél virsijus Sias ribines vertes Sios valstybeés
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narés diskrecija tokiomis aplinkybémis ribojama $iuo reikalavimu. Siuo klausimu Komisija remiasi
2020 m. lapkricio 10 d. Sprendimu Komiisija / Italija (Ribinés vertés - KD,,) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 150 punktas).

Nagrinéjamu atveju Portugalijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy, nes net ir tais atvejais, kai
siame plane buvo numatyti konkretis priemoniy jgyvendinimo terminai, daugeliu atveju juy
nesilaikyta. Komisija pateikia keleta pavyzdziy, kai priemonés nebuvo jgyvendintos (arba buvo
igyvendintos tik i$ dalies).

Tarp priemoniy, kurios nebuvo jgyvendintos, Komisija visy pirma nurodo E 2 priemone (Turizmo
veiklai naudojamy transporto priemoniy judéjimo Lisabonos mieste taisyklés), joje buvo
numatytas 180 dieny terminas savivaldybés lygmens jgyvendinimo teisés aktui priimti. 2020 m.
birzelio 15 d. $is savivaldybés teisés aktas dar nebuvo priimtas. Komisija taip pat atkreipia démes;j j
E 3.5 priemone (Autobusy eismui skirtos juostos), pagal ja buvo numatyta sukurti papildomas 8
kilometry (km) ilgio vieSojo transporto eismui skirtas juostas, taciau ji liko nejgyvendinta.
Komisija taip pat atkreipia démesj i tai, kad nebuvo pakankamai veiksmingai jgyvendinamos
priemonés P 1 (Reikalavimo, susijusio su mazos tarsos zona (ZER) Lisabonos mieste,
sugrieztinimas) ir E 1 (Stebésenos, susijusios su ZER Lisabonos mieste, sugrieztinimas); kaip
pripazino pacios Portugalijos institucijos, $ios priemonés buvo bitinos ribiniy NO, verciy
laikymuisi uztikrinti. Dél priemoniy, kurios buvo jgyvendintos i§ dalies, Komisija visy pirma
nurodo E 3.3 priemone (Dviraciy taky tinklo i$plétimas), pagal ja buvo numatyta isplésti dviraciy
taky tinkla nuo 60 iki 200 km, taciau tai buvo padaryta tik i$ dalies (106 km — 2020 m.).

Dél Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009) Komisija pazymi, kad
paskutinis (2014 m. birzelio mén. patvirtintas) Siaurinio regiono oro kokybés planas (prie jo
pridéta 2015 m. rugséjo mén. patvirtinta jgyvendinimo programa) apémé 2015-2017 m.
laikotarpj ir nuo 2018 m. nebegalioja. Taigi $iuo metu néra jokio minétoms zonoms skirto oro
kokybés plano. Tokia situacija i§ esmés priestarauja Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintam skaidrumo principui.

Be to, Portugalijos institucijy jgyvendintas 2015-2017 m. oro kokybés planas neatitiko Sios
direktyvos 23 straipsnio 1 dalies, siejamos su jos XV priedo A skirsnio 8 punktu, reikalavimuy.

Pirma, Siame plane numatyty priemoniy nepakako, nes, paciy Portugalijos institucijy vertinimu,
dél $iy priemoniy vidutiné metiné NO, koncentracija aplinkos ore galéjo sumazéti tik apie
4-5 png/m®. Atsizvelgiant j atitinkamose zonose registruota virsijima, tokio sumazinimo nepakako
norint laikytis Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore. Be to,
Komisija pazymi, kad dalis galimy priemoniy yra bendro pobudzio, o jy numatomas poveikis
nebuvo tiksliai jvertintas. Komisija nurodo M 3 priemone (vaziavimas vienu automobiliu (,car
pooling“)), jos turinys nebuvo tiksliai paaiskintas, o poveikis — kiekybiskai jvertintas. Vienas i$
veiksmuy, kuriy galimai imtasi pagal $ig priemone, — paprastas visuomenés informavimas, jdedant

skelbima socialiniame tinkle Facebook.

Antra, minétos priemonés nebuvo tinkamai jgyvendintos. Komisijos teigimu, Portugalijos
Respublika pripazino sias priemones jgyvendinusi tik i$ dalies (t. y. 59 %). Komisija nurodo daugelj
priemoniy, kurios nebuvo jgyvendintos arba kurios jgyvendintos gerokai pavéluotai.

IS nejgyvendinty priemoniy Komisija visy pirma atkreipia démesj j priemone M 8 (Mazos tar$os

zona), §i turéjo apimti dalj Matozinjoso, Lesa da Palmeiros, Senjora da Oros ir San Mamede de
Infestos, taciau iki 2020 m. birzelio 15 d. visi$kai nebuvo jgyvendinta. I§ priemoniy, jgyvendinty

ECLI:EU:C:2023:521 13



70

71

72

73

74

75

76

77

2023 M. BIRZELIO 29 D. SPRENDIMAS — Byra C-220/22
Komisya / PORTUGALDA (RIBINES VERTES — NO2)

gerokai pavéluotai, Komisija visy pirma nurodo priemone M 2 (Vie$ojo transporto tinklo
tobulinimas); Portugalijos Respublika nepateiké jokios informacijos apie konkrecius $ios
priemoneés tikslus ir pasiektus rezultatus.

Subsidiariai Komisija pateikia kity priemoniy analize; nors $ios priemonés ir néra oro kokybés
planai, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj, Portugalijos Respublika
vis délto pazyméjo, kad jos prisideda prie NO, koncentracijos aplinkos ore mazinimo.

Komisija pazymi, kad minétos priemonés yra nacionalinio lygmens, todél néra skirtos konkreciai
NO, koncentracijai sumazinti Siame ieskinyje dél jsipareigojimy nejvykdymo aptariamose zonose.

Komisija teigia, kad Estratégia Nacional do Ar 2020 (2020 m. Nacionaliné oro strategija, toliau —
ENAR 2020) pateikiamas bendras priemoniy, kuriy negalima tiesiogiai jgyvendinti (be to,
nenumatytas jy jgyvendinimo terminas), sarasas. ENAR 2020 taip pat nebuvo perziaréta nuo pat
jos priémimo 2016 m., o pagal ja priimti plataus uzmojo atitinkamoms zonoms skirti oro kokybés
planai bet kuriuo atveju buvo pavéluoti, atsizvelgiant i tai, kad nuo 2010 m. nuolat registruotas

Direktyvoje 2008/50 nustatytos metinés ribinés NO, vertés virsijimas aplinkos ore.

Galiausiai Komisija pazymi, kad Fundo Ambiental (Aplinkos fondas, Portugalija) léSomis
finansuojamy programuy, t. y. vieSojo transporto biliety kainy mazinimo paramos programos,
mazos tar$os transporto priemoniy pirkimo skatinimo programos ir elektromobilumo valdzios
sektoriuje paramos programos, taikymo sritis nebuvo kiekybiskai jvertinta, o pacios programos
néra paramos priemonés. Komisijos teigimu, tas pats pasakytina apie 2020 m. birzelio mén.
priimta ekonominio ir socialinio stabilizavimo programa, kuria siekiama skatinti nuotolinj darba
(kiekybiskai nevertinant jo poveikio), ir apie nacionaline kampanija ,,Por um pais com bom ar”
(UZ 3alj, kurioje oras grynas), kuria siekiama ugdyti ir informuoti $alies gyventojus ir jmones apie
geraja aplinkos apsaugos praktika.

Atsiliepime j ieskinj Portugalijos Respublika gincija Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalyje
numatyto jsipareigojimo nejvykdyma. Visy pirma ji tvirtina, kad tiek atitinkamose zonose, tiek
nacionaliniu lygmeniu buvo jgyvendintos jvairios priemonés. Be to, ji nurodo, kad tariami
pazeidimai susije su tankiai apgyvendintomis teritorijomis, kuriose j aplinkos ora iSmetama NO,
kiekj lemia keliy eismas ir judumo modeliai.

Dél siaurinés Lisabonos zonos (PT-3001) Portugalijos Respublika nurodo, kad Lisabonos ir Tezo
slénio regiono oro kokybés plane numatytos jvairios priemonés pagal astuonias politikos rasis ir
suskirstytos pagal du scenarijus, t. y. ,pagrindinj scenarijy®, apimantj iki 2023 m. jgyvendinamas
priemones, ir ,numatyta scenarijy“, apimantj pagrindinio scenarijaus priemones galincias
papildyti (taciau dar nepatvirtintas) priemones.

Portugalijos Respublikos teigimu, nors priemoniuy jgyvendinimo programa nebuvo patvirtinta, kai
kurios i$ $iy priemoniy jau taikomos.

Siomis aplinkybémis Portugalijos Respublika pazymi, kad pagrindiniame scenarijuje numatytos
priemonés galéty 19 % sumazinti j aplinkos ora iSmetama NO, kiekj visame Lisabonos mieste.
Sias priemones papildzius numatyto scenarijaus priemonémis, §j i¥metamy tersaly kiekj visame
mieste buty galima sumazinti mazdaug 23 %. ReikSmingiausia priemoné susijusi su vieSojo
transporto bendrovés Carris transporto priemoniy parko atnaujinimu. Portugalijos Respublika
mano, kad, jgyvendinus visas Sias priemones, 2023 m. pavykty laikytis Direktyvoje 2008/50
nustatytos metinés ribinés NO, vertés aplinkos ore.
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Portugalijos Respublika pripazjsta, kad $iuo metu néra naujy Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir
zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009) oro kokybés plany. Si valstybé naré taip pat pripazjsta, kad
2015-2017 m. oro kokybés planas, nepaisant likes¢iy, nesumazino NO, koncentracijos aplinkos
ore.

Vis délto ji teigia, kad regioninés valdzios institucijos siekia rasti papildomy priemoniy, kurios
galéty dar labiau sumazinti $ia koncentracijg, taip pat koordinuoti veiksmus su Porto,
Matozinjoso ir Bragos vietos valdzios institucijomis, siekdamos jvertinti pastaryju gebéjima
igyvendinti tokias priemones. Portugalijos Respublikos teigimu, reikia atsizvelgti ir i tai, kad

COVID-19 pandemija neleido laiku imtis priemoniy registruotam virsijimui sumazinti.

Dublike Komisija apskritai pazymi, kad Portugalijos Respublika nepateikia jokiy naujy jrodymuy
savo pozicijai pagristi.

Dél siaurinés Lisabonos zonos (PT-3001) Komisija teigia, kad, be kita ko, atsizvelgiant i tai, kad
atitinkamos institucijos iki $iol nepriémé 2019 m. patvirtinto oro kokybés plano jgyvendinimo
programos, ir j tai, kad jgyvendinimas kol kas vyksta labai létai, Portugalijos Respublikos priimtos
ir igyvendinamos priemonés neuztikrina, kad nustatyty atitinkamo tersalo ribiniy verciy virsijimo
laikotarpis buty kuo trumpesnis, todél konstatuotas Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies

pazeidimas.

Dél Porto pakrantés zonos (PT-1004) ir zonos tarp Doro ir Minjo (PT-1009) Komisija,
atsizvelgdama j tai, kad néra galiojanciy oro kokybés plany ir kad iki $iol jie buvo jgyvendinami
labai létai, taip pat daro i§vadg, kad $ios nuostatos nesilaikoma.

Galiausiai Komisija pazymi, kad tos aplinkybés, jog nuo 2010 m. Portugalijos Respublikoje nebuvo
priimta ir jgyvendinta pakankamai priemoniy tam, kad nustatyty atitinkamo tersalo ribiniy verciy

virsijimo laikotarpis bty kuo trumpesnis, negalima pateisinti 2020 m. kilusia pandemija.

Portugalijos Respublika dublike dél siaurinés Lisabonos zonos (PT-3001) pakartoja savo teiginj,
kad nepaisant to, kad oro kokybés plano jgyvendinimo programa nebuvo oficialiai patvirtinta, tai
nesutrukdé jgyvendinti pagrindiniame scenarijuje numatyty priemoniy. Kai kurios i§ Siy
priemoniy buvo jgyvendintos Aplinkos fondo léSomis arba per vietos valdzios institucijy
finansavimo programas.

Tai, be kita ko, pasakytina apie priemone, kuria siekiama atnaujinti vie$ojo transporto bendrovés
Carris autobusy parka; ji gali iki 2023 m. padéti iki 8 % sumazinti i aplinkos ora Lisabonoje
imetama NO, kiekj. Sias jau jgyvendinamas priemones turéty papildyti dar viena priemoné —
pagal ja jaunesni nei 23 metuy ir vyresni nei 65 mety asmenys vie$ojo transporto paslaugomis
galés naudotis nemokamai.

Galiausiai Portugalijos Respublika nurodo nacionaliniu lygmeniu pagal ENAR 2020 ir Aplinkos
fondo léSomis jgyvendinamas iniciatyvas, kaip antai mazos tars$os transporto priemoniy pirkimo
skatinimo programa ir elektromobilumo valdzios sektoriuje paramos programa. Sios 2017 m.
iniciatyvos naudingos, be kita ko, Siaurinei Lisabonos zonai (PT-3001) ir Porto pakrantés zonai
(PT-1004), taip pat zonai tarp Doro ir Minjo (PT-1009).
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies 1-3 pastraipas, jeigu tam tikroje zonoje tersaly
lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine verte, valstybés narés uztikrina, kad buty parengti
tos zonos oro kokybés planai, kad bity pasiektos atitinkamos $ios direktyvos XI priede nustatytos
ribinés vertés. Jeigu virSijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, Siuose
planuose isdéstomos atitinkamos priemonés, kad Sios vertés bty virSijamos kuo trumpesnj
laikotarpj.

Minétuose planuose pateikiama bent jau tos direktyvos XV priedo A skirsnyje iSvardyta
informacija. Sio priedo A skirsnio 8 punkte reikalaujama pateikti informacija apie priemones,
kurios buvo priimtos, siekiant sumazinti tarsg, jskaitant visy atitinkamame projekte numatyty
priemoniy i$vardijima ir aprasyma, $iy priemoniy jgyvendinimo grafika, planuojama oro kokybés
pagerinimg ir numatoma laika, reikalinga tiems tikslams pasiekti.

Remiantis suformuota jurisprudencija, Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalis yra taikoma
visuotinai, nes ji taikoma be laiko apribojimy Sioje direktyvoje nustatyty tersaly ribiniy verciy
vir§ijimo atvejais, jau suéjus ju pasiekimo terminui, nesvarbu, ar jis nustatytas minétoje
direktyvoje, ar pagal jos 22 straipsnj jj nustaté Komisija (2022 m. geguzés 12 d. Sprendimo
Komisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, 152 punktas ir jame nurodyta

jurisprudencija).

Taip pat reikia pazymeéti, kad Direktyvos 2008/50 23 straipsnyje nustatytas tiesioginis rysys tarp
NO, ribiniy verciy, numatyty tarpusavyje susijusiose Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir
jos XI priedo nuostatose, virSijimo ir oro kokybés plany parengimo (2022 m. geguzés 12 d.
Sprendimo Komisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, 153 punktas ir

jame nurodyta jurisprudencija).

Sie planai gali biti parengti tik remiantis pusiausvyra tarp tar$os pavojaus mazinimo tikslo ir
jvairiy esamuy vie$yjy ir privaciy interesy (2022 m. geguzés 12 d. Sprendimo Komiisija / Italija
(Ribinés vertés — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, 154 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Todél vien to, kad valstybé naré virsija NO, ribines vertes, nepakanka, kad buty konstatuota, jog ta
valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra
pastraipa (2022 m. geguzeés 12 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19,
EU:C:2022:380, 155 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto i§ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos matyti, kad, nors valstybeés
narés turi tam tikra diskrecija nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, bet kuriuo atveju jomis turi
buti uztikrinama, kad atitinkamo tersalo ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis
(2022 m. geguzés 12 d. Sprendimo Komisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19,

EU:C:2022:380, 156 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis nagrinéjant kiekvieng atvejj atskirai reikia patikrinti, ar atitinkamos valstybés
narés parengti planai atitinka Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa (2022 m.
geguzés 12 d. Sprendimo Komisija / Italija (Ribinés vertés — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380,
157 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Atliekant tokia konkretaus atvejo analize taip pat reikéty atsakyti j klausima, ar patvirtintos
priemonés buvo jgyvendintos. I§ tiesy pagal jurisprudencija, registravus ribiniy verciy virsijima,
tokia padétis turéty paskatinti atitinkama valstybe nare ne tik kuo greiciau patvirtinti, bet ir
igyvendinti tinkamas oro kokybés plano priemones, todél virsijus Sias ribines vertes $ios valstybés
narés diskrecija tokiomis aplinkybémis ribojama $iuo reikalavimu ($iuo klausimu zr. 2020 m.
lapkricio 10 d. Sprendimo Komisija / Italija (Ribinés vertés — KD,,), C-644/18, EU:C:2020:895,

150 punkta).

Nagrinéjamu atveju paaiskéjo, kad s$iaurinei Lisabonos zonai (PT-3001) skirtas ir 2020 m. birzelio
15 d. galiojes oro kokybés planas turéjo trikumy, nes buvo grindziamas nuo 2014 m.
neatnaujintais duomenimis, be to, kai kuriy priemoniy konkreciame turinyje ir jy jgyvendinimo
grafike pasitaiké spragy.

Be to, prie $io plano reikéjo pridéti jgyvendinimo programa, taciau ji 2020 m. birzelio 15 d. dar
nebuvo oficialiai patvirtinta. Net jei, kaip teigia Portugalijos Respublika, nepaisant to, kad Ssi
programa nebuvo patvirtinta, tai nesutrukdé priimti tam tikry priemoniy, i§ Komisijos pateiktos
informacijos (jos Portugalijos Respublika negincija) matyti, kad $ios priemonés buvo jgyvendintos
ne tik pavéluotai, bet ir tik i$ dalies. Be to, i§ Portugalijos Respublikos pateikty duomenuy matyti,
kad net ir priémus ir jgyvendinus visas numatytas priemones Direktyvoje 2008/50 nustatyta
metine ribing NO, verte aplinkos ore buty galima pasiekti ne anksc¢iau kaip 2023 m.

Bet kokiu atveju, kadangi Direktyvoje 2008/50 nustatyta metiné ribiné NO, verté aplinkos ore
buvo virSyta nuo 2010 m. iki 2020 m. (imtinai), reikia konstatuoti, kad Portugalijos institucijy
priimty ir jgyvendinty priemoniy akivaizdziai nepakako, kad atitinkamo tersalo metinés ribinés
vertés  virSijimo  laikotarpis @ baty  kuo  trumpesnis, @ todél  konstatuojamas
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies atskirai ir kartu su $ios direktyvos XV priedo A skirsniu

pazeidimas.

Reikia pazyméti, kad Portugalijos Respublika pripazjsta, kad nuo 2017 m. nebuvo jokiy oro
kokybés plany nei dél Porto pakrantés zonos (PT-1004), nei dél zonos tarp Doro ir Minjo

(PT-1009). Kaip teisingai nurodé Komisija, kadangi Siose zonose registruotas virsijimas, tokia
situacija savaime reiskia Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies pazeidima.

Reikia pazymeéti, kad, remiantis paciy Portugalijos institucijy vertinimu, patvirtinty 2015-2017 m.
oro kokybés plano priemoniy i$ esmés nepakako. Be to, i§ Komisijos pateiktos informacijos (jos
Portugalijos Respublika negincija) matyti, kad jos buvo jgyvendintos ne tik pavéluotai, bet ir tik i$
dalies. Pati Portugalijos Respublika pripazijsta, kad $is planas, nepaisant likesc¢iy, nesumazino NO,
koncentracijos aplinkos ore ir kad, nepaisant $ios isvados, po 2017 m. nebuvo priimta naujy plany.

Siuo klausimu negalima pritarti Portugalijos Respublikos argumentams, grindziamiems
COVID-19 pandemijos poveikiu atitinkamuy priemoniy priémimui ir jgyvendinimui. Kaip nurodé
Komisija, tos aplinkybés, kad nuo 2010 m. nebuvo priimta ir jgyvendinta pakankamai priemoniy,

kad nustatyty atitinkamo tersalo ribiniy verciy virsijimo laikotarpis baty kuo trumpesnis,
negalima pateisinti 2020 m. kilusia pandemija.

Galiausiai, tai, kad buvo priimtos nacionalinio lygmens iniciatyvos, galincios netiesiogiai pagerinti
oro kokybe atitinkamose zonose, negali atsverti Sioms zonoms skirty oro kokybés plany trikumuy,
o juo labiau — siy plany nebuvimo. I§ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio ir XV priedo matyti, kad
atitinkama valstybé naré kiekvienai atitinkamai zonai turi parengti oro kokybés plana, jskaitant
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atitinkamas priemones. Tokiomis aplinkybémis negalima pritarti Portugalijos Respublikos
argumentams dél iniciatyvy, jgyvendinamuy pagal ENAR 2020 ir Aplinkos fondo 1éSomis, ir jy
poveikio NO, koncentracijai aplinkos ore minétose zonose.

Todél taip pat konstatuojamas Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies ir XV priedo reikalavimy
nesilaikymas Porto pakrantés zonoje (PT-1004) ir zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009).

Taigi antra prie§taravima reikia pripazinti pagrjstu.
Atsizvelgiant j visa tai, kas nurodyta, reikia konstatuoti, kad Portugalijos Respublika,

— nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2020 m. (imtinai) sistemingai ir nuolat virSydama NO, metine ribine
verte Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat
zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009), nejvykdé jsipareigojimy  pagal
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalj, siejama su $ios direktyvos XI priedo B skirsniu; ir

— visose Siose zonose nesiimdama tinkamy priemoniy, kad virsijimo laikotarpis buty kuo
trumpesnis, nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj atskirai ir
kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu, ypac jsipareigojimo pagal 23 straipsnio 1 dalies
antra pastraipa.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies
priteisiamos bylinéjimosi iSlaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija reikalavo
priteisti bylinéjimosi islaidas ir Portugalijos Respublika pralaiméjo byla, pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:
1. Portugalijos Respublika,

— nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2020 m. (imtinai) sistemingai ir nuolat virSydama azoto
dioksido (NO,) metine ribin¢ verte Siaurinéje Lisabonos zonoje (PT-3001) ir Porto
pakrantés zonoje (PT-1004), taip pat zonoje tarp Doro ir Minjo (PT-1009), nejvykdé
isipareigojimy pagal 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir s$varesnio oro Europoje
13 straipsnio 1 dalj, siejama su Sios direktyvos XI priedo B skirsniu;

— visose siose zonose nesiimdama tinkamuy priemoniy, kad virsijimo laikotarpis bity kuo
trumpesnis, nejvykdé jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj
atskirai ir kartu su sios direktyvos XV priedo A skirsniu, ypac jsipareigojimo pagal
23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

2. Portugalijos Respublika padengia bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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