g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2023 m. spalio5d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Apmokestinimas — Pridétinés vertés mokescio
(PVM) bendra sistema — Direktyva 2006/112/EB — 98 straipsnio 2 dalis — Valstybiy nariy
galimybé taikyti lengvatinj tarifa tam tikry prekiy tiekimui ir paslaugy teikimui —

III priedo 1 ir 12a punktai — Panas$is maisto produktai, pagaminti i$ tos pacios pagrindinés
sudedamosios dalies — Karsti pieno gérimai — Skirtingy lengvatiniy PVM tarify taikymas —
Prekeés, turincios tas pacias objektyvias charakteristikas ir savybes — Prekés, gautos naudojantis
tiekéjo paruosimo ir suteikimo naudotis paslaugomis arba jomis nesinaudojant”

Byloje C-146/22
dél Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Vroclavo vaivadijos administracinis teismas,
Lenkija) 2022 m. sausio 28 d. nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2022 m. kovo 1 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
YD
pries
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dalyvaujant
Rzecznik Malych i Srednich Przedsiebiorcow,
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Safjan, teiséjai N. Jadskinen (praneséjas) ir M. Gavalec,
generalinis advokatas J. Richard de la Tour,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— YD, atstovaujamos doradcy podatkowi S. Czajka, J. Ortowski, I. Rymanowska ir A. Talasiewicz,

* Proceso kalba: lenky.
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— Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, atstovaujamo K. Nowicka ir B. Rogowska-Rajda,
— Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, atstovaujamo radca prawny P. Chrupek,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna,

— Europos Komisijos, atstovaujamos J. Jokubauskaités ir A. Stobiecka-Kuik,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1),
i$ dalies pakeistos 2018 m. lapkric¢io 6 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/1713 (OL L 286, 2018,
p.- 20) (toliau — PVM direktyva), 2 straipsnio 1 dalies a ir c¢ punkty, 14 straipsnio
1 dalies, 24 straipsnio 1 dalies ir 98 straipsnio, siejamuy su jos 4 ir 7 konstatuojamosiomis dalimis,
III priedo 1 ir 12a punktais, lojalaus bendradarbiavimo, mokesciy neutralumo, teisétumo ir
teisinio saugumo principais, taip pat su 2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamento
(ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112 jgyvendinimo priemonés
(OL L 77,2011, p. 1), 6 straipsniu, isaiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant YD ir Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej (Nacionalinés
mokesciy informacijos tarnybos direktorius, Lenkija; toliau — mokesciy administratorius) ginca
dél pridétinés vertés mokescio (PVM), taikomo YD vartojimo jstaigose sudaromiems $okoladiniy
pieno gérimy pardavimo sandoriams, tarifo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

KN

1987 m. liepos 23 d. Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2658/87 dél tarify ir statistinés nomenklataros
bei dél Bendrojo muity tarifo (OL L 256, 1987, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 2 sk.,
2 t., p. 382), redakcija pagal 2006 m. spalio 17 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1549/2006
(OL L 301, 2006, p. 1), I priede esanciai Kombinuotosios nomenklataros (toliau — KN) 2202
pozicijai priskiriami ,,vandenys, jskaitant mineralinius ir gazuotuosius vandenis, j kuriuos pridéta
cukraus ar kity saldikliy arba aromatiniy medziagy, ir kiti nealkoholiniai gérimai, i$skyrus vaisiy ar
darzoviy sultis, priskiriamas 2009 pozicijai“.
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PVM direktyva
PVM direktyvos 4 ir 7 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(4) Daroma prielaida, kad pasiekus tiksla sukurti vidaus rinka, valstybése narése bus taikomi
tokie apyvartos mokescius reglamentuojantys teisés aktai, kurie neiskraipo konkurencijos
salygy ir netrukdo laisvai judéti prekéms ir paslaugoms. Dél to reikalingas toks apyvartos
mokescius reglamentuojanciy teisés akty suderinimas naudojant [PVM] sistema, kuris
panaikins, kiek tai jmanoma, veiksnius, kurie gali iSkreipti konkurencijos salygas
nacionaliniu arba Bendrijos lygiu.

(7) Net jeigu mokescio tarifai ir neapmokestinimo atvejai nebus visiskai suderinti, taikant
bendra PVM sistema turéty buti sudarytos neutralios konkurencijos salygos, kuriomis
kiekvienos valstybés narés teritorijoje panasioms prekéms ir paslaugoms taikomi vienodi
mokesciai nepriklausomai nuo gamybos ir paskirstymo grandinés ilgio.”

Sios direktyvos 2 straipsnio 1 dalies a ir ¢ punktuose numatyta:

»PVM objektas yra $ie sandoriai:

a) prekiy tiekimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai prekes tiekia apmokestinamasis asmuo,
veikdamas kaip toks;

<oon>

c) paslaugy teikimas uz atlygj valstybés narés teritorijoje, kai paslaugas teikia apmokestinamasis
asmuo, veikdamas kaip toks.*

Minétos direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Prekiy tiekimas“ — teisés kaip savininkui disponuoti materialiuoju turtu perdavimas.”

Tos pacios direktyvos 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Paslaugy teikimas“ — sandoris, kuris néra prekiy tiekimas.“

PVM direktyvos 96 straipsnyje numatyta:

»Valstybés narés taiko standartinj PVM tarify, kurj kiekviena valstybé naré nustato kaip tam tikra
procenta nuo apmokestinamosios vertés ir kuris turi bati toks pats prekiy tiekimui bei paslaugy
teikimui.”

Sios direktyvos 98 straipsnyje nurodyta:

»1. Valstybés narés gali taikyti viena arba du lengvatinius tarifus.

2. Lengvatiniai tarifai taikomi tik III priede nustatytoms kategorijoms priklausanciy prekiy
tiekimui ar paslaugy teikimui.

ECLI:EU:C:2023:739 3
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Lengvatiniai tarifai netaikomi III priedo 6 punkte nurodytoms paslaugoms.

3. Taikydamos 1 dalyje numatytus lengvatinius tarifus tam tikry kategorijy prekéms, valstybés
narés gali naudotis Kombinuotaja nomenklatira, kad nustatyty, kas tiksliai priklauso atitinkamai
kategorijai.”

PVM direktyvos III priedo ,Prekiy ir paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali buti taikomi
98 straipsnyje nurodyti lengvatiniai tarifai, sarasas® 1 ir 12a punktuose iSvardyti:

»1) Maisto produktai (jskaitant gérimus, i$skyrus alkoholinius gérimus), skirti zmoniy ir gyviny
maistui, gyvi gyvinai, séklos, augalai ir sudedamosios dalys, paprastai naudojamos maisto
produktams paruosti, bei produktai, paprastai skirti naudoti kaip maisto produkty papildai arba
pakaitalai;

<.o>

12a) maitinimo bei apripinimo maistu ir gérimais paslaugos, numatant galimybe nejtraukti
(alkoholiniy ir (arba) nealkoholiniy) gérimy tiekimo.“

lgyvendinimo reglamentas Nr. 282/2011
Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 6 straipsnyje numatyta:

»1. Maitinimo bei apripinimo maistu ir gérimais paslaugos — tai zmonéms vartoti skirto
paruo$to ir neparuo$to maisto arba gérimy, arba ir maisto, ir gérimy tiekimas kartu teikiant
pakankamai pagalbiniy paslaugy, kuriomis sudaromos salygos ta maista ir gérimus vartoti i$
karto. Maisto arba gérimy, arba ir maisto, ir gérimy tiekimas — tai tik visumos, kurioje dominuoja
paslaugos, sudétiné dalis. Maitinimo paslaugos yra tokiy paslaugy teikimas paslaugy teikéjo
patalpose, o apripinimo maistu ir gérimais paslaugos yra tokiy paslaugy teikimas ne paslaugy
teikéjo patalpose.

2. Paruosto ar neparuos$to maisto arba gérimy, arba ir maisto, ir gérimy tiekimas, jskaitant
gabenima arba jo nejskaitant, bet neteikiant kity pagalbiniy paslaugy, nelaikomas maitinimo arba
aprapinimo maistu ir gérimais paslaugomis, kaip apibrézta 1 dalyje.”

Lenkijos teisé

2004 m. kovo 11 d. Ustawa o podatku od towaréw i ustug (Prekiy ir paslaugy mokescio jstatymas)
(Dz. U., Nr. 54, 535 pozicija), redakcija, taikytina pagrindinéje byloje (Dz. U., 2018 m.,
2174 pozicija, toliau — PVM jstatymas), 41 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad ,istatymo 3 priede
iSvardytoms prekéms ir paslaugoms®, i§skyrus tas, kurios priskiriamos 2015 m. rugséjo 4 d.
Rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (Ministry
Tarybos nutarimas dél Lenkijos prekiy ir paslaugy klasifikavimo) (Dz. U., 2015 m., 1676 pozicija,
toliau — PKWill) 56 skyriui, ,atsizvelgiant j 114 straipsnio 1 dalj, taikomas 7 % mokescio tarifas®.
Pagal $io jstatymo 146aa straipsnio 1 dalies 1 punkta Sioje nuostatoje numatytas PVM tarifas
padidintas iki 8 %.

PVM jstatymo 41 straipsnio 2a dalyje numatyta, kad ,jstatymo 10 priede iSvardytoms prekéms ir
paslaugoms®, i§skyrus tas, kurios priskiriamos PKWill 56 skyriui, taikomas 5 % tarifas®.
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Sio jstatymo 41 straipsnio 12f dalies 1 punkte nustatyta:

»2 dalyje nurodytas tarifas taikomas tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kurios pagal
Lenkijos prekiy ir paslaugy klasifikatoriy priskiriamos aprapinimo maistu ir gérimais paslaugy grupei
(PKWill 56), isskyrus tam tikrus pardavimus: gérimy, iSskyrus tuos, kurie nurodyti jstatymo
3 ar 10 priede arba jgyvendinimo priemonése, jskaitant jy paruosima ir pateikima.”

Minéto jstatymo 10 priedo 17 punkte nurodyti ,vandenys, jskaitant mineralinius ir gazuotuosius
vandenis, | kuriuos pridéta cukraus ar kity saldikliy arba aromatiniy medziagy, ir Kkiti
nealkoholiniai gérimai, iSskyrus vaisiy ar darzoviy sultis, priskiriamas KN 2009 pozicijai, — tik $ie
produktai: 1) jogurtas, pasukos, kefyras, pienas, nepriskiriami KN 04 skyriui, i§skyrus produktus, j
kuriuos pridéta kavos ir jos ekstrakty, esencijy ar koncentraty; 2) nealkoholiniai gérimai, kuriuose
vaisiy, darzoviy arba vaisiy ir darzoviy sul¢iy procentiné dalis sudaro ne maziau kaip 20 %
zaliavy“.

PKWill 56 skyriui ,Aprapinimo maistu ir gérimais paslaugos” priskiriamos ,maitinimo ir
pagaminto valgio tiekimo paslaugos®, ,[m]aisto ruosimo ir tiekimo (catering) iSorés klientams
paslaugos ir kitos apripinimo maistu ir gérimais paslaugos” bei ir ,[g]érimy ruo$imo ir tiekimo
paslaugos®.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

YD, pareiskéja pagrindinéje byloje, Vroclave (Lenkija) valdo kaviniy, kuriose prekiaujama gérimu
»Classic Hot Chocolate” — karstu $okoladu su pienu ir Sokolado uzpilu, tinkla.

YD pateiké mokesciy administratoriui praSyma pateikti privalomos informacijos apie Siam
gérimui taikoma PVM tarifa. 2020 m. birzelio 17 d. praneSime Sis mokesciy administratorius
nurodé, kad minéto gérimo pardavimas iSsinesti ir pardavimas vietoje turi bati laikomas prekiy
tiekimu su pagalbinémis paslaugomis, t. y. gérimo paruosimu ir tiekimu klientui i§ karto
suvartoti. I$ to jis padaré iSvada, kad §i paslauga patenka j PKWill 56 skyriy ,,Aprapinimo maistu
ir gérimais paslaugos®, todél tokiam prekiy tiekimui taikomas lengvatinis 8 % PVM tarifas.

YD uzgincijo §j pranesima tvirtindama, kad reikia taikyti lengvatinj 5 % PVM tarifa pagal analogija
su kitu prekiy tiekimu, numatytu PVM jstatymo 10 priede, kuris, be kita ko, apima pieno gérimus.
Siuo klausimu ji rémeési $iy prekiy ir pagrindinéje byloje nagrinéjamo gérimo panasumu, PVM
neutralumo principo pazeidimu, konkurencijos taisykliy pazeidimu ir neteisingu PVM jstatymo
igyvendinimu.

Mokesciy administratorius patvirtino savo prane$ima 2020 m. gruodzio 11 d. sprendimu. Jis
pazymeéjo, kad PKWill 56 skyriui priskiriami maisto produktai, kaip antai nagrinéjamas gérimas,
negali buti pakei¢iami mazmeninei prekybai sitlomais pieno gérimais, kuriems taikomas
lengvatinis 5% PVM tarifas. Jis pabrézé skirtuma, dél kurio, jo nuomone, parduotuvése
parduodamas naudoti paruostas gérimas skiriasi nuo darbuotojo pagal uzsakyma ir kavinéje
paruosto karsto gérimo, atsizvelgiant i atitinkamo kliento individualius pageidavimus. Antruoju
atveju kartu su tiekimu teikiamos pagalbinés paslaugos, kurios turi jtakos vartotojo sprendimui
pirkti atitinkama preke.

Po $io sprendimo YD pateiké skunda Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu (Vroclavo

vaivadijos administracinis teismas, Lenkija), prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismuli, ir nurodé, kad pazeistas PVM jstatymo 41 straipsnio 12f dalies 1 punktas, siejamas su sio
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jstatymo 41 straipsnio 2a dalimi ir 10 priedo 17 punkto 1 dalimi, taip pat PVM
direktyvos 98 straipsnio 1 ir 2 dalys ir $ios direktyvos 4 ir 7 konstatuojamosios dalys. Jos teigimu,
klaidingai aiSkindamas $ias nuostatas mokesciy administratorius padaré i$vada, kad pagrindinéje
byloje nagrinéjamo gérimo tiekimui turi buti taikomas lengvatinis 8 % PVM tarifas. YD mano,
kad tokiam gérimui turi buti taikomas analogiskas apmokestinimas kaip ir kitoms PVM jstatymo
10 priede iSvardytoms prekéms, t. y. apmokestinimas lengvatiniu 5% PVM tarifu, siekiant
uztikrinti vienodas konkurencines salygas sioms prekéms.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla abejoniy dél nagrinéjamuy
nacionalinés teisés akty ir praktikos atitikties PVM direktyvai, kaip ji iSaiSkinta Teisingumo
Teismo jurisprudencijoje, ir PVM bendros sistemos principams.

Sis teismas i§ esmés nurodo, kad Lenkijos teisés akty leidéjas numaté taikyti lengvatinius PVM
tarifus PVM direktyvos III priedo 1 punkte nurodytiems , maisto produktams® ir $io III priedo 12
a punkte nurodytoms ,, maitinimo bei apripinimo maistu ir gérimais paslaugoms®. PVM jstatymo
41 straipsnio 2a dalyje numatyta, kad lengvatinis 5 % PVM tarifas taikomas $io jstatymo 10 priede,
kuriame daroma nuoroda j KN 2202 pozicija, iSvardytoms prekéms ir paslaugoms. Taciau §ioms
prekéms ir paslaugoms $is tarifas netaikomas, jeigu jos priskiriamos PKWill 56 skyriui.

Siomis aplinkybémis minétam teismui visy pirma kyla klausimas, ar, atsizvelgiant j teisinio
saugumo principg, nacionalinés teisés akty leidéjas gali remtis dviem skirtingais klasifikavimo
saltiniais, t. y. KN ir PKWill, kad nustatyty PVM tarifa, taikoma tai paciai prekiy ar paslaugy
kategorijai.

Pirma, jis tvirtina, kad PVM jstatymu ir PKWill siekiama skirtingy tiksly.

Antra, jis teigia, kad buty galima manyti, jog mokesciy administratorius turi per didele diskrecija
nustatyti PVM tarifa, taikyting ta patj vidutinio vartotojo poreikj tenkinancioms prekéms ir
paslaugoms, o tai neatitinka PVM neutralumo principo.

Trecia, jis pazymi, kad Lenkijos teisés akty leidéjas remiasi PKWill, nors jis apmokestinamosios
veiklos savoka aiskina kitaip nei PVM bendra sistema, visy pirma kiek tai susije su paslaugos,
sudarytos i$§ pagrindinés paslaugos ir keliy pagalbiniy paslaugy, kvalifikavimu.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad negincijama, jog
nagrinéjamo gérimo pardavimas yra prekiy tiekimas. Vis délto jam kyla abejoniy dél to, ar
mokesciy administratorius gali manyti, kad pagalbinés paslaugos, susijusios su jo paruosimu ir
pardavimu, gali lemti tai, kad $iam produktui turéty buti taikomas kitoks PVM tarifas, palyginti
su panasiais produktais, dél kuriy tokios pagalbinés paslaugos neteikiamos.

Tokiomis aplinkybémis Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (Vroclavo vaivadijos
administracinis teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui
S$iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal [PVM direktyvos] 2 straipsnio 1 dalies a ir c punktus, 14 straipsnio
1 dalj, 24 straipsnio 1 dalj ir 98 straipsnio 1-3 dalis, siejamas su [Jgyvendinimo reglamento
Nr. 282/2011] 6 straipsnio 1 ir 2 dalimis, siejamomis su Sios direktyvos III priedo 1 ir 12a
punktais ir [jos] 4 ir 7 konstatuojamosiomis dalimis, taip pat pagal lojalaus bendradarbiavimo
principa, mokesciy neutralumo principa, mokescio teisétumo principg ir teisinio saugumo
principa draudziama taikyti tokias nacionalinés teisés nuostatas, kokios nagrinéjamos Sioje
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byloje, pagal kurias maisto produktams, visy pirma pieno gérimams, priskiriamiems [KN 2202
pozicijai], numatytas lengvatinis 5% PVM tarifas, o maisto produktams, jskaitant gérimus,
kuriy sudétyje yra pieno ir kurie pagal [PKWill 56 skyriy] priskiriami maisto paslaugoms, jis
netaikomas, taciau jiems (jy tiekimui ar paslaugoms) taikomas lengvatinis 8 % PVM tarifas,
nors vidutinis vartotojas, jsigydamas Sias prekes ar paslaugas, tokj tiekima (paslaugas) vertina
kaip tenkinancius ta patj poreikj?

2. Ar su mokesciy neutralumo ir teisinio saugumo principais yra suderinama administraciné
praktika, pagal kurig prekéms, turin¢ioms tas pacias objektyvias charakteristikas ir savybes,
taikomi du skirtingi lengvatiniai PVM tarifai, priklausomai nuo $iy prekiy paruo$imo ir
pateikimo paslaugy teikimo, kai Sios prekés diferencijuojamos ne pagal objekta, o pagal
subjekta?”

Dél prejudiciniy klausimuy

Savo klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmeés siekia iSsiaiskinti, ar PVM direktyvos 98 straipsnis, siejamas su jos
III priedo 1 ir 12a punktais, Jgyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 6 straipsnis ir mokesc¢iy
neutralumo principas turi bati aiskinami taip, kad pagal juos draudziami nacionalinés teisés
aktai, kuriuose numatyta, kad maisto produktai, sudaryti i$ tos pacios pagrindinés sudedamosios
dalies ir tenkinantys tuos pacius vidutinio vartotojo poreikius, yra apmokestinami dviem
skirtingais lengvatiniais PVM tarifais, atsizvelgiant | tai, ar jie parduodami parduotuvéje, ar
ruosiami ir tiekiami karsti klientui jo prasymu, siekiant i$ karto suvartoti.

Visy pirma $iuo klausimu primintina, kad pagal PVM direktyvos 96 straipsnj prekiy tiekimui ir
paslaugy teikimui taikomas toks pat PVM tarifas, t. y. kiekvienos valstybés narés nustatytas
standartinis tarifas.

Nukrypstant nuo $io principo, valstybiy nariy galimybé taikyti lengvatinj tarifa numatyta Sios
direktyvos 98 straipsnyje. Siuo tikslu $ios direktyvos III priede pateiktas baigtinis prekiy ir
paslaugy, kurias tiekiant ir teikiant gali bati taikomi lengvatiniai tarifai, kategorijy sarasas
(2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, 36 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Valstybéms naréms suteiktos galimybés numatyti lengvatinius PVM tarifus tikslas yra padaryti
maziau atlygintinas, todél labiau prieinamas galutiniam vartotojui, kuris galiausiai sumoka
mokestj, tam tikras prekes ir paslaugas, kurios laikomos ypac reikalingomis (2021 m. balandzio
22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

I Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad valstybés narés, laikydamosi bendrai PVM
sistemai budingo mokesciy neutralumo principo, gali tiksliau nustatyti PVM direktyvos III priede
nurodytas prekiy tiekimo ar paslaugy teikimo kategorijas, kurioms taikomas lengvatinis tarifas
(2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, 38 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu pazymétina, kad, remiantis PVM direktyvos 98 straipsnio 3 dalimi, valstybés narés,

taikydamos lengvatinius tarifus kategorijoms, prie kuriy priskirtos tiekiamos prekés, gali naudotis
KN, kad nustatyty, kas i$ tiesy priklauso atitinkamai kategorijai. Vis délto reikia konstatuoti, kad
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naudojimasis KN yra tik vienas i§ budy tiksliai apibrézti atitinkama kategorija (2021 m. balandzio
22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
39 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi su salyga, jog sandoriai, kuriems taikomas lengvatinis tarifas, priklauso vienai i§ PVM
direktyvos III priede i$vardyty kategoriju ir laikomasi mokes¢iy neutralumo principo,
nacionalinés teisés akty leidéjas, kai nacionalinéje teiséje apibrézia kategorijas, kurioms ketina
taikyti lengvatinj tarifa, gali prekiy tiekima ir paslaugy teikima, patenkancius j PVM direktyvos
III priedo kategorijas, klasifikuoti pagal metoda, kurj laiko tinkamiausiu (2021 m. balandzio 22 d.
Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314,
40 punktas).

Siuo klausimu Teisingumo Teismas nusprendé, jog su salyga, kad laikomasi pirmesniame punkte
nurodyty salygy, nacionalinés teisés akty leidéjas gali priskirti prie tos pacios kategorijos
skirtingus apmokestinamuosius sandorius, jtrauktus j atskiras $io III priedo kategorijas, formaliai
nediferencijuodamas prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo ir jiems taikyti ta patj lengvatini PVM
tarifa (2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, 41 punktas).

Be to, jis nusprendé, kad PVM direktyva nekliudo tam, kad $ios direktyvos III priedo tos pacios
kategorijos prekiuy tiekimui ar paslaugy teikimui buty taikomi du skirtingi lengvatiniai PVM tarifai
(2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, 42 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto reikia priminti, kad, kai valstybés narés nusprendzia taikyti vieng ar du lengvatinius PVM
tarifus vienai i$ prekiy ar paslaugy kategorijy, nurodyty PVM direktyvos III priede, arba prireikus
selektyviai taikyti juos tik daliai kiekvienos i$ $iy kategorijy prekiy ar paslaugy, jos turi laikytis
mokesc¢iy neutralumo principo (2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Katowicach, C-703/19, EU:C:2021:314, 43 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i§ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo paaiskinimy
matyti, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai ir praktika leidzia atskirti vartoti
paruo$tus pieno gérimus, kuriais prekiaujama parduotuvése (jie klasifikuojami kaip maisto
produktai, priskiriami prie KN 2202 kodo, kuriems taikomas lengvatinis 5% PVM tarifas), nuo
karsty pieno gérimy, kuriuos, kaip ir pareiskéjos pagrindinéje byloje parduodama ,Classic Hot
Chocolate®, kavinés darbuotojas kliento prasymu ruosia suvartoti nedelsiant (jie priskiriami
PKWil 56 skyriui (,aprapinimo maistu ir gérimais paslaugos®) ir yra apmokestinami lengvatiniu
8 % PVM tarifu).

Taigi pirmiau nurodytiems pieno gérimams taikomi skirtingi lengvatiniai PVM tarifai,
atsizvelgiant j tai, ar tie gérimai parduodami mazmeninéje prekyboje parduotuvéje kaip vartoti
paruo$tas gérimas, ar jie ruoSiami ir karsti tiekiami klientui, taip vykdant prekiy tiekima jo
prasymu ir siekiant juos i$ karto suvartoti. Sis skirtumas i$plaukia i$ jy klasifikavimo atitinkamai
kaip maisto produkty, priskiriamy KN, ir kaip PKWill priskiriamy aprapinimo maistu ir
gérimais paslaugy dalies.

I$ sio sprendimo 37-39 punktuose nurodytos jurisprudencijos i§ esmés matyti, kad prekiy

tiekimui ar paslauguy teikimui, patenkanc¢iam j PVM direktyvos III priedo taikymo sritj, gali buti
taikomi du skirtingi lengvatiniai PVM tarifai, jeigu laikomasi mokes¢iy neutralumo principo.
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Taigi maisto produktuy klasifikavimo metodas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kuris
grindziamas, be kita ko, tuo, ar kartu su jais teikiamos su juy vartojimu susijusios pagalbinés
paslaugos, savaime néra nesuderinamas su Sgjungos teise.

Tai taikytina juo labiau dél to, kad, nors PVM direktyvos III priedo 1 ir 12a punktai gali bati
taikomi tapatiems ar panasiems maisto produktams kaip atitinkamai ,maisto produktams® ir
»maitinimo bei apripinimo maistu ir gérimais paslaugoms®, i§ Igyvendinimo reglamento
282/2011 6 straipsnio matyti, kad, siekiant apmokestinamajj sandorj kvalifikuoti kaip ,maitinimo
ir aprapinimo maistu ir gérimais paslaugas“, Europos Sajungos teisés aktuy leidéjas noréjo suteikti
lemiama reikSme ne maisto produkty paruos$imo ar jy pristatymo budui, bet susijusioms
paslaugoms, teikiamoms kartu su paruostu maistu; sios paslaugos turi bati pakankamos siekiant
uztikrinti greita $io maisto vartojima ir dominuojancios, palyginti su jo tiekimu ($iuo klausimu Zr.
2021 m. balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach,
C-703/19, EU:C:2021:314, 58 punkta).

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar pagrindinéje
byloje nagrinéjami teisés aktai atitinka mokesciy neutralumo principa.

Siuo klausimu reikia priminti, kad $is principas draudzia, kad PVM tikslais panasiy prekiy
tiekimas ar paslaugy teikimas, kurie konkuruoja tarpusavyje, bty vertinami skirtingai (2021 m.
balandzio 22 d. Sprendimo Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, C-703/19,
EU:C:2021:314, 44 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kiek tai susije su atitinkamuy prekiy ar paslaugy panasumo vertinimu, kuris galiausiai priklauso
nacionaliniam teismui, i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad i§ esmés reikia
atsizvelgti | vidutinio vartotojo poziurj. Prekés ar paslaugos yra panasios, kai turi tokiy paciy
savybiy ir, atsizvelgiant j panasumo jas naudojant kriterijy, tenkina panasius vartotojy poreikius
ir kai esami skirtumai nedaro didelés jtakos vidutinio vartotojo sprendimui naudotis viena ar kita
i$ Siy prekiy ar paslaugy (2017 m. lapkri¢io 9 d. Sprendimo AZ, C-499/16, EU:C:2017:846,
31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi iSnagrinéti, ar pieno gérimai,
klasifikuojami kaip maisto produktai, priskiriami prie KN 2202 pozicijos, ir karsti pieno gérimai,
priskiriami prie PKWill 56 skyriaus (,aprapinimo maistu ir gérimais paslaugos®), vidutinio
vartotojo pozitriu gali vienas kita pakeisti.

Siuo klausimu pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turés atsizvelgti, pirma,
kiek tai susije su pagrindinéje byloje nagrinéjamy gérimy savybémis, j tai, kad jos yra panasios, be
kita ko, dél to, kad jie gaminami i$ tos pacios pagrindinés sudedamosios dalies, t. y. pieno, ir kad,
remiantis mokes¢iy administratoriaus iSvadomis, ju skyscio konsistencija ir iSorinis vaizdas yra
panasus.

Vis délto Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat
turés patikrinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjami gérimai gali labai skirtis savo skoniu,
konsistencija ir kvapu, visy pirma dél to, kad, kaip savo rasytinése pastabose nurodo Lenkijos
vyriausybé, vartotojas, kiek tai susije su karstais pieno gérimais, kuriems taikomas lengvatinis 8 %
PVM tarifas, galéty uzsisakyti papildomuy sudedamuyjy daliy, galinciy turéti didele jtaka Siems
elementams. Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turés atsizvelgti j tai,
kad pagrindinéje byloje nagrinéjamy gérimy terminis skirtumas gali turéti didele jtaka ju
atitinkamoms savybéms, kaip antai skoniui ir kvapui.
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Antra, i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima ir pirmojo prejudicinio klausimo
formuluotés matyti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nustaté, jog abi
pagrindinéje byloje nagrinéjamy pieno gérimu rasys skirtos tam paciam saldziy nealkoholiniy
gérimy vartojimo poreikiui patenkinti.

Trecia, dél klausimo, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamy pieno gérimy skirtumai gali turéti
lemiama jtaka vidutinio vartotojo sprendimui pirkti vieng ar kita i$ $iy gérimy, reikia priminti,
kad Siuo klausimu reikia atsizvelgti j skirtumus, susijusius su nagrinéjamuy prekiy ar paslaugy
savybémis ir jyu naudojimu, kurie dél Sios priezasties yra badingi Sioms prekéms ar paslaugoms, ir i
skirtumus, atsizvelgiant i aplinkybes, kuriomis prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas atliekamas
(8ivo klausimu zr. 2021 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Phantasialand, C-406/20, EU:C:2021:720,
41 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis reikia pazyméti, kad YD parduodami gérimai dél to, kad yra paruosti
specialiai kliento prasymu ir tiekiami kar$ti, vartojami nedelsiant, o taip nebutinai yra
parduotuvése parduodamuy pieno gérimy, kuriy sudéciai vartotojas, be kita ko, neturi jokios
jtakos, atveju. Atrodo (su salyga, kad tai patikrins prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas), kad $is skirtumas gali turéti lemiama jtaka vartotojo pasirinkimui pirkti vieng ar kita i$
$iy gérimy, nes $is pasirinkimas neatliekamas tokiomis paciomis salygomis ar tuo paciu tikslu,
juo labiau kad vartotojas gali pakeisti pirmyju gérimy sudétj, uzsakydamas papildomy
ingredienty.

Bitent atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta Sio sprendimo 49-52 punktuose, praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas turés nustatyti, pirma, ar pagrindinéje byloje nagrinéjami
pieno gérimai turi tapaciy savybiy, antra, ar jie tenkina tuos pacius vartotojy poreikius ir, trecia,
ar $iy pieno gérimy skirtumai turi lemiama jtaka vidutinio vartotojo pasirinkimui pirkti viena ar
kita i$ $iy gérimy. Siuo klausimu reikia pabrézti, jog pakanka, be kita ko, kad biity tenkinamas
treciasis kriterijus, tam, kad buty galima manyti, jog atitinkamos prekés ar paslaugos néra
panasios, ir kad ju apmokestinimas skirtingais lengvatiniais PVM tarifais nepazeisty mokesciy
neutralumo principo ($iuo klausimu zr. 2014 m. rugséjo 11 d. Sprendimo K, C-219/13,
EU:C:2014:2207, 31 punkta).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateiktus klausimus reikia atsakytii PVM
direktyvos 98 straipsnis, siejamas su jos III priedo 1 ir 12a punktais, Jgyvendinimo reglamento
Nr. 282/2011 6 straipsnis ir mokesciy neutralumo principas turi bati aiskinami taip, kad pagal
juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad maisto produktai, sudaryti i$
tos pacios pagrindinés sudedamosios dalies ir tenkinantys tuos pacius vidutinio vartotojo
poreikius, yra apmokestinami dviem skirtingais lengvatiniais PVM tarifais, atsizvelgiant j tai, ar
jie parduodami mazmeninés prekybos parduotuvéje, ar ruo$iami ir tiekiami karsti klientui jo
prasymu, siekiant i$ karto suvartoti, jei Sie maisto produktai neturi tapaciy savybiy nepaisant tos
pacios jy pagrindinés sudedamosios dalies arba jei tarp minéty maisto produkty, jskaitant su jy
tiekimu susijusias paslaugas, esantys skirtumai daro esmine jtaka vidutinio vartotojo sprendimui
pirkti viena ar kita i$ Siy produkty.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, i§ dalies pakeistos 2018 m. lapkricio 6 d. Tarybos direktyva
(ES) 2018/1713, 98 straipsnis, siejamas su jos III priedo 1 ir 12a punktais, 2011 m. kovo
15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos
Direktyvos 2006/112 jgyvendinimo priemonés, 6 straipsnis ir mokesc¢iy neutralumo
principas

turi bati aiskinami taip:

pagal juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kurinose numatyta, kad maisto produktai,
sudaryti i$ tos pacios pagrindinés sudedamosios dalies ir tenkinantys tuos pacius vidutinio
vartotojo poreikius, yra apmokestinami dviem skirtingais lengvatiniais pridétinés vertés
mokescio (PVM) tarifais, atsizvelgiant j tai, ar jie parduodami mazmeninés prekybos
parduotuvéje, ar ruosiami ir tiekiami karsti klientui jo prasymu, siekiant i$ karto suvartoti,
jei Sie maisto produktai neturi tapaciy savybiy nepaisant tos pacios jy pagrindinés
sudedamosios dalies arba jei tarp minéty maisto produkty, jskaitant su juy tiekimu susijusias
paslaugas, esantys skirtumai daro esmine jtaka vidutinio vartotojo sprendimui pirkti viena
ar kita is Siy produkty.

Parasai.
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