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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo 21 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé — Sieny
kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Reglamentas (ES) 2016/399 — 32 straipsnis —
Valstybés narés sprendimas laikinai atnaujinti savo vidaus sieny kontrole — 14 straipsnis —
Sprendimas atsisakyti leisti atvykti j Sali — Vidaus sieny prilyginimas iSorés sienoms —
Direktyva 2008/115/EB — Taikymo sritis — 2 straipsnio 2 dalies a punktas®

Byloje C-143/22

dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) 2022 m. vasario 24 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2022 m. kovo 1 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE),

Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE),

Association de recherche, de communication et d’action pour l’accés aux traitements
(ARCAYT),

Comité inter-mouvements aupres des évacués (Cimade),

Fédération des associations de solidarité avec tou.te.s les immigré.e.s (FASTI),
Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI),

Ligue des droits de ’homme (LDH),

Le paria,

Syndicat des avocats de France (SAF),

SOS — Hépatites Fédération

pries

Ministre de I'Intérieur,

dalyvaujant

* Proceso kalba: prancazy.
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Défenseur des droits,

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. Lycourgos (praneséjas), teiséjai L. S. Rossi, J.-C. Bonichot,
S. Rodin ir O. Spineanu-Matei,

generalinis advokatas A. Rantos,

posédzio sekretoré M. Krausenbock, administratoré,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2023 m. sausio 19 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE), Association nationale
d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE), Association de recherche, de
communication et d’action pour l'accés aux traitements (ARCAT), Comité inter-mouvements
aupres des évacués (Cimade), Fédération des associations de solidarité avec tou.te.s les
immigré.e.s (FASTI), Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI), Ligue des
droits de 'homme (LDH), Le paria, Syndicat des avocats de France (SAF) ir SOS — Hépatites
Fédération, atstovaujamu avocat P. Spinosi,

— Défenseur des droits, atstovaujamo Défenseure des droits C. Hédon, conseilléres M. Cauvin ir
A. Guitton, padedamy avocate 1. Zribi,

— Prancuazijos vyriausybeés, atstovaujamos A.-L. Desjonqueéres ir J. Illouz,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska ir A. Siwek-Slusarek,
— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Azéma, A. Katsimerou, T. Lilamand ir J. Tomkin,
susipazines su 2023 m. kovo 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016, p. 1, toliau — Sengeno sieny
kodeksas) 14 straipsnio ir 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjuy Saliy pilieciy grazinimo standarty
ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98) isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Association Avocats pour la défense des droits des étrangers
(ADDE), Association nationale d’assistance aux frontiéres pour les étrangers (ANAFE),
Association de recherche, de communication et d’action pour l'accés aux traitements (ARCAT),
Comité inter-mouvements aupres des évacués (Cimade), Fédération des associations de solidarité
avec tou.te.s les immigré.e.s (FASTI), Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI),
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Ligue des droits de 'homme (LDH), Le paria, Syndicat des avocats de France (SAF) ir SOS —
Hépatites Fédération ginca su ministre de UIntérieur (vidaus reikaly ministras, Prancazija) dél
2020 m. gruodzio 16 d. Potvarkio Nr. 2020-1733 dél Uzsienieciy atvykimo, buvimo Ssalyje ir
prieglobscio teisés kodekso jstatyminés dalies (JORF, 2020 m. gruodzio 30 d., tekstas Nr. 41)
teisetumo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Sengeno sieny kodeksas
Sengeno sieny kodekso 2 straipsnyje nustatyta:
,Siame reglamente naudojami tokie apibrézimai:

1) vidaus sienos:
a) valstybiy nariy bendros sausumos sienos, iskaitant upiy ir ezeruy sienas;
b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams;
c¢) valstybiy nariy jary, upiy ir ezery uostai reguliariam vidaus susisiekimui keltais;

2) iSorés sienos — valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant upiy, ezeruy bei jary sienas ir ju oro
uostus, upiy uostus, jiry uostus bei ezery uostus, jei tai néra vidaus sienos;

“«

<>
Sio kodekso II antrastinéje dalyje ,Iorés sienos” yra 5-21 straipsniai.
Minéto kodekso 14 straipsnyje ,Atsisakymas leisti atvykti“ numatyta:

»1. Treciosios $alies pilieciui, kuris neatitinka visy 6 straipsnio 1 dalyje nustatyty atvykimo salygy
ir nepriklauso 6 straipsnio 5 dalyje nurodytoms asmeny kategorijoms, neleidziama atvykti j
valstybiy nariy teritorijas. Tai nepazeidzia specialiy nuostaty dél teisés j prieglobstj ir tarptautine
apsauga arba dél ilgalaikiy vizy isdavimo taikymo.

2. Atsisakyti leisti atvykti galima tik motyvuotu sprendimu, kuriame nurodomos aiskios
atsisakymo priezastys. Sprendima priima pagal nacionaline teise jgaliota institucija. Jis jsigalioja
nedelsiant.

Motyvuotas sprendimas, kuriame nurodomos tikslios atsisakymo priezastys, pateikiamas V priedo
B dalyje nustatytame standartiniame blanke, kurj uzpildo institucija, pagal nacionaline teise
igaliota priimti sprendima atsisakyti leisti atvykti. Uzpildytas standartinis blankas perduodamas
atitinkamam treciosios $alies pilieciui, kuris tame blanke patvirtina sprendimo neleisti atvykti
gavimo fakta.

Treciyjy Saliy pilieciy, kuriems atsisakyta leisti atvykti trumpalaikiam buvimui, duomenys j AIS

jvedami pagal Sio reglamento 6a straipsnio 2 dalj ir [2017 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) 2017/2226, kuriuo sukuriama atvykimo ir i$vykimo sistema (AIS),
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kurioje registruojami treciyjy $aliy pilieciy, kertanciy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir
iSvykimo bei atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos
tikslais salygos ir i§ dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir
reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (ES) Nr. 1077/2011 (OL L 327, 2017, p. 20)], 18 straipsnj.

3. Asmenys, kuriems buvo atsisakyta leisti atvykti, turi teise¢ apskysti sprendima. Skundai
nagrinéjami pagal nacionaline teise. Treciosios $alies pilie¢iui rastu nurodomi kontaktiniai
centrai, kuriuose galima gauti informacijos apie atstovus, kompetentingus pagal nacionaline teise
veikti treciosios $alies piliecio vardu.

Skundo padavimas nesustabdo sprendimo atsisakyti leisti atvykti galios.

Nedarant poveikio kompensacijoms, paskirtoms pagal nacionaline teise, atitinkamas treciosios
Salies pilietis turi teise reikalauti, kad sprendima atsisakyti leisti atvykti priémusi valstybé naré
iStaisyty duomenis, jvestus j AIS, ir (arba) perbraukta atvykimo spauda ir kitus padarytus
perbraukimus ar papildymus, jeigu iSnagrinéjus skunda nustatoma, kad sprendimas atsisakyti
leisti atvykti buvo nepagristas.

4. Sienos apsaugos pareiginai uztikrina, kad treciosios $alies pilietis, kuriam buvo atsisakyta leisti
atvykti, neatvykty j atitinkamos valstybés narés teritorija.

5. Valstybés narés renka statistinius duomenis apie asmeny, kuriems nebuvo leista atvykti,
skaiciy, atsisakymo leisti atvykti pagrindus, asmeny, kuriems nebuvo leista atvykti, pilietybe ir
sienos (sausumos, oro ar jary), per kuria jiems nebuvo leista atvykti, rasj ir kasmet juos pateikia
Komisijai (Eurostatui), laikydamosi [2007 m. liepos 11 d.] Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 862/2007 [dél Bendrijos migracijos statistikos ir tarptautinés apsaugos
statistikos ir panaikinanc¢io Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 311/76 dél statistiniy duomeny
rinkimo apie darbuotojus uzsieniec¢ius (OL L 199, 2007, p. 23)].

6. Atsisakyma leisti atvykti reglamentuojancios iSsamios taisyklés pateikiamos V priedo A dalyje.”
Sengeno sieny kodekso III antrastinéje dalyje ,Vidaus sienos” yra 22—35 straipsniai.

Minéto kodekso 25 straipsnio ,Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo bendroji
sistema“ 1 dalyje nustatyta:

»Erdvéje be vidaus sieny kontrolés iskilus rimtai grésmei vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui
valstybéje naréje, ta valstybé naré iSimties tvarka gali atnaujinti sieny kontrole prie visy savo vidaus
sieny arba konkreciuose ju ruozuose ribotam, ne ilgesniam nei 30 dieny, laikotarpiui arba
numatomam rimtos grésmés trukmés laikotarpiui, jei jis virSija 30 dieny. Laikino vidaus sienu
kontrolés atnaujinimo mastas ir trukmeé nevirsija to, kas tikrai batina siekiant reaguoti j rimta grésme.“

To paties kodekso 32 straipsnyje ,Nuostatos, taikomos atnaujinus vidaus sieny kontrole”
nurodyta:

»Kai atnaujinama vidaus sieny kontrolé, mutatis mutandis taikomos atitinkamos II antrastinés dalies
nuostatos.”
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Sengeno sieny kodekso V priedo A dalyje numatyta:
»1. Atsisakydamas leisti atvykti, kompetentingas sienos apsaugos pareigiinas:

a) uzpildo atsisakymo leisti atvykti standartinj blanka, kaip parodyta B dalyje. Atitinkamas
treciosios $alies pilietis pasiraso blanka ir gauna pasirasyto blanko kopija. Treciosios $alies
pilieciui atsisakius pasirasyti, sienos apsaugos pareigtinas tokj atsisakyma nurodo blanko dalyje
»pastabos®;

b) treciyjy $aliy pilieciy, kuriems neleista atvykti trumpalaikiam buvimui, atveju duomenys apie
atsisakyma leisti atvykti j AIS jvedami pagal Sio reglamento 6a straipsnio 2 dalj ir Reglamento
(ES) 2017/2226 18 straipsnj;

c) atitinkamai panaikina arba atSaukia vizas pagal [2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009, nustatanc¢io Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas)
(OL L 243, 2009, p. 1)], 34 straipsnyje nustatytas salygas;

d) kai atsisakymas leisti atvykti treciyju Saliy pilieCiams neregistruojamas AIS, pase dedamas
atvykimo spaudas, kryzmai perbraukt[as] neiStrinamu juodu rasalu, ir priesais ji deSinéje
puséje taip pat neistrinamu rasalu parasoma raid[é] (-[és]), atitinkan[ti] (-[Cios]) atsisakymo
leisti atvykti priezastj (-is), kuriy sarasas pateiktas atsisakymo leisti atvykti standartiniame
blanke $io priedo B dalyje. Be to, sienos apsaugos pareigiinas kiekvieng atsisakyma leisti
atvykti tokiy kategorijy asmenims jregistruoja registre arba sarase ir nurodo atitinkamo
treciosios $alies piliecio asmens tapatybe ir pilietybe, nuorodas j dokumenta, kuriuo treciosios
Salies pilieciui leidziama kirsti sieng, ir atsisakymo leisti atvykti priezastj bei data.

Antspaudavimui taikomos praktinio pobudzio priemonés nustatytos IV priede.

2. Jei treciosios $alies pilietj, kuriam nebuvo leista atvykti, prie sienos atvezé vezéjas, vietos valdzios
institucija:

a) nurodo vezéjui pasirapinti treciosios $alies pilieciu ir nedelsiant vezti jji j trecigja $alj, i$ kurios
jis buvo atveztas, j trecigja $alj, iSdavusia jam dokumentg, leidziantj kirsti sieng, arba j bet kuria
kita trecigja $alj, kurioje garantuojama, kad jis bus priimtas, laikantis Sengeno konvencijos
26 straipsnio ir [2001 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 2001/51/EB, papildancios
Konvencijos dél 1985 m. birzelio 14 d. Sengeno susitarimo jgyvendinimo 26 straipsnio
nuostatas (OL L 187, 2001, p. 45; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 160)];

b) laukiant tolesnio vezimo, imasi atitinkamy priemoniy laikydamasi nacionalinés teisés akty ir
atsizvelgdama j vietos aplinkybes, kad baty uzkirstas kelias neteisétam treciyjy Saliy pilieciy,
kuriems nebuvo leista atvykti, atvykimui.

“

<ion>

Sio kodekso 44 straipsnyje ,Panaikinimas“ nustatyta:

»[2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006, nustatantis
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny
kodeksas) (OL L 105, 2006, p. 1)], panaikinamas.
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Nuorodos j panaikinta reglamenta laikomos nuorodomis j §j reglaments, ir skaitomos pagal X priede
pateikta atitikties lentele.”

Pagal $ia atitikties lentele Sengeno sieny kodekso 14 straipsnis atitinka Reglamento
Nr. 562/2006 13 straipsnj.

Direktyva 2008/115

Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:

,1. Si direktyva taikoma treciyjy $aliy pilie¢iams, neteisétai esantiems valstybés narés teritorijoje.

2. Valstybés nares gali nuspresti netaikyti sios direktyvos treciyjy saliy pilieciams:

a) kuriems atsisakyta leisti atvykti pagal [Reglamento Nr. 562/2006] 13 straipsnj arba kuriuos
kompetentingos institucijos sulaiké ar suémé dél neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo
sausuma, jara ar oru, ir kurie po to néra gave leidimo ar teisés biti toje valstybéje naréje;

b) kurie grazinami pagal nacionaline teise vykdant baudziamosios teisés sankcija arba tai yra
baudziamosios teisés sankcijos taikymo pasekmé, arba kuriems taikomos ekstradicijos
proceduros.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje nurodyta:

,Sioje direktyvoje vartojamos $ios savoky apibréztys:

<>

2) ,neteisétas buvimas® — treciosios $alies piliecio, kuris neatitinka arba nebeatitinka [Reglamento
Nr. 562/2006] 5 straipsnyje nustatyty atvykimo salygy ar kity atvykimo, buvimo ar gyvenimo

toje valstybéje naréje salygy, buvimas valstybés narés teritorijoje;

3) ,grazinimas“ — treciosios $alies piliecio grizimo procesas — savanoriskai vykdant prievole grjzti
arba priverstinai — j:

asmens kilmés $alj, arba

tranzito $alj pagal Bendrijos ar dvisalius readmisijos susitarimus ar kitas nuostatas, arba
— kita trecigja $alj, i kuria atitinkamas treciosios $alies pilietis savanoriskai nusprendzia grjzti ir
i kuria jis baty priimtas;

“

<.oo.>
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Minétos direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje numatyta:

»1 Sios direktyvos taikymo sriti nepatenkanciy treciosios Salies pilie¢iy atzvilgiu pagal
2 straipsnio 2 dalies a punkta valstybés narés:

a) uztikrina, kad elgesys ir apsaugos lygis nebaty maziau palankds negu nustatyta
8 straipsnio 4 ir 5 dalyse (priverstiniy priemoniy naudojimo apribojimai), 9 straipsnio 2 dalies
a punkte (iSsiuntimo atidéjimas), 14 straipsnio 1 dalies b ir d punktuose (neatidéliotina
medicinos pagalba ir pazeidziamy asmeny poreikiy uztikrinimas) ir 16 bei 17 straipsniuose
(sulaikymo salygos) ir

b) laikosi negrazinimo principo.”

Direktyvos 2008/115 5 straipsnyje nustatyta:

»Valstybés narés, jgyvendindamos $ig direktyva, tinkamai atsizvelgia j:
a) vaiko interesus,

b) Seimos gyvenima,

c) atitinkamo treciosios $alies piliecio sveikatos bukle,

ir laikosi negrazinimo principo.”

Sios direktyvos 6 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés priima sprendima grazinti kiekvieno treciosios Salies pilieCio, neteisétai
esancio juy teritorijoje, atzvilgiu, nepazeisdamos 2—5 dalyse nurodyty iSimciy.

2. Reikalaujama, kad neteisétai valstybés narés teritorijoje esantys treciosios $alies pilieciai, kurie
turi kitos valstybés narés iSduota galiojantj leidima gyventi [Salyje] ar kita teise joje biti suteikiantj
leidima, nedelsdami vykty j tos kitos valstybés narés teritorija. Kai suinteresuotas treciosios salies
pilietis nesilaiko Sio reikalavimo arba kai treciosios $alies pilie¢io neatidéliotinas iSvykimas yra
butinas vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo sumetimais, taikoma 1 dalis.

3. Valstybés narés gali nepriimti sprendimo grazinti jy teritorijoje neteisétai esantj treciosios
Salies pilietj, jei atitinkama treciosios Salies pilietj priima atgal kita valstybé naré pagal Sios
direktyvos jsigaliojimo diena galiojancius dvisalius susitarimus ar nuostatas. Tuo atveju valstybé
naré, kuri priima atgal atitinkama treciosios $alies pilietj, taiko 1 dalj.

“«

<02

Minétos direktyvos 7 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Sprendime grazinti numatomas atitinkamas laikotarpis savanoriskai i$vykti, trunkantis nuo septyniy
iki trisdesimties dieny, nepazeidziant 2 ir 4 dalyse nurodyty iSimciy. Valstybés narés savo
nacionalinés teisés aktuose gali nustatyti, kad toks laikotarpis suteikiamas tik atitinkamo treciosios
Salies pilieCio prasymu. Tokiu atveju valstybés narés pranesa atitinkamiems treciosios $alies pilieciams
apie galimybe pateikti tokj prasyma.”
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Tos pacios direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés nareés gali sulaikyti treciosios $alies pilietj, kuriam taikoma grazinimo tvarka[,] tik tam,
kad parengty grazinima ir (arba) jvykdyty is$siuntimo procesa [jvykdyty i$siuntima] (nebent
konkreciu atveju gali buti veiksmingai taikomos kitos pakankamos, taciau $velnesnés priverstinés
priemonés), visy pirma, kai:

a) esama pasislépimo pavojaus, arba

b) atitinkamas treciosios $alies pilietis vengia pasirengimo grazinimui ar iSsiuntimo proceso, arba
jiems trukdo.

Sulaikymas turi trukti kuo trumpiau ir buti taikomas tik tol, kol tinkamai vykdomas pasiruosimas
i$siuntimui.”

Prancuzijos teisé

Code de l'entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile (UZsienieciy atvykimo, buvimo $alyje
ir prieglobscio teisés kodeksas), i§ dalies pakeisto 2018 m. rugséjo 10 d. [statymu Nr. 2018-778 dél
kontroliuojamos imigracijos, veiksmingos teisés i prieglobstj ir sékmingos integracijos (JORF,
2018 m. rugséjo 11 d., tekstas Nr. 1) (toliau — ankstesnis Ceseda), L. 213-3-1 straipsnyje buvo
nustatyta:

,Jeigu pagal [Sengeno sieny kodekso] III antrastinés dalies II skyriy laikinai atnaujinama vidaus sieny
kontrolé, L. 213-2 straipsnyje nurodyti sprendimai gali bati priimami dél uzsieniecio, kuris i$
valstybés, 1990 m. birzelio 19 d. Sengene pasirasytos konvencijos $alies, teritorijos tiesiogiai pateko j
zemyning Salies teritorija neleistinai kirsdamas vidaus sausumos siena ir buvo patikrintas desimties
kilometry atstumu nuo Sios sienos esancioje teritorijoje. Tokio patikrinimo tvarka dekretu nustato
Conseil d’Etat (Valstybés Taryba).”

Potvarkiu Nr. 2020-1733 buvo iSdéstyta Uzsienieciy atvykimo, buvimo $alyje ir prieglobscio teisés
kodekso jstatyminés dalies nauja redakcija. Sio i$ dalies pakeisto kodekso (toliau — i§ dalies
pakeistas Ceseda) L. 332-2 straipsnyje nustatyta:

»Rasytinj ir motyvuota sprendima atsisakyti leisti atvykti j $alj priima teisés aktuose nustatytos
kategorijos pareigtinas.

Pranesime apie sprendima atsisakyti leisti atvykti j $alj nurodoma uzsieniecio teisé jspéti arba
nurodyti jspéti asmenj, pas kurj, kaip nurodé, jis turéjo vykti, jo konsulata arba pasirinkta
pataréja. Jame nurodoma uzsienieCio teisé atsisakyti buti grazintam L. 333-2 straipsnyje
nustatytomis salygomis nepasibaigus vienos darbo dienos terminui.

Sprendimas ir prie jo pridedamas pranesimas apie teises jteikiami jam suprantama kalba.

Ypatingas démesys skiriamas pazeidziamiems asmenims, visy pirma suaugusiojo lydimiems arba
nelydimiems nepilnameciams.”

8 ECLLI:EU:C:2023:689
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I§ dalies pakeisto Ceseda L. 332-3 straipsnyje numatyta:

»L. 332-2 straipsnyje nustatyta procedira taikoma sprendimui atsisakyti leisti uzsienieciui atvykti i $alj,
priimtam pagal [Sengeno sieny kodekso] 6 straipsnj. Ji taip pat taikoma atliekant patikrinimus prie
vidaus sienos, kai [Sengeno sieny kodekso] III antrastinés dalies II skyriuje numatytomis salygomis
laikinai atnaujinama vidaus sieny kontrolé.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Pateikdamos skunda dél Potvarkio Nr. 2020-1733 panaikinimo Conseil d’Etat (Valstybés Taryba,
Prancizija) sio sprendimo 2 punkte nurodytos asociacijos gincija Sio potvarkio galiojima, be kita
ko, remdamosi tuo, kad juo iSdéstytu i§ dalies pakeisto Ceseda L. 332-3 straipsniu pazeidziama
Direktyva 2008/115, nes pagal §j straipsnj leidziama priimti sprendimus atsisakyti leisti atvykti j
Salj per vidaus sienas, kuriy kontrolé buvo atnaujinta.

Si taryba paaiskina, kad 2019 m. kovo 19 d. Sprendime Arib ir kt. (C-444/17, EU:C:2019:220)
Teisingumo Teismas konstatavo, jog Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punktas,
siejamas su Sengeno sieny kodekso 32 straipsniu, netaikomas treciosios $alies piliecio, sulaikyto
prie pat vidaus sienos ir neteisétai esancio valstybés narés teritorijoje, situacijai, net jeigu $i
valstybé naré pagal $io kodekso 25 straipsnj atnaujino $ios sienos kontrole dél didelés grésmes
vie$ajai tvarkai arba vidaus saugumui minétoje valstybéje naréje.

Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nurodo, kad 2020 m. lapkri¢io 27 d. Sprendime Nr. 428175 ji
pripazino priestaraujanciomis Direktyvai 2008/115, kaip ja yra isaiskines Teisingumo Teismas,
ankstesnio Ceseda L. 213-3-1 straipsnio nuostatas, kuriose buvo numatyta, kad, laikinai
atnaujinus vidaus sieny kontrole, sprendimas atsisakyti leisti atvykti j $alj ankstesnio Ceseda
L. 213-2 straipsnyje nustatytomis salygomis galéjo buti priimtas dél uzsieniecio, kuris tiesiogiai
atvyko i$ valstybés, 1990 m. birzelio 19 d. Sengene pasirasytos ir 1995 m. kovo 26 d. jsigaliojusios
Konvencijos dél Sengeno susitarimo, 1985 m. birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés
sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos vyriausybiy dél
laipsnisko ju bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo (OL L 239, 2000, p. 19; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 2 t., p. 9; toliau — gengeno konvencija), $alies, teritorijos,
jeigu jis pateko j zemynine Salies teritorija neleistinai kirsdamas vidaus sausumos siena ir buvo
patikrintas desimties kilometry atstumu nuo $ios sienos esancioje teritorijoje.

Tiesa, Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) teigimu, i$ dalies pakeisto Ceseda L. 332-3 straipsnyje
nepakartotos ankstesnio Ceseda L. 213-3-1 straipsnio nuostatos. Vis délto i$ dalies pakeisto
Ceseda L. 332-3 straipsnyje numatyta, kad sprendimas atsisakyti leisti atvykti i Salj gali bati
priimtas atliekant patikrinimus prie vidaus sieny, kai Sengeno sieny kodekso III antrastinés dalies
II skyriuje nustatytomis salygomis laikinai atnaujinama $iy sieny kontrolé.

Taigi $i taryba mano, kad reikia nustatyti, ar tokiu atveju treciosios Salies pilieciui, tiesiogiai
atvykstan¢iam i§ valstybés, Sengeno konvencijos $alies, teritorijos i patvirtinta sienos peréjimo
punkty ir neturinciam leidima atvykti j Prancuazija arba teis¢ joje buti pagrindzianciy dokumenty,
gali buati atsisakyta leisti atvykti j Salj pagal Sengeno sieny kodekso 14 straipsnj, netaikant
Direktyvos 2008/115.
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Tokiomis aplinkybémis Conuseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti $j prejudicinj klausima:

,Kai [Sengeno sieny kodekso] III antrastinés dalies II skyriaus salygomis laikinai atnaujinama
vidaus sieny kontrolé, ar atliekant patikrinimus prie vidaus sienos galima nuspresti nejleisti
uzsieniecio, tiesiogiai atvykstancio i$ valstybés, [Sengeno konvencijos] $alies, teritorijos, remiantis
sio [kodekso] 14 straipsniu, kai Direktyva 2008/115 netaikoma?“

Dél prejudicinio klausimo

Savo prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar Sengeno sieny kodeksas ir Direktyva 2008/115 turi biti aikinami taip, kad valstybé
naré, atnaujinusi savo vidaus sieny kontrole, gali priimti Sio kodekso 14 straipsnyje nurodyta
sprendima atsisakyti leisti atvykti j Salj treciosios S$alies piliecCiui, atvykstanciam j patvirtinta
sienos peréjimo punkty, kuriame vykdoma tokia kontrolé, neprivalédama laikytis Sios direktyvos.

I§imtiniais atvejais ir esant tam tikroms aplinkybéms pagal Sengeno sieny kodekso 25 straipsnj
valstybei narei leidziama laikinai atnaujinti visy savo vidaus sieny arba konkreciy jy ruozuy
kontrole, jei kyla didelé grésmé viesajai tvarkai arba vidaus saugumui $ioje valstybéje naréje. Pagal
sio kodekso 32 straipsnj, kai atnaujinama vidaus sieny kontrolé, mutatis mutandis taikomos
atitinkamos to kodekso II antrastinés dalies, susijusios su iSorés sienomis, nuostatos.

Taip yra taikomas Sengeno sieny kodekso 14 straipsnis, kuriame numatyta, kad treciosios 3alies
pilie¢iui, neatitinkanc¢iam visy $io kodekso 6 straipsnio 1 dalyje nustatyty atvykimo salyguy ir
nepriklausanciam jo 6 straipsnio 5 dalyje nurodytoms asmenuy kategorijoms, neleidziama atvykti j
valstybiy nariy teritorija.

Vis délto primintina, kad treciosios Salies pilietis, neteisétai atvykes i valstybés narés teritorija ir
esantis $ioje teritorijoje, nors neatitinka atvykimo i ja, buvimo arba gyvenimo joje salygy, dél sios
aplinkybés joje yra neteisétai, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2008/115. Taigi toks pilietis
pagal jos 2 straipsnio 1 dalj, jei netaikoma Sios direktyvos 2 straipsnio 2 dalis, patenka j tos
direktyvos taikymo sritj, o Siam buvimui atitinkamos valstybés narés teritorijoje netaikoma
minimalios trukmés ar ketinimo pasilikti Sioje teritorijoje salyga. Vadinasi, i§ principo jam turi
buti taikomi toje pacioje direktyvoje numatyti bendri standartai ir tvarka, norint jj i$siysti, jei
buvimas $alyje netampa teisétas ($iuo klausimu zr. 2019 m. kovo 19 d. Sprendimo Arib ir kt.,
C-444/17, EU:C:2019:220, 37 ir 39 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Taip yra ir tuo atveju, kai Sis treciosios $alies pilietis buvo sulaikytas sienos peréjimo punkte, jeigu
$is punktas yra tos valstybés narés teritorijoje. Siuo klausimu pazymeétina, kad asmuo gali biti
atvykes i valstybés narés teritorija, nors dar nekirto sienos peréjimo punkto (pagal analogija
2020 m. vasario 5 d. Sprendimo Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Jirininky darbo
pradzia Roterdamo uoste), C-341/18, EU:C:2020:76, 45 punkty).

Be to, pazymeétina, kad, pavyzdziui, kai patikrinimai atliekami traukinyje nuo to momento, kai
traukinys iSvyksta i§ paskutinés stoties, esancios valstybés narés, turincios bendra vidaus siena su
valstybe nare, kuri atnaujino savo vidaus sieny kontrole, teritorijoje, iki to momento, kai traukinys
atvyksta j pastarosios valstybés narés teritorijoje esancia pirma stotj, patikrinimas traukinyje turi
buati laikomas patikrinimu, atliekamu tokia kontrole atnaujinusios valstybés narés teritorijoje
esanciame sienos peréjimo punkte, nebent $ios dvi valstybés narés susitaria kitaip. I$ tiesy Siame
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traukinyje patikrintas treciosios $alies pilietis po $io patikrinimo privalés buti laikomas esanciu
pastarosios valstybeés narés teritorijoje, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 1 dalj.

Vis délto reikia pazyméti ir tai, kad pagal Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalj valstybéms
naréms leidziama iSimties tvarka ir tam tikromis salygomis netaikyti Sios direktyvos ju teritorijoje
neteisétai esantiems treciyjuy $aliy pilieCiams.

Pirma, pagal Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta valstybés narés gali nuspresti
netaikyti Sios direktyvos, su salyga, kad laikomasi jos 4 straipsnio 4 dalyje nustatyty salygy, dviem
konkreciais atvejais, t. y. treciosios $alies pilie¢iams, dél kuriy pagal Sengeno sieny kodekso
14 straipsnj priimtas sprendimas neleisti atvykti j $alj per valstybés narés iSorés siena, arba
treciosios Salies pilieciams, kurie buvo sulaikyti ar suimti dél neteiséto tokios iSorés sienos
kirtimo ir kuriems véliau nebuvo suteiktas leidimas ar teisé pasilikti toje valstybéje naréje.

Vis délto i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad $ie du atvejai susije tik su valstybeés
narés isorés sienos, kaip ji apibrézta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnyje, kirtimu, todeél jie
nesusije su Sengeno erdvei priklausanéiy valstybiy nariy bendros sienos kirtimu, net jeigu $ios
sienos kontrolé pagal $io kodekso 25 straipsnj buvo atnaujinta dél didelés grésmeés viesajai tvarkai
arba vidaus saugumui sioje valstybéje naréje (siuo klausimu zr. 2019 m. kovo 19 d. Sprendimo Arib
ir kt., C-444/17, EU:C:2019:220, 45 ir 67 punktus).

Vadinasi, kaip  pazyméta  generalinio advokato iSvados 35  punkte, pagal
Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies a punkta valstybé naré, atnaujinusi savo vidaus sieny
kontrole, negali nukrypti nuo $ioje direktyvoje numatyty bendry standarty ir tvarkos, siekdama
issiysti i§ Salies treciosios $alies pilietj, sulaikyta be galiojancio leidimo gyventi Salyje dokumento
viename i$ $ios valstybés narés teritorijoje esanciy sienos peréjimo punkty, kuriuose vykdoma
tokia kontrole.

Antra, nors pagal Direktyvos 2008/115 2 straipsnio 2 dalies b punkta valstybéms naréms leidziama
netaikyti Sios direktyvos treciyjuy $aliy pilieciams, kurie grazinami pagal nacionaline teise vykdant
baudziamosios teisés sankcija, ju grazinimas yra baudziamosios teisés sankcijos taikymo pasekmé
arba jiems taikomos ekstradicijos proceduros, konstatuotina, kad tokio atvejo néra nurodyta
pagrindinéje byloje nagrinéjamoje nuostatoje.

I viso to, kas iSdéstyta, matyti, pirma, kad valstybé naré, atnaujinusi savo vidaus sieny kontrole,
gali mutatis mutandis taikyti Sengeno sieny kodekso 14 straipsnj ir V priedo A dalies 1 punkta
treciosios Salies pilieCiui, sulaikytam be galiojancio leidimo gyventi $alyje dokumento
patvirtintame sienos peréjimo punkte, kuriame vykdoma tokia kontrolé.

Antra, jeigu $is sienos peréjimo punktas yra atitinkamos valstybés narés teritorijoje, §i valstybé
naré bet kuriuo atveju turi uztikrinti, kad dél tokio ankstesniame $io sprendimo punkte nurodyty
nuostaty mutatis mutandis taikymo nebuty pazeisti Direktyvoje 2008/115 numatyti bendri
standartai ir tvarka. Tokios i§vados negali pakeisti aplinkybé, kad dél Sios atitinkamai valstybei
narei tenkancios pareigos i§ esmés negalima veiksmingai priimti sprendimo atsisakyti leisti
atvykti i $alj treciosios $alies pilieciui, atvykstan¢iam prie kurios nors jos vidaus sienos.

Dél  reikSmingy Sios  direktyvos nuostaty visy pirma  primintina, jog i

Direktyvos 2008/115 6 straipsnio 1 dalies matyti, kad dél kiekvieno neteisétai valstybés narés
teritorijoje esancio trecCiosios $alies pilieCio, nepazeidziant Sio straipsnio 2—5 dalyse numatyty
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isimciy ir grieztai laikantis Sios direktyvos 5 straipsnyje nustatyty reikalavimy, turi bati priimtas
sprendimas grazinti, kuriame i$ tos direktyvos 3 straipsnio 3 punkte minimuy treciyjy Saliy turi
buati nurodyta ta, i kurig jis turi bati issiystas (2022 m. lapkricio 22 d. Sprendimo Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid (ISsiuntimas — Medicininés kanapés), C-69/21, EU:C:2022:913,
53 punktas).

Treciosios  Salies piliec¢iui, dél kurio priimtas toks sprendimas grazinti, pagal
Direktyvos 2008/115 7 straipsnj dar turi bati nustatytas ir tam tikras terminas savanoriskai
iSvykti i§ atitinkamos valstybés narés teritorijos. Pagal Sios direktyvos 8 straipsnj priverstinis
iSsiuntimas galimas tik krastutiniu atveju, nepazeidziant jos 9 straipsnio, pagal kurj valstybés
narés jpareigojamos atidéti iSsiuntima jame nurodytais atvejais (2020 m. gruodzio 17 d.
Sprendimo Komisija / Vengrija (Tarptautinés apsaugos prasytojy priémimas), C-808/18,
EU:C:2020:1029, 252 punktas).

Be to, i$§ Direktyvos 2008/115 15 straipsnio matyti, kad neteisétai Salyje esancio treciosios Salies
piliecio sulaikymas gali bati taikomas tik tam tikrais konkreciais atvejais. Taigi, kaip pazyméta
generalinio advokato i$vados 46 punkte, pagal §j straipsnj nedraudziama taikyti Siam pilieciui
sulaikymo priemoneés, kol laukiama jo iSsiuntimo i$ $alies, jeigu jis kelia tikra, tuo metu esancia ir
pakankamai didele grésme vieSajai tvarkai arba vidaus saugumui, su salyga, kad $is sulaikymas
atitinka Sios direktyvos 15—18 straipsniuose nustatytas salygas ($iuo klausimu zZr. 2020 m. liepos
2 d. Sprendimo Stadt Frankfurt am Main, C-18/19, EU:C:2020:511, 41-48 punktus).

Pagal Direktyva 2008/115 valstybéms naréms taip pat neatimta galimybé laisvés atémimo bausme
skirti uz kity nusikalstamuy veiky nei tos, kurios susijusios tik su neteisétu atvykimu, padaryma,
iskaitant atvejus, kai Sioje direktyvoje numatyta grazinimo procedura dar néra baigta. Todél pagal
minéta direktyva nedraudziama sulaikyti arba suimti neteisétai Salyje esancio treciosios $alies
piliecio, kai tokios priemonés priimamos jtarus, jog minétas pilietis padaré nusizengima, kitokj
nei paprastas neteisétas atvykimas j nacionaline teritorija, t. y. nusiZzengima, galintj kelti grésme
viesajai tvarkai arba vidaus saugumui atitinkamoje valstybéje naréje (2019 m. kovo 19 d.
Sprendimo Arib ir kt., C-444/17, EU:C:2019:220, 66 punktas).

Vadinasi, prieSingai, nei teigia Prancuzijos vyriausybé, Direktyvoje 2008/115 numatyty bendry
standarty ir tvarkos taikymas prasyme priimti prejudicinj sprendima nurodytu atveju néra toks,
dél kurio baty nejmanoma palaikyti vieSosios tvarkos ir uztikrinti vidaus saugumo, kaip tai
suprantama pagal SESV 72 straipsnj.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j prejudicinj klausima reikia atsakyti: Sengeno sieny kodeksas
ir Direktyva 2008/115 turi bati aiskinami taip, kad mutatis mutandis taikydama s$io kodekso
14 straipsnj valstybé naré, atnaujinusi savo vidaus sieny kontrole, gali priimti sprendima
atsisakyti leisti atvykti j Salj treciosios Salies pilieciui, atvykstanciam j jos teritorijoje esantj
patvirtinta sienos peréjimo punktg, kuriame vykdoma tokia kontrolé, su salyga, kad siekdama
issiysti $j pilietj i$ salies ji taiko jam $ioje direktyvoje nustatytus bendrus standartus ir tvarka.

Dél bylinéjimosi islaidy
Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis

teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny
kodeksas) ir 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB
dél bendruy nelegaliai esanciy treciyjy saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése
narése

turi bati aiskinami taip:

mutatis mutandis taikydama $io reglamento 14 straipsnj valstybé naré, atnaujinusi savo
vidaus sieny kontrole, gali priimti sprendima atsisakyti leisti atvykti j salj trecCiosios Salies
pilieciui, atvykstanciam j jos teritorijoje esantj patvirtinta sienos peréjimo punkta, kuriame

vykdoma tokia kontrolé, su salyga, kad siekdama issiysti $j pilietj i$ Salies ji taiko jam Sioje
direktyvoje nustatytus bendrus standartus ir tvarka.

Parasai.
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