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2. Teisingumo Teismo vertinimas. .. ........ ... i 24

Dél bylinéjimosiiSlaidy ... ... .o 25

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 92/43/EEB — Nataraliy buveiniy
ir laukinés faunos bei floros apsauga — 4 straipsnio 4 dalis ir 6 straipsnio 1 dalis —
Specialiy saugomu teritoriju nejsteigimas ir apsaugos tiksly bei priemoniy nenustatymas”

Byloje C-85/22
dél 2022 m. vasario 8 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama C. Hermes ir G. Koleva,

ieskove,
pries

Bulgarijos Respublika, i$ pradziy atstovaujama T. Mitova, E. Petranova ir L. Zaharieva, véliau —
T. Mitova ir L. Zaharieva,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (septintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas F. Biltgen, teiséjai J. Passer ir M. L. Arastey Sahtn (praneséja),
generaliné advokaté T. Capeta,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

atsizvelges i sprendimg, priimta susipazinus su generalinés advokatés nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad Bulgarijos Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992, p. 7; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 15 sk., 2 t., p. 102; klaidy istaisymas OL L 81, 2015, p. 5), i$ dalies pakeistos 2013 m.
geguzés 13 d. Tarybos direktyva 2013/17/ES (OL L 158, 2013, p. 193) (toliau — Buveiniy
direktyva), 4 straipsnio 4 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj:

— nes kaip galima greiciau, bet ne véliau kaip per SeSerius metus nejsteigé specialiy saugomuy
teritoriju 194 i§ 229 Bendrijos svarbos teritorijy, kurios buvo jtrauktos j 2008 m. gruodzio 12 d.
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Komisijos sprendimu 2009/91/EB, kuriuo pagal Tarybos direktyva 92/43/EEB patvirtinamas
antrasis atnaujintas Alpiy biogeografinio regiono Bendrijos svarbos teritorijy sarasas
(OL L 43, 2009, p. 21), 2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimu 2009/92/EB, kuriuo pagal
Tarybos direktyva 92/43/EEB patvirtinamas pirminis Juodosios juros biogeografinio regiono
Bendrijos svarbos teritorijy sarasas (OL L 43, 2009, p. 59), 2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos
sprendimu Nr. 2009/93/EB, kuriuo pagal Tarybos direktyva 92/43/EEB patvirtinamas antrasis
atnaujintas Zemyninio biogeografinio regiono Bendrijos svarbos teritorijy sarasas
(OL L 43, 2009, p. 63), ir 2012 m. lapkri¢io 16 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu
2013/23/ES, kuriuo patvirtinamas SeStasis atnaujintas kontinentinio biogeografinio regiono
Bendrijos svarbos teritorijy sarasas (OL L 24, 2013, p. 58) (toliau — aptariamos Bendrijos
svarbos teritorijos), patvirtintus sarasus,

— sistemingai ir nuolat nenustaté iSsamiuy ir konkrec¢iy aptariamy saugomu teritorijyu apsaugos
tiksly,

— sistemingai ir nuolat nenustaté reikiamy apsaugos priemoniy, kurios atitikty i Buveiniy
direktyvos I prieda jtraukty nattraliy buveiniy tipy ir j $ios direktyvos II prieda jtraukty rasiy

ekologinius reikalavimus, ir

— tinkamai j nacionaline teise neperkélé Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalies.
I. Teisinis pagrindas

A. Sgjungos teisé
Buveiniy direktyvos trecioje ir astuntoje konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»kadangi S$ios direktyvos tikslas — skatinti biologinés jvairovés palaikyma, atsizvelgiant j
ekonominius, socialinius, kultarinius ir regioninius reikalavimus, todél $i direktyva prisideda prie
bendro subalansuotos plétros siekio; kadangi siekiant islaikyti biologine jvairove, gali tam tikrais
atvejais prireikti palaikyti ar netgi skatinti Zmogaus veikla;

<eon>

kadangi kiekvienoje tokioje jsteigtoje teritorijoje tikslinga jgyvendinti butinas priemones,
atsizvelgiant j siekiamus apsaugos tikslus.”

Sios direktyvos 3 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. [,]Natura 2000[“] pavadinimu kuriamas vieningas specialiy saugomuy teritorijy Europos
ekologinis tinklas. Sis tinklas, sudarytas i$ teritorijy, kuriose yra j I prieda jrasyti nataraliy
buveiniy tipai ir i II prieda jrasyty rasiy buveinés, sudaro galimybe palaikyti, o kur reikia ir atstatyti
[atkurti] iki palankios apsaugos buklés nattraliy buveiniy tipus ir rasiy buveines jy nattraliame
paplitimo areale.

I [,]Natura 2000[“] tinklg jeina specialios apsaugos teritorijos, kurias valstybés narés klasifikuoja

pagal [1979 m. balandzio 2 d. Tarybos direktyva 79/409/EEB dél laukiniy pauksciy apsaugos
(OL L 103, 1979, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 98)].
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2. Kuriant [,,]Natura 2000[“] tinkla, visos valstybés narés prisideda atsizvelgiant j tai, kokia dalj ju
teritorijoje uzima $io straipsnio 1 dalyje nurodyti natiaraliy buveiniy tipai ir rasiy buveinés. Siuo
tikslu kiekviena valstybé naré pagal 4 straipsnj steigia specialias saugomas teritorijas,
atsizvelgdama j 1 dalyje iSdéstytus tikslus.”

Minétos direktyvos 4 straipsnyje nurodyta:

»1. Remdamasi III priede (1 etapas) iSdéstytais kriterijais ir atitinkama moksline informacija,
kiekviena valstybé naré sitlo teritorijy sarasa, nurodydama, kurie jos teritorijoje vietiniai I priedo
natiraliy buveiniy tipai ir kurios II priedo rasys aptinkamos tose teritorijose. Dideliuose arealuose
paplitusiy gyviiny rasiy atveju tokios teritorijos atitinka $iy rasiy nataralaus paplitimo areale
esancias vietas, kuriose egzistuoja ju gyvenimui ir veisimuisi svarbis fiziniai ar biologiniai
veiksniai. Dideliuose arealuose paplitusiy vandens gyviiny rasiy atveju tokios teritorijos siilomos
tik ten, kur yra aiskiai identifikuojamas plotas, kuriame yra ju gyvybei ir veisimuisi batini fiziniai ir
biologiniai veiksniai. Prireikus valstybés narés sitlo pakoreguoti sarasa atsizvelgiant j
11 straipsnyje nurodytuy stebéjimy rezultatus.

Per trejus metus nuo Sios direktyvos paskelbimo sarasas kartu su informacija apie kiekviena
teritorija perduodamas Komisijai. Tokia informacija sudaro teritorijos zemélapis, jos
pavadinimas, lokalizacija, plotas ir duomenys, gauti taikant III priede (1 etapas) nurodytus
kriterijus; ji pateikiama Komisijos nustatyta forma, 21 straipsnyje nurodyta tvarka.

2. Remdamasi III priede (2 etapas) nustatytais kriterijais, kiekvienam i$ devyniy 1 straipsnio
¢ punkto iii papunktyje nurodyty biogeografiniy regiony ir visai 2 straipsnio 1 dalyje nurodytai
teritorijai Komisija, susitarusi su kiekviena valstybe nare pagal jy pateiktus sarasus sudaro
Bendrijos svarbos teritoriju saraso projekta, paremta valstybiy nariy sarasais, nurodanciais tas
teritorijas, kuriose yra vienas ar daugiau nattraliy buveiniy tipuy ar prioritetiniy rasiy.

Valstybés narés, kuriy teritorijos su jose aptinkamais vienu ar daugiau prioritetiniais nataraliy
buveiniy tipais ar prioritetinémis rasimis sudaro daugiau negu 5% ju nacionalinés teritorijos,
gali, susitarusios su Komisija, prasyti, kad III priede (2 etapas) iSvardyti kriterijai, parenkant visas
Bendrijos svarbos teritorijas ju teritorijoje, bty taikomi lanksciau.

Atrinkty Bendrijos svarbos teritoriju sarasa, nurodant teritorijas, kuriose yra vienas ar daugiau
prioritetiniy nataraliy buveiniy tipy ar prioritetiniy rasiy, Komisija tvirtina 21 straipsnyje
nustatyta tvarka.

3. Sio straipsnio 2 dalyje nurodytas sarasas sudaromas per SeSerius metus nuo Sios direktyvos
paskelbimo.

4. Jei, laikantis 2 dalyje nustatytos tvarkos, yra patvirtinama Bendrijos svarbos teritorija,
atitinkama valstybé naré turi kaip galima greicCiau, bet ne véliau kaip per SeSerius metus, toje
teritorijoje jsteig(ti] specialia saugoma teritorija, nustatydama prioritetus, atsizvelgdama j
teritorijos svarba palaikant ar atstatant [atkuriant] I priede iSvardyty nataraliy buveiniy tipy arba
II priede iS$vardyty rasiy palankia apsaugos bukle bei uztikrinant [,]Natura 2000[“] tinklo
vientisuma, taip pat atsizvelgdama j toms vietovéms gresiantj degradavima ar sunaikinima.

5. Teritorija jtraukus j 2 dalies treciojoje pastraipoje minima sarasa, jai pradedamos taikyti
6 straipsnio 2, 3 ir 4 dalys.”
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Tos pacios direktyvos 6 straipsnio 1-3 dalyse nustatyta:

»1. Specialioms saugomoms teritorijoms valstybés narés nustato bitinas apsaugos priemones,
tarp jy, jei reikia, atitinkamus tvarkymo planus, parengtus specialiai Sioms teritorijoms ar
integruotus i kitus plétros planus, ir atitinkamas jstatymais nustatytas, administracines arba
sutartyje numatytas priemones, kurios atitinka teritorijoje esanciy j I prieda jtraukty nataraliy
buveiniy tipy ir j II prieda jtraukty rasiy ekologinius reikalavimus.

2. Valstybés narés imasi reikiamy priemoniy, siekdamos specialiose saugomose teritorijose
iSvengti nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo, o taip pat rasiy, kuriy apsaugai buvo
isteigtos specialios saugomos teritorijos, trikdymo, jei toks trikdymas galéty biti reikSmingas Sios
direktyvos tiksly atzvilgiu.

3. Bet kokiems planams ir projektams, tiesiogiai nesusijusiems arba nebutiniems teritorijos
tvarkymui, bet galintiems ja reikSmingai paveikti individualiai arba kartu su kitais planais arba
projektais, turi bati atliekamas jy galimo poveikio teritorijai jvertinimas. Atsizvelgiant j poveikio
teritorijai jvertinimo iSvadas ir remiantis 4 dalies nuostatomis, kompetentingos nacionalinés
institucijos pritaria planui ar projektui tik jsitikinusios, kad jis neigiamai nepaveiks aptariamos
teritorijos vientisum|[o,] ir, jei reikia, i$siaiSkinusios placiosios visuomenés nuomone.”

B. Bulgarijos teisé
Sios bylos faktinéms aplinkybéms taikytinos redakcijos Zakon za biologichnoto raznoobrazie
(Biologinés jvairovés jstatymas) (DV, Nr. 77, 2002 m. rugpjuacio 9 d., toliau — ZBR) 8 straipsnyje

numatyta:

»1. Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerija tiria, vertina ir rengia su 7 straipsnyje
nurodytomis teritorijomis susijusius dokumentus, kuriuose nurodomi tokie duomenys:

1) pavadinimas;

2) saugomos teritorijos apsaugos objektas ir tikslai;

4) uzpildytos standartinés formos, kuriose pateikiami duomenys ir vertinimai;
5) kartografiné medziaga ir saugomos teritorijos riby koordinaciy israsas.

2. Pasialymus dél tiriamuy teritoriju pagal 1 dalj gali teikti nacionalinés jstaigos ir vieSosios bei
mokslo organizacijos.

3. Zemés ikio, maisto ir misky ministerija, Misky vykdomoji jstaiga, Geodezijos, kartografijos ir
kadastro jstaiga bei savivaldybés teikia Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerijai
1 dalies 5 punkte nurodytus duomenis, apmokéjus tik islaidas, patirtas uz atitinkamy dokumenty
kopijas.

4. Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerija informuoja visuomene ir organizacijas,

atsakingas uz 2 dalyje numatyto tyrimo atlikima, apie tyrimo pradzia, paskelbdama skelbima savo
interneto svetainéje ir bent viename dienrastyje.”
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ZBR 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerija parengia jsakymo dél kiekvienos saugomos
teritorijos, jtrauktos j 10 straipsnio 4 dalyje nurodyta sarasa, steigimo projekta.

2. 1 dalyje nurodytame jsakymo projekte nurodoma:
1) jo priémimo pagrindas;

2) saugomos teritorijos pavadinimas ir vieta;

3) saugomos teritorijos objektas ir tikslai;

4) bendras plotas, saugomoje teritorijoje esancio turto aprasymas ir (arba) saugomos teritorijos
riby koordinatés;

5) veiklos, priestaraujancios saugomos teritorijos apsaugos tikslams, draudimai arba apribojimai.

3. Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerija informuoja visuomene apie jsakymo
projekta, paskelbdama skelbima bent viename dienrastyje ir savo interneto svetainéje. Skelbime
nurodoma, kur ir kokiomis salygomis galima susipazinti su visu jsakymo projekto tekstu.

4. Visas jsakymo projekto tekstas skelbiamas Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerijos
interneto svetainéje ir su juo galima susipazinti regioniniy aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos
inspekcijy, turinciy teritoring kompetencija dél saugomos teritorijos, administraciniuose
pastatuose.

5. Per viena ménesj nuo 3 dalyje nurodyto skelbimo suinteresuotieji asmenys gali rastu pateikti
Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministrui nuomones, islygas ir pasialymus dél jsakymo
projekto, susijusius tik su 2 dalies 5 punkte nurodytais draudimais ar apribojimais.

6. Per viena ménesj nuo 5 dalyje nustatyto termino pabaigos Aplinkos ir vandens telkiniy
apsaugos ministras priima galutinj sprendima dél pateikty nuomoniy, islygy ir pasialymuy ir
isleidzia jsakyma dél atitinkamos saugomos teritorijos steigimo.

7. 6 dalyje nurodytas jsakymas yra galutinis ir neskundziamas.”

ZBR 19 straipsnyje nurodyta:

»1. Jei kyla pavojus, kad teritorijy, jtraukty j 10 straipsnio 2 dalyje nurodyta sarasa, buklé pries
jose jsteigiant saugomas teritorijas pablogés, Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministras
Oficialiajame leidinyje paskelbtu jsakymu uzdraudzia arba apriboja Siose teritorijose (iSskyrus
teritorijas, suteiktas nacionalinei gynybai ir ginkluotosioms pajégoms) konkrecia veikla ne ilgiau

kaip dvejiems metams.

2. Apskundus 1 dalyje nurodyta jsakyma, jo vykdymas nesustabdomas.”

6 ECLL:EU:C:2024:535



10

11

2024 M. BIRZELIO 20 D. SPRENDIMAS — Byra C-85/22
Komisija / BULGARA (SPECIALIY SAUGOMU TERITORIJU APSAUGA)

ZBR 27 straipsnis suformuluotas taip:

»3 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytoms saugomoms teritorijoms gali buti parengiami tvarkymo
planai.”

ZBR 29 straipsnyje numatyta:

»1. 27 straipsnyje nurodytuose tvarkymo planuose numatomos priemonés, kuriomis siekiama
iSvengti nataraliy buveiniy tipy ir rasiy buveiniy blogéjimo, taip pat pavojaus rasims, kuriy
apsaugai buvo jsteigtos atitinkamos teritorijos, ir jy trikdymo.

2. 1 dalyje nurodytos priemonés apima:

1) veiklos, priestaraujancios atitinkamy saugomuy teritorijy apsaugos reikalavimams, draudima
arba apribojima;

2) prevencine veikla, kuria siekiama i$vengti numatomuy nepalankiy jvykiy;

3) paramos, orientavimo ir reguliavimo veiklg;

4) nataraliy buveiniy ir rasiy buveiniy arba faunos ir floros rasiy populiacijy atktrima;
5) mokslo tyrimy, $vietimo ir stebésenos veiklos vykdyma.

3. Nustatant 2 dalyje nurodytas priemones, kuo labiau atsizvelgiama j:

1) regioninius ir vietinius ypatumus, i$skyrus tuos, kurie susije su biologinés jvairovés
iSsaugojimu, taip pat visuomenés reikalavimus;

2) tvary atsinaujinanciyjy i$tekliy naudojima.

4. Saugomose teritorijose, kurioms numatytas bendras finansavimas pagal 10 straipsnio 6 dalj ir
kuriose priemonés buvo nustatytos pagal 1 dalj, taciau ju jgyvendinimas atidétas dél to, kad buvo
véluojama bendrai finansuoti, netaikoma jokios naujos priemonés, dél kurios gali pablogéti
atitinkama saugomos teritorijos buklé.

ZBR 30 straipsnyje nustatyta:

»1. Plétros planai, regioniniai misko ploty plétros planai, miskininkystés planai ir programos,
pagal kitus jstatymus parengtos nacionalinés ir regioninés programos turi atitikti 12 straipsnio
6 dalyje, 16 straipsnio 4 dalyje nurodytus jsakymus ir 29 straipsnyje nurodytas priemones.

2. Siekiant uztikrinti saugomuy teritorijy sasajas, 1 dalyje nurodyti planai ir projektai apima
krastovaizdzio komponenty, kurie dél savo linijinés ar testinés struktiros arba dél jungiamosios
funkcijos yra svarbis augaly ir gyviiny populiacijy ir rasiy migracijai, geografiniam paplitimui ir
genetiniams mainams, apsaugos priemones ir veiksmus.*
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12 ZBR 35 straipsnyje nurodyta:

»Bulgarijos Respublikos laukinés floros rasys, laukinés faunos rasys ir laukiniy gryby rasys yra
saugomos jy nataralioje aplinkoje:

1) uztikrinant ju buveiniy apsauga nacionaliniame ekologiniame tinkle;

2) nustatant rasiai reglamentuotos apsaugos ar naudojimo rezima;

3) palaikant arba atkuriant buveinés salygas pagal atitinkamuy rasiy ekologinius reikalavimus;
4) rengiant ir jgyvendinant veiksmuy planus, skirtus rasims, kurioms kyla jvairiy lygiy grésmeé;
5) atliekant iSnykusiy rasiy reintrodukcija ir atkuriant rety bei nykstanciy rasiy populiacijas;

6) stebint ir reguliuojant nevietines rasis, kurios tycia ar atsitiktinai introdukuojamos arba galéty
buti introdukuojamos j gamta ir kelia grésme vietinéms rasims.”

13 ZBR 115 straipsnis suformuluotas taip:
»1. Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministras:
1) igyvendina valstybés biologinés jvairovés apsaugos ir i$saugojimo politika;
<en>
4) sukuria ir valdo nacionalinj ekologinj tinkla;
<>

6) koordinuoja kity ministerijy, departamenty, savivaldybiy, vieSyjy organizacijy, mokslo ir
akademiniy instituty veikla biologinés jvairovés iSsaugojimo srityje;

7) organizuoja zemeés, misko ploty ir vandens telkiniy, jtraukty j nacionalinj ekologinj tinkla,
savininky ar naudotojy veiklos stebésena;

<...>

9) sukuria ir jgyvendina mechanizmus, kuriais skatinama savininky ar naudotojy, nevyriausybiniy
organizacijy, asociacijy ir kity subjekty veikla, kuria siekiama i$saugoti, palaikyti ir atkurti
biologine jvairove;

“«

<.o>
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ZBR 118 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Zemés ikio, maisto ir misky ministerija, Regioninés plétros ir viesyjy darby ministerija ir kitos
nacionalinés institucijos bei ju padaliniai, taip pat savivaldybés pagal savo atitinkama
kompetencija:

1) vykdo biologinés jvairovés issaugojimo veiksmus;

2) biologinés jvairoveés i§saugojima ir tausy biologiniy istekliy tvarkyma jtraukia j visus atitinkamo
sektoriaus planus, projektus, programas, politika ir strategijas, ypa¢ démesj skirdamos
biologinés jvairovés i§saugojimo veiklai, laikantis Siame jstatyme, nacionalinéje strategijoje ir
nacionaliniame biologinés jvairovés iSsaugojimo plane nustatyty prioritety;

“

<oon>

ZBR 119 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

,Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerija, Zemés ikio, maisto ir misky ministerija,
savivaldybés ir fiziniai bei juridiniai asmenys, kurie yra nacionalinio ekologinio tinklo misky teritorijy,
zemés ploty ir vandens telkiniy savininkai ir naudotojai, uztikrina jy tvarkyma ir apsauga pagal $io
jstatymo ir kity specialiyjy jstatymy nuostatas.”

II. Ikiteisminé procedara

Sprendimais 2009/91, 2009/92 ir 2009/93 bei [gyvendinimo sprendimu 2013/23 Komisija sudaré
Alpiy, Juodosios jiros ir kontinentiniy biogeografiniy regiony Bendrijos svarbos teritoriju
sarasus. Sie sarasai buvo atnaujinti 2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimu
(ES) 2015/2375, kuriuo patvirtinamas trecia karta atnaujintas Juodosios jaros biogeografinio
regiono Bendrijos svarbos teritorijy sarasas (OL L 338, 2015, p. 938), ir 2017 m. gruodzio 12 d.
Komisijos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2018/43, kuriuo patvirtinamas vienuolikta karta
atnayjintas kontinentinio biogeografinio regiono Bendrijos svarbos teritorijy sarasas
(OL L 15, 2018, p. 397).

Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje nustatytas SeSeriy mety terminas Siose teritorijose jsteigti
specialias saugomas teritorijas baigési 2014 m. gruodzio 12 d. (kiek tai susije su teritorijomis,
kurioms taikomi sprendimai 2009/91, 2009/92 ir 2009/93) ir 2018 m. lapkri¢io 16 d. (kiek tai
susije su teritorijomis, kurioms taikomas [gyvendinimo sprendimas 2013/23).

2016 m. spalio 5 d. rastu Komisija paprasé Bulgarijos Respublikos pranesti apie priemones, kuriy
imtasi siekiant pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalj Bendrijos svarbos teritorijose jsteigti
specialias saugomas teritorijas ir pagal Sios direktyvos 6 straipsnio 1 dalj nustatyti reikiamas
apsaugos priemones.

Atsizvelgusi j 2016 m. gruodzio 14 d. Bulgarijos atsakyma Komisija nusprendé, kad $i valstybé naré

nejvykdé jsipareigojimy pagal pirma nurodytas nuostatas, ir 2019 m. sausio 25 d. iSsiunté jai
oficialy pranesima.

ECLI:EU:C:2024:535 9
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2019 m. geguzés 21 d. atsakyme j $j oficialy pranesima Bulgarijos valdzios institucijos i$samiai
isdésté nauja poziirj i saugomuy teritorijy tvarkyma pagal ,Natura 2000“. Siuo klausimu valdzios
institucijos nurodé, kad Siuo metu rengiamas dokumentas, siekiant nustatyti $iy teritorijy
apsaugos tiksly nustatymo metoda.

2020 m. geguzés 18 d. $ios institucijos informavo Komisija, be kita ko, apie pazanga rengiant ta
dokumenty ir jsteigiant specialias saugomas teritorijas.

ISnagrinéjusi §ia Bulgarijos Respublikos pateikta informacija Komisija, remdamasi SESV
258 straipsnio pirma pastraipa, pateiké pagrista nuomone (ja $i valstybé naré gavo 2020 m. liepos
2 d.) ir paragino imtis reikiamy priemoniy, kad bity laikomasi Buveiniy direktyvos. Sioje
pagristoje nuomonéje Komisija teigé, kad $i valstybé naré nejvykdeé jsipareigojimy pagal Sios
direktyvos 4 straipsnio 4 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj, nes:

— per nustatyta termina 207 i$ 229 Bendrijos svarbos teritorijyu nejsteigé specialiy saugomy
teritorijy,

— sistemingai ir nuolat nenustaté i§samiuy ir konkreciy apsaugos tiksly aptariamoms specialioms
saugomoms teritorijoms,

— sistemingai ir nuolat nenustaté reikiamy apsaugos priemoniy, kurios atitikty j Buveiniy
direktyvos I prieda jtraukty nataraliy buveiniy tipy ir j $ios direktyvos II prieda jtraukty
natiraliy rasiy ekologinius reikalavimus, ir

netinkamai j Bulgarijos teis¢ perkélé Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj.
Pagrjstoje nuomonéje nustatytas terminas jsipareigojimams jvykdyti buvo 2020 m. spalio 2 d.
2020 m. rugséjo 29 d. rastu Bulgarijos Respublika atsaké j $ia pagrista nuomone.

I$nagrinéjusi $j Bulgarijos valdzios institucijy atsakyma ir kita turima informacija ir nusprendusi,
kad Bulgarijos Respublika nesiémé reikiamy priemoniy jsipareigojimams pagal Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 4 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj jvykdyti, Komisija 2022 m. vasario 8 d. pareiskeé $j
ieskinj.

II1. Procesas Teisingumo Teisme

2023 m. vasario 21 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu $ios bylos nagrinéjimas buvo
sustabdytas, kol bus priimtas 2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Komisija / Vokietija (Specialiy
saugomy teritorijy apsauga) (C-116/22, EU:C:2023:687).

2023 m. rugséjo 27 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu procesas $ioje byloje buvo
atnaujintas.

2023 m. gruodzio 1 d. rastu Teisingumo Teismas paprasé Bulgarijos Respublikos ir Komisijos
pareiksti nuomone dél 2023 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komisija / Airija (Specialiy saugomy
teritorijy apsauga) (C-444/21, EU:C:2023:524) ir 2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga) (C-116/22, EU:C:2023:687) poveikio
Siai bylai.
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Atsakydama j $j rasta Komisija 2023 m. gruodzio 15 d. raste nurodé, kad savo ieskinyje ji priminé
apie apsaugos tiksly specifiSkumo ir tikslumo reikalavimus, nes jie, pirma, turi bati nustatyti
konkreciai atitinkamai specialiai saugomai teritorijai, antra, turi apimti visas Bendrijos svarbos
rasis ir visus Bendrijos svarbos buveiniy tipus, trecia, turi aiskiai identifikuoti jvairius atitinkamuy
buveiniy tipus ir rasis, ketvirta, nurodyti bukle, kuria turi pasiekti atitinkamos teritorijos
buveiniy tipas ir rasys, ir, penkta, turi bati jvertinami kiekybiniu ir i$matuojamu badu.

Komisijos nuomone, 2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimas Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy
teritorijy apsauga) (C-116/22, EU:C:2023:687) neturi reiksmés $iai bylai, nes nepatikslina $iy
apsaugos tiksly specifiskumo ir tikslumo reikalavimy.

Dél reikalavimo, kad apsaugos tikslai bty jvertinami kiekybiniu ir iSmatuojamu bidu, Komisija
priminé, jog ieskinyje laikési nuomonés, kad 11 jsakymuy dél specialiy saugomuy teritorijy
steigimo, priimty laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2019 m., ir 25 jsakymuose dél specialiy saugomuy
teritorijy steigimo, priimtuose 2020 m., Bulgarijos Respublikos nustatyti apsaugos tikslai nebuvo
konkreciai skirti atitinkamoms specialioms saugomoms teritorijoms ir pakankamai tikslas, nes
nebuvo jvertinti nei kiekybiniu, nei iSmatuojamu budu, taip pat neatitiko kity Teisingumo
Teismo nustatyty su specifiSkumu susijusiy reikalavimy.

Komisija pridaré, kad grijsdama teiginj, susijusj su tuo, kad Bulgarijos Respublika sistemingai ir
nuolat nenustaté apsaugos tiksly ir apsaugos priemoniy ir taip pazeidé atitinkamai Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 4 dalj ir 6 straipsnio 1 dalj, pateiké standartinius pavyzdzius, nes ieskinys
susijes su visais apsaugos tikslais ir visomis apsaugos priemonémis, kurias Bulgarijos Respublika
apibrézé ir priémé pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui.

Komisija padaré iSvadg, kad ketvirtajame pagrinde jos pateiktas Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 1 dalies aiskinimas atitinka 2023 m. birzelio 29 d. Sprendima Komiisija / Airija
(Specialiy saugomy teritorijy apsauga) (C-444/21, EU:C:2023:524) ir 2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendima Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga) (C-116/22,
EU:C:2023:687).

2023 m. gruodzio 18 d. raste Bulgarijos Respublika teigé, kad, kiek tai susije su specialiy saugomuy
teritoriju jsteigimu, ji negali palyginti Bulgarijos teisés aktuose aptariamoms Bendrijos svarbos
teritorijoms suteiktos apsaugos su nacionalinés teisés aktuose, nurodytuose 2023 m. birzelio 29 d.
Sprendime Komisija / Airija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga) (C-444/21, EU:C:2023:524) ir
2023 m. rugséjo 21 d. Sprendime Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga)
(C-116/22, EU:C:2023:687), minétoms Bendrijos svarbos teritorijoms suteikta apsauga.

Vis délto ji nurodé, kad, remiantis Bulgarijos teisés aktais, Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje
ir 6 straipsnyje numatyti reikalavimai yra de facto jgyvendinti dél visy aptariamuy Bendrijos svarbos
teritorijy.

Dél apsaugos tiksly nustatymo Bulgarijos Respublika tvirtino, kad, skirtingai nei atsakovés bylose,
kuriose priimti minéti sprendimai, per rasytine proceso dalj ji teigé, kad jos atveju apsaugos tikslai
dél visy aptariamy specialiy saugomu teritorijy buvo nustatyti laikantis terminy.

Ji paaiskino, kad, atsizvelgiant j 2023 m. birzelio 29 d. Sprendima Komisija / Airija (Specialiy

saugomy teritorijy apsauga) (C-444/21, EU:C:2023:524) ir 2023 m. rugséjo 21 d. Sprendima
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga) (C-116/22, EU:C:2023:687),
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Komisijos pozitris dél minéty apsaugos tiksly nustatymo bado, kaip ji mano, yra per formalus, nes
jame neatsizvelgiama j rasiy ir buveiniy jvairove bei kiekvienai valstybei narei budingas
aplinkybes.

Dél apsaugos priemoniy nustatymo Bulgarijos Respublika pabrézé, kad priémé specialias
priemones, jskaitant aktyvias, skirtas konkrec¢ioms rasiy ir buveiniy grupéms, ir $iuo klausimu
pateiké atitinkamus dokumentus.

Vis délto Komisija nepateiké pastaby dél minéty dokumenty, nors bendrai tvirtino, kad Bulgarijos
Respublikos praktika neatitinka Buveiniy direktyvos, taciau Sio teiginio nepagrindé konkreciais
jrodymais.

IV. Dél ieskinio
A. Dél pirmojo pagrindo, grindZiamo specialiy saugomuy teritorijy nejsteigimu

1. Saliy argumentai

Ieskinyje Komisija teigia, kad Bulgarijos Respublika pazeidé jsipareigojimus pagal Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 4 dalj, nes iki 2014 m. gruodzio 12 d. 194 i$ 229 aptariamy Bendrijos
svarbos teritorijy, kurioms taikomi sprendimai 2009/91, 2009/92 ir 2009/93, ir iki 2018 m.
lapkric¢io 16 d. Igyvendinimo sprendime 2013/23 nurodytose Bendrijos svarbos teritorijose
nejsteigé specialiy saugomu teritorijy.

Komisija teigia, kad SeSeriy mety terminas, per kurj valstybés narés turi jvykdyti Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 4 dalies reikalavimus, yra pakankamai ilgas, kad jos galéty priimti
veiksmingas nacionalines priemones, skirtas ,Natura 2000“ tinklui tvarkyti ir nacionaliniy ir
regioniniy valdzios institucijy kompetencijai sioje srityje apibreézti.

Iki pagristoje nuomonéje nustatyto termino pabaigos, t. y. 2020 m. spalio 2 d., Bulgarijos
Respublika specialias saugomas teritorijas jsteigé tik 35 i§ 229 aptariamy Bendrijos svarbos
teritorijy. Po $io termino paskelbtais jsakymais specialios saugomos teritorijos buvo jsteigtos dar
150 teritorijy, taigi teritorijy, kuriose dar reikia jsteigti specialias saugomas teritorijas, yra 44.

Atsiliepime j ieskinj Bulgarijos Respublika atsikerta, kad Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos
ministras iki 2021 m. kovo 31 d. iSleido jsakymus dél visy iki tol nejsteigty specialiy saugomuy
teritorijy, kurioms nereikéjo pritaikyti teritoriniy riby, jsteigimo. Vis délto Bulgarijos Respublika
pripazjsta, kad iki S$iol dar nepriimti jsakymai dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo
44 teritorijose, kurios yra $ios bylos dalykas, nes $iy teritorijy teritorinés ribos turi buti
pakoreguotos nustacius netikslumy, susijusiy su jy apsaugos tikslais.

Bulgarijos Respublika priduria, kad nacionalinés teisés aktuose numatyti tinkami prevencinés
apsaugos mechanizmai laikotarpiui, einanc¢iam pries oficialiai paskelbiant jsakymus dél specialiy
saugomu teritoriju steigimo. Taigi $i valstybé naré kaip pavyzdi nurodo, kad pagal ZBR
8 straipsnio 1 straipsnj kiekvienos teritorijos, kurioje siiloma jsteigti specialia saugoma teritorija,
dokumentuose turi biati nurodytas atitinkamos teritorijos pavadinimas, objektas ir apsaugos
tikslai, tipiné forma, kurioje pateikiami duomenys ir vertinimai, kartografiné medziaga ir
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atitinkamos teritorijos teritoriniy riby koordinaciy registras. Be to, Bulgarijos Respublika pateikia
duomenis, jrodancius, jos nuomone, patenkinama Bulgarijoje esanciy Bendrijos svarbos teritorijy
apsaugos bukle.

Dublike Komisija visy pirma pabrézia, kad Bendrijos svarbos teritoriju apsauga pries jose jsteigiant
specialias saugomas teritorijas neatleidzia atitinkamos valstybés narés nuo Sios direktyvos
4 straipsnio 4 dalyje numatytos pareigos jsteigti $ias teritorijas.

Triplike Bulgarijos Respublika pripazjsta, kad buvo véluojama oficialiai paskelbti bendruosius
administracinius aktus dél specialiy saugomu teritoriju steigimo, taciau teigia, kad pagal
nacionalinés teisés aktus Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje ir 6 straipsnyje numatyty
reikalavimuy jgyvendinimas buvo uztikrintas visose aptariamose Bendrijos svarbos teritorijose, nes
iy teritorijy apsaugos objektas ir tikslai apibrézti ZBR 8 straipsnio 1 dalyje numatytuose
dokumentuose.

Bulgarijos Respublika pabrézia, kad su specialiy saugomuy teritoriju steigimu susijusi
administraciné nasta yra didesné valstybéms naréms, kurioms, kaip ir Bulgarijos Respublikai,
buadinga didelé Bendrijos svarbos teritorijy tinklo apimtis, atsizvelgiant j jy nacionaline teritorija,
ir didelis saugomu rasiy ir natiaraliy buveiniy tipy skaiCius Siose teritorijose. Be to, minétose
valstybése biologiné jvairové geriau saugoma, nes jos labiau laikési jsipareigojimy pagal Buveiniy
direktyvos 4 straipsnio 1 dalj.

2. Teisingumo Teismo vertinimas

I$ pradziy reikia priminti, kad pagal Buveiniy direktyvos 3 straipsnio 2 dalj valstybés narés turi
prisidéti kuriant ,Natura 2000“ tinkla, atsizvelgiant j tai, kokia dalj kiekvienos i$ jy teritorijoje
uzima nataraliy buveiniy tipai, jtraukti i $io direktyvos I prieda, ir j jos II prieda jtraukty rasiy
buveinés, taip pat jsteigti specialias saugomas teritorijas, vadovaujantis tos pacios direktyvos
4 straipsniu ir jvykdzius joje nustatyta procedira (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
26 punktas).

Buveiniy direktyvos 4 straipsnyje numatyta specialiy saugomu teritorijy steigimo procedira
vyksta keturiais etapais. Pagal $io straipsnio 1 dalj kiekviena valstybé naré siilo teritorijy sarasg ir
nurodo, kokie nataraliy buveiniy tipai ir kokios vietinés rasys jose aptinkamos, o tas sarasas
pateikiamas Komisijai (pirmasis etapas). Pagal minéto straipsnio 2 dalj Komisija, susitarusi su
kiekviena valstybe nare, parengia Bendrijos svarbos teritorijy saraso projekta, grindziama
valstybiy nariy sarasais (antrasis etapas). Remdamasi $iuo saraso projektu Komisija patvirtina
atrinkty teritorijy sarasa (treciasis etapas). Pagal to paties straipsnio 4 dalj, kai patvirtinama
Bendrijos svarbos teritorija, suinteresuotoji valstybé naré kaip galima greiciau, bet ne véliau kaip
per SeSerius metus toje teritorijoje jsteigia specialia saugoma teritorija ir, atsizvelgdama j teritorijy
svarbg, nustato prioritetus, kad buty issaugota ar atkurta palanki natiraliy buveiniy tipy arba
rasiy apsaugos buklé ir uztikrintas tinklo ,Natura 2000“ vientisumas (ketvirtasis etapas) (2023 m.
rugséjo 21 d. Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22,
EU:C:2023:687, 27 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Bulgarijos Respublika negincija, kad pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui, t. y.

2020 m. spalio 2 d., visose aptariamose Bendrijos svarbos teritorijose oficialiai nebuvo jsteigusi
specialiy saugomuy teritorijy. Vis délto ji nurodo, kad, nepaisant $io oficialaus nejsteigimo,
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taikytini nacionalinés teisés aktai numato tinkamus prevencinés apsaugos mechanizmus
laikotarpiu iki oficialaus jsakymuy dél specialiy saugomu teritoriju steigimo Bendrijos svarbos
teritorijose paskelbimo.

Siuo klausimu reikia pabrézti, kad panasy argumenta pateiké kelios valstybés narés nagrinéjant
ieskinius dél jsipareigojimy nejvykdymo, pagal kuriuos $ios valstybés, t. y. Portugalijos Respublika
(2019 m. rugséjo 5 d. Sprendimo Komisija / Portugalija (Specialiy saugomy teritorijy jsteigimas ir
apsauga), C-290/18, EU:C:2019:669, 31, 35 ir 37 punktai), Airija (2023 m. birzelio 29 d. Sprendimo
Komisija / Airija (Specialiy saugomuy teritorijy apsauga), C-444/21, EU:C:2023:524, 46—
56 punktai) ir Vokietijos Federaciné Respublika (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomuy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687, 30—
37 punktai), buvo pripazintos nejvykdziusios jsipareigojimy.

Pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija direktyvos nuostatos turi buti
jgyvendinamos negincijamai privalomai, atsizvelgiant j reikalaujama specifika, tiksluma ir
aiskumga, kad buty tenkinamas teisinio saugumo reikalavimas (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tai, kad pagal valstybés narés nacionalinés teisés aktus Bendrijos svarbos teritorijoms suteikiama
apsauga, neatleidzia Sios valstybés nuo Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje numatyto
konkretaus jsipareigojimo Bendrijos svarbos teritorijose oficialiai jsteigti specialias saugomas
teritorijas ($iuo klausimu zr. 2023 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komiisija / Airija (Specialiy
saugomy teritorijy apsauga), C-444/21, EU:C:2023:524, 51 punkta ir 2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22,
EU:C:2023:687, 33 punkta).

I$ tiesy toks jsteigimas yra butinas etapas pagal toje direktyvoje numatyta buveiniy ir rasiy
apsaugos sistema (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Komiisija / Vokietija (Specialiy saugomy
teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687, 34 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad kaip galima greiciau, bet ne véliau kaip per
Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalyje numatyta maksimaly SeSeriy mety termina 194 is
229 Bendrijos svarbos teritoriju nejsteigusi specialiy saugomuy teritoriju Bulgarijos Respublika
nejvykdé jsipareigojimy pagal $ig nuostata.

B. Dél antrojo pagrindo, grindZiamo issamiy ir konkreciai saugomoms teritorijoms skirty
apsaugos tiksly nenustatymu

1. Saliy argumentai
leskinyje Komisija tvirtina, kad Bulgarijos Respublika pazeidé jsipareigojimus pagal Buveiniy

direktyvos 4 straipsnio 4 dalj, nes sistemingai ir nuolat nenustaté apsaugos tiksly, kurie buty
pakankamai i§samus ir konkretts kiekvienai specialiai saugomai teritorijai.
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Si institucija mano, kad pareiga per $ioje nuostatoje nurodyta $eSeriy mety terming kiekvienai
specialiai saugomai teritorijai nustatyti apsaugos tikslus, kurie turi buti konkretts kiekvienai i$
$iy teritorijy ir jvairiems buveiniy tipams ir rasims, taip pat iSsamus ir jvertinami kiekybiniu ir
iSmatuojamu budu, grindziama 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimu Komisija / Graikija
(C-849/19, EU:C:2020:1047, 46—52 punktai).

Komisija visy pirma teigia, kad laikotarpiu nuo 2015 m. iki 2019 m. Bulgarijos Respublika priémé
11 jsakymu dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo, kuriuose, pazeidziant ankstesniame punkte
nurodytame sprendime nustatytus reikalavimus, nurodyti pernelyg bendrai suformuluoti identiski
kiekvienos teritorijos apsaugos tikslai.

Dél 2020 m. priimty 25 jsakymy dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo pazymeétina, kad jie
suformuluoti pernelyg bendrai, juose numatant tik nattraliy buveiniy i§saugojima ir palaikyma,
ir, tam tikrais atvejais, atitinkamuy buveiniy ir (arba) rasiy baklés pagerinima.

Be to, Komisija atsako j Bulgarijos Respublikos per ikiteismine procediira pateikta argumenta, kad
Bendrijos svarbos teritorijy, kuriose nebuvo jsteigtos specialios saugomos teritorijos, apsaugos
tikslai nustatyti, viena vertus, pagal 2009 m. lapkricio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy apsaugos (OL L 20, 2010, p. 7), su pakeitimais,
padarytais Direktyva 2013/17 (toliau — Pauksciy direktyva), priimtuose jsakymuose dél specialios
apsaugos teritorijy steigimo, o specialiy apsaugos teritorijy teritorinés ribos atitinka Bendrijos
svarbos teritorijyu ribas, arba, kita vertus, kiekvienai Bendrijos svarbos teritorijai skirtuose
dokumentuose, paskelbtuose Aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministerijos interneto
svetaingje.

Siuo klausimu Komisija konstatuoja, kad pauksc¢iy buveiniy apsaugos tikslai negali bati laikomi
nustatytais specialiai kitoms rasims nei pauks¢iams ir buveiniy tipams, kuriems taikoma tik
Buveiniy direktyva, ir kad bet kuriuo atveju Bulgarijos Respublikos nustatyti specialiy apsaugos
teritoriju apsaugos tikslai yra suformuluoti bendrai, todél neatitinka tokiems tikslams keliamy
specifiSkumo ir iSssamumo reikalavimy.

Dél su saugomuy teritoriju apsaugos tiksly nustatymo pagal ,Natura 2000“ metodu susijusio
dokumento, kurj Bulgarijos valdzios institucijos rengé vykstant ikiteisminei procedarai, kaip
nurodyta $io sprendimo 20 punkte, Komisija mano: Siame dokumente, kuris yra ,informacinio” ir
»konsultacinio” pobuidzio, nenustatyti ir neperzitaréti konkretas ir specifiski apsaugos tikslai, susije
su aptariamomis Bendrijos svarbos teritorijomis, o tik pateikiamos gairés dél apsaugos tiksly
nustatymo ateityje.

Atsiliepime | ieSkinj Bulgarijos Respublika atsikerta, kad Buveiniy direktyvoje nenustatyti
reikalavimai dél Bendrijos svarbos teritorijy apsaugos tiksly specifiskumo ir i$matuojamumo.

Laikantis bendrojo teisinio saugumo principo Komisijai draudziama nustatyti valstybéms naréms
grieztesnius reikalavimus nei tie, kurie aiskiai ir tiksliai numatyti Buveiniy direktyvoje.

Bulgarijos Respublikos teigimu, 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendime Komisija / Graikija (C-849/19,

EU:C:2020:1047), kuriuo Komisija remiasi ieskinyje, Teisingumo Teismas nejpareigoja valstybiy
nariy suformuluoti apsaugos tiksly taip, kad jie galéty buti jvertinti kiekybiniu budu.
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Bulgarijos Respublika mano, kad, priesingai, nei teigia Komisija, per ikiteismine procedura ji
neteigé, jog specialioms apsaugos teritorijoms nustatyti laukiniy pauksc¢iy apsaugos tikslai yra
svarbus, kiek tai susije su Buveiniy direktyvoje nurodytomis Bendrijos svarbos teritorijomis. 1§
tiesy tai pasakytina ne apie apsaugos tikslus, o apie apsaugos priemones.

Be to, Bulgarijoje Bendrijos svarbos teritorijy apsaugos tikslai numatyti ZBR, konkreciau kalbant,
jo 8 straipsnio 1 dalyje nurodytuose dokumentuose, administraciniuose aktuose ir $iuo klausimu
svarbiuose dokumentuose. Taip pat $i valstybé naré perdavé Komisijai tinkamai uzpildytas Sioje
nuostatoje numatytas standartines formas, kuriose pateikti specifiniai kiekybiniai ir kokybiniai
kiekvienos aptariamos Bendrijos svarbos teritorijos buveiniu ir rasiy vertinimai.

Be to, $io sprendimo 20 punkte minétas dokumentas, susijes su saugomu teritorijy apsaugos tiksly
nustatymo pagal ,Natura 2000“ metodu, $iuo metu paskelbtas Bulgarijos informacinés sistemos,
susijusios su ,Natura 2000“ tinklui priklausanc¢iomis teritorijomis, interneto svetainéje.

Bulgarijos Respublika priduria, kad gavusi Komisijos oficialy prane$ima priémeé kelis jsakymus dél
specialiy saugomy teritorijy steigimo, atitinkanc¢ius Komisijos nustatytus reikalavimus. Siuose
jsakymuose aptariamoms specialioms saugomoms teritorijoms numatyti specialiis apsaugos
tikslai, kurie tapo privalomi.

Siekiant jvykdyti Komisijos nurodyta reikalavima i§samiai suformuluoti minétus apsaugos tikslus,
batina turéti duomenis sistemingy tyrimy, gauty per ilga laikotarpj ir parodanciy rasiy bukles
raidg ir pagrindinius joms jtakos turincius veiksnius. Vis délto mokslo ziniy, sukaupty iki
2007 m., spragos negali buiti pasalintos trumpuoju laikotarpiu.

Dublike Komisija tvirtina, kad Bulgarijos valdzios institucijy administracinéje praktikoje pernelyg
bendrai suformuluoti apsaugos tikslai neatitinka Teisingumo Teismo jurisprudencijoje nustatyty
reikalavimuy.

Si institucija tvirtina, kad Bulgarijos Respublika atsiliepime j ieskinj nejrodé, kad jos nustatyti
apsaugos tikslai yra pakankamai tikslas. IS tiesy $i valstybé naré tik paminéjo daug jos atsiliepimo
j ieskinj prieduose nurodyty akty. Vis délto nei Komisija, nei Teisingumo Teismas neturi nagrinéti
tokiy priedy, jeigu juy turinys atsiliepime j ieskinj néra pakankamai isdéstytas.

Dél Bulgarijos Respublikos pateikty standartiniy formy, nurodyty Sio sprendimo 67 punkte,
Komisija teigia, kad jose aprasoma reali aptariamuy specialiy saugomu teritorijy buklé, taciau
nepaai$kinama, kokia bukle Siose teritorijose turi pasiekti rasys ir buveiniy tipai. Taigi minétos
formos negali kompensuoti $iy teritorijy apsaugos tiksly, kuriuos turi nustatyti valstybé naré.

Dél Bulgarijos Respublikos nurodyto pakankamy mokslo ziniy, kuriy nebaty galima gauti
trumpuoju laikotarpiu, nebuvimo Komisija, nurodydama 2019 m. lapkri¢io 12 d. Sprendima
Komisija / Airija (Derrybrien véjo jégainiy parkas) (C-261/18, EU:C:2019:955, 89 punktas),
primena, kad valstybés narés negali remtis vidaus teisés nuostatomis, praktika ar padétimi, kad
pateisinty i$ Sajungos teisés kylanciy jpareigojimuy nejvykdyma.

Komisija pripazjsta, kad kartais dél dinamisky aptariamose specialiose saugomose teritorijose
vykstanciy nataraliy procesy gali prireikti pritaikyti Siy teritoriju apsaugos tikslus ir apsaugos
priemones. Vis délto valstybés narés negali iSvengti tokio pritaikymo, labai bendrai apibrézdamos
apsaugos tikslus.
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Triplike Bulgarijos Respublika pabrézia, kad bendri ,Natura 2000“ tinklo teritoriju tikslai jau
numatyti ZBR 5 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad specialios saugomos teritorijos skirtos Siose
teritorijose esanciy nataraliy buveiniy ir rasiy palankiai buklei nataraliame jy paplitimo areale
saugoti ar atkurti.

Dél jsakymuose dél specialiy saugomy teritoriju steigimo nurodyty apsaugos tiksly pazymeétina,
kad $i valstybé naré kaip pavyzdj nurodo Jsakyme dél teritorijos ,BG0000119 ,Trite bratiya“
steigimo numatytus tikslus.

Bulgarijos Respublika mano, kad Komisijos reikalavimai, susije su apsaugos tiksly specifiskumu ir
iSsamumu, yra per dideli, nes natiiraliy buveiniy tipy ir rasiy buklés atkarimas yra sudétingas ir
dinamiskas procesas, kuriam reikia daug istekliy ir ilgalaikeés stebésenos.

2. Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia primintina: nors jsipareigojimas nustatyti apsaugos tikslus Buveiniy direktyvos
4 straipsnio 4 dalies formuluotéje aiskiai nepaminétas, toje nuostatoje vis délto reikalaujama, kad
atitinkamos valstybés narés kompetentingos valdzios institucijos, steigdamos specialia saugoma
teritorija, pagal teritorijy svarba nustatyty prioritetus, kad baty palaikoma ar atkurta palanki
buveinés tipo apsaugos biuklé. Tad Siy prioritety nustatymas reiskia, kad apsaugos tikslai turéjo
bati nustatyti i$ anksto (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Komiisija / Airija (Specialiy saugomuy
teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687, 105 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tam, kad baty laikomi ,,apsaugos tikslais®, kaip jie suprantami pagal Buveiniy direktyva, nustatyti
tikslai negali bati suformuluoti bendrai, bet turi bati specifiski ir tikslas (2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22,
EU:C:2023:687, 107 ir 114 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

Taigi apsaugos tikslai turi buti nustatyti atsizvelgiant | duomenis, pagrjstus rasiy ir jy buveiniy
padéties atitinkamojoje teritorijoje mokslo tyrimu. Kadangi pagal Buveiniy direktyvos
4 straipsnio 1 dalj per specialiy saugomuy teritorijy steigimo teritorijose procediira valstybés narés
teritorijas turi sialyti remdamosi $ios direktyvos III priede iSdéstytais kriterijais ir atitinkama
moksline informacija, tokia informacija taip pat gali uztikrinti apsaugos tiksly specifiSkuma ir
tiksluma (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Komiisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy
apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687, 115 punktas).

Be to, nors valstybés narés nustatyti apsaugos tikslai turi leisti patikrinti, ar jais grindziamos
apsaugos priemonés yra tinkamos norimai atitinkamos teritorijos apsaugos buklei pasiekti,
batinybé suformuluoti Siuos tikslus kiekybiniu ir iSmatuojamu buadu turi bati nagrinéjama
kiekvienu konkreciu atveju ir negali bati pripazinta kaip bendra valstybiy nariy pareiga (2023 m.
rugséjo 21 d. Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22,
EU:C:2023:687, 116 punktas).

I$ tiesy kiekybiniu ir i$matuojamu badu grindziamas poziiris nustatant apsaugos tikslus gali buti
netinkamai pritaikytas tam tikroms sudétingoms buveinéms ir tam tikroms dinamiskoms
saugomoms teritorijoms, kuriy elementai dél iSoriniy aplinkos veiksniy labai skiriasi arba
reik$mingai saveikauja su kitomis buveinémis ir saugomomis teritorijomis (2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomuy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
117 punktas).
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Taigi i$ principo Komisija privalo jrodyti, kad kiekvienu konkreciu atveju atitinkama valstybé naré
turi suformuluoti apsaugos tikslus kiekybiniu ir iSmatuojamu budu, kad buaty uztikrinta
pageidaujama aptariamos teritorijos apsaugos buklé (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
118 punktas).

Be to, atsizvelgiant j jai tenkancia pareiga jrodyti nurodoma jsipareigojimy nejvykdyma, Komisija,
prisidengdama tvirtinimais, kad atitinkama valstybé naré bendrai ir nuolat nevykdo jsipareigojimy
pagal Sajungos teise, negali nesilaikyti pareigos pateikti nurodomo jsipareigojimy nejvykdymo
jrodymy, remdamasi konkreciais duomenimis, patvirtinanciais konkreciy jos nurodyty nuostaty
pazeidimg, ir remtis tik prielaidomis ar schematiniais priezastiniais rysiais (2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
112 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju Komisija pateiké konkreciy jsakymuy dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo
pavyzdziy; neatrodo, kad Siuose jsakymuose aptariamy buveiniy ir rasiy apsaugos tikslai
specialioms saugomoms teritorijoms suformuluoti pakankamai i$samiai ir konkreciai.

Viena vertus, $iuos pavyzdzius Komisija pateiké siekdama parodyti Vokietijos Federacinés
Respublikos vykdoma bendra ir struktarine praktika, kuri, Sios institucijos teigimu, priestarauja
Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 daliai.

Vis délto ieskinio reikalavimuose Komisija neprasé Teisingumo Teismo pripazinti, kad Vokietijos
Federaciné Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal Sia nuostata dél to, kad iSsamiai ir konkreciai
nenustaté kiekybiniu ir iSmatuojamu budu jvertinamy apsaugos tiksly, kiek tai susije su
buveinémis ir rasimis, esanCiomis teritorijose, nurodytose jsakymuose, kuriuos $i institucija
ieskinyje paminéjo kaip pavyzdzius.

Kita vertus, $is ieskinys susijes su daug Bendrijos svarbos teritorijy, esanc¢iy Alpiy, Juodosios jiros
ir biogeografiniuose regionuose, kuriems buadinga didelé risiy ir buveiniy jvairove.

Tokiomis aplinkybémis, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, Komisija turéjo jrodyti,
kad pavyzdziai, kuriuos ji pateiké grisdama teiginj dél bendro ir struktarinio jsipareigojimy pagal
Buveiniy direktyva nejvykdymo, yra reprezentatyviis visoms aptariamoms Bendrijos svarbos
teritorijoms (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Komiisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy
apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687, 124 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad nei ieskinyje, nei dublike $i institucija pakankamai
tiksliais, aiSkiais ir iSsamiais argumentais ir duomenimis teisiSkai nejrodé, kad jsakymuy dél
specialiy saugomy teritorijy steigimo, kuriuose aptariamy buveiniy ir rasiy apsaugos tikslai néra
suformuluoti kiekybiniu ir iSmatuojamu btdu ir kuriuos ji paminéjo siekdama iliustruoti bendra
ir struktaring Bulgarijos Respublikos praktika, pavyzdziai reprezentuoja visas aptariamas
specialias saugomas teritorijas.

Taigi antrajj pagrinda reikia atmesti.
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C. Dél treciojo pagrindo, grindZiamo reikiamy apsaugos priemoniy nenustatymu

1. Saliy argumentai

Ieskinyje Komisija tvirtina, kad Bulgarijos Respublika sistemingai ir nuolat nevykdé jai pagal
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj tenkancio jsipareigojimo nustatyti reikiamas apsaugos
priemones, atitinkancias $ios direktyvos I priede nurodyty nattraliy buveiniy tipy ir jos II priede
nurodyty risiy, esanciy aptariamose Bendrijos svarbos teritorijose, ekologinius reikalavimus.

Konkreciau kalbant, Komisija mano, kad $i padétis susiklosté dél to, kad Bulgarijos Respublika
aptariamoms Bendrijos svarbos teritorijoms nenustaté i$samiy ir specifiniy apsaugos tiksly. Kaip
matyti i$ 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Komisija / Graikija (C-849/19, EU:C:2020:1047,
85 punktas), Sios apsaugos priemonés turi buti grindziamos konkreciai aptariamai specialiai
saugomai teritorijai nustatytais apsaugos tikslais.

Bulgarijos Respublika per ikiteismine procediira pripazino, kad véluojama atlikti teisékiros
darbus, kuriais siekiama, kad teritoriniai valdymo planai, kuriuose numatytos minétos apsaugos
priemonés, tapty privalomi.

Dél 2015-2019 m. priimtuose 11 jsakymuose, kuriais jsteigtos specialios saugomos teritorijos,
numatyty apsaugos priemoniy Komisija teigia, kad Sie jsakymai susije tik su 11 i§ 229 Bendrijos
svarbos teritorijy, kurias Bulgarijos Respublika privalo saugoti. Be to, tam, kad buaty pasiekti
numatyti tikslai, daugumoje $iy teritorijy reikia nustatyti aktyvias priemones, specialiai skirtas
kiekvienai i§ jvairiy rasiy ir kiekvienam i$§ jvairiy buveiniy tipy, kuriy apsaugos buklé yra
nepalanki. Vis délto aktyvios priemonés turi biti nustatytos atsizvelgiant j konkreciai kiekvienai
aptariamai Bendrijos svarbos teritorijai numatytus iSsamius apsaugos tikslus, kuriy minétuose
jsakymuose néra.

Dél Bulgarijos Respublikos pagal Pauksciy direktyva priimty specialiy apsaugos teritorijy
apsaugos priemoniy Komisija pripazjsta, kad tam tikros pauksciy rasims nustatytos priemoneés,
ypac apsaugos, netiesiogiai gali bati naudingos ir rasims bei buveinéms, saugomoms Bendrijos
svarbos teritorijose pagal Buveiniy direktyva. Vis délto $i aplinkybé negali atleisti Bulgarijos
valdzios institucijy nuo jsipareigojimo priimti reikiamas apsaugos priemones visoms Buveiniy
direktyvoje numatytoms rasims ir buveiniy tipams, kurie saugomi aptariamose Bendrijos svarbos
teritorijose.

Dél jvairiy administraciniy ir norminiy akty, taip pat kity strateginiy dokumenty, kuriuos
Bulgarijos Respublika nurodé per ikiteismine procedira ir kuriuose, Sios valstybés narés teigimu,
yra priemoniy, susijusiy su buveiniy ir rasiy buaklés aptariamose Bendrijos svarbos teritorijose
apsauga, palaikymu ar atkarimu, Komisija mano, kad $ios priemonés, kurios yra pernelyg
bendros ir nei$samios, néra apsaugos priemoneés, kaip jos suprantamos pagal Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 1 dalj.

Komisija mano, kad nauji jsakymai dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo, apie kuriuos
Bulgarijos Respublika pranesé 2020 m. geguzés mén., taip pat neatitinka $ioje nuostatoje numatyty
reikalavimy. IS tiesy Sie jsakymai, kuriuose tik pateikiamos rekomendacijos, susije vien su paséliy
ir pievy tvarkymu, ir juose nenurodoma, kas, kada ir kokiame plote juos turi jgyvendinti.
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Atsiliepime j ieskinj Bulgarijos Respublika atsikerta, kad jos priimtos apsaugos priemonés yra
iSsamios, aiSkios ir tikslios ir veiksmingai jgyvendintos atsizvelgiant j Teisingumo Teismo
jurisprudencija. Sios priemonés nustatytos atsizvelgiant j aptariamy rasiy ir natdraliy buveiniy
tipy ekologinius reikalavimus.

Tam tikrais atvejais, kai sutampa specialiy apsaugos teritorijy, numatyty Pauksciy direktyvoje, ir
Bendrijos svarbos teritorijy, nurodyty Buveiniy direktyvoje, teritorinés ribos, specialioms
apsaugos teritorijoms jau nustatyti draudimai ir apribojimai prisideda prie Bendrijos svarbos
teritoriju apsaugos tiksly laikymosi.

Siuo klausimu Bulgarijos Respublika pateikia kelis specialioms apsaugos teritorijoms, be kita ko,
numatytoms ZBR, Bulgarijos teisés aktuose, reglamentuojanciuose medziokle ir medziojamyjy
gyvinuy apsaugg, Juodosios jaros pakrantés teritorijos zeménaudos planavima, zuvininkyste ir
akvakultara, taip pat nacionalinés teisés aktuose dél misko eksploatavimo, skirty specialiy
apsaugos priemoniy pavyzdzius. Be to, 2015 m. vasario 23 d. Zemés ukio, maisto ir misky
ministro jsakymu buvo nustatyti nacionaliniai palankios agrarinés ir aplinkosaugos buklés
standartai. Jie taikomi gélo vandens ir jaros pakranciy buveiniy tipams ir jose aptinkamoms
rasims, taip pat nataraliy ir pusiau nataraliy pievy dariniams ir su jais susijusioms rasims.

Bulgarijos Respublika teigia, kad Komisija kai kurias per ikiteismine procedira nurodytas
priemones aiskino selektyviai, neatsizvelgdama j bendra Bulgarijos teisés akty kontekstg ir i visus
jvairius dokumentus, kuriuose iSdéstytos specialiy saugomu teritoriju apsaugos priemoneés. Taigi
Siuo atzvilgiu svarbis jvairGs norminiai ir administraciniai aktai, taip pat planavimo,
programavimo ir strategijos dokumentai. Kai Sie aktai ir dokumentai konkrecios saugomos
teritorijos atzvilgiu vertinami kaip visuma, jy taikymas apima visas aptariamos teritorijos
naudojimo rasis, kiek tai susije tiek su veiklos draudimais ir apribojimais, tiek su aktyviomis
priemonémis, kurios nustatytos siekiant tvarkyti aptariamas teritorijas.

Si valstybé naré priduria, kad jsakymuose dél specialiy saugomy teritorijy steigimo daroma
nuoroda | teisinius ir administracinius aktus, planavimo, programavimo ir strategijos
dokumentus, kuriuose numatytos priemonés, skirtos aptariamuy specialiy saugomu teritorijy
apsaugos tikslams pasiekti. Siuose jsakymuose rekomenduojami veiksmai taip pat galéty biti
igyvendinami kaip savanoriskos sutartinés priemonés, kaip yra kitose valstybése narése, kiek tai
susije su ,Natura 2000“ tinklo valdymu.

Dublike Komisija teigia, kad, Bulgarijos Respublikos atsiliepime j ieskinj nesant aiskiy argumenty
ir tiksliy nuorody, ji negali patikrinti, ar daugelis pastarojo atsiliepimo j ieskinj priedy leidzia
pagristi Sios valstybés narés arguments, kad jos praktika atitinka Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.

Sios institucijos teigimu, visos teisés ir administraciniuose aktuose iSdéstytos priemonés, taip pat
daugelis strateginiy, planavimo ir programavimo dokumenty néra susij¢ su aptariamomis
specialiomis saugomomis teritorijomis ir konkreciais jy apsaugos tikslais.

Siuo klausimu ji primena, kad apsaugos priemonés, kaip jos suprantamos pagal Buveiniy
direktyvos 6 straipsnio 1 dalj, turi bati nustatytos ir jgyvendinamos specialiose saugomose
teritorijose ir grindziamos konkreciai kiekvienai teritorijai nustatytais apsaugos tikslais ($iuo
klausimu zr. 2019 m. rugséjo 5 d. Sprendimo Komiisija / Portugalija (Specialiy saugomy teritorijy
isteigimas ir apsauga), C-290/18, EU:C:2019:669, 52 punkta ir 2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo
Komisija / Graikija, C-849/19, EU:C:2020:1047, 85 punkta).
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Triplike Bulgarijos Respublika nurodo, kad atvejai, kai apsaugos priemonés néra susijusios su
konkrecios teritorijos jsteigimu, paprastai yra atvejai, kai Sios priemonés taikomos visoms
teritorijoms arba visoms teritorijoms, kuriose saugomas konkretus natiraliy buveiniy tipas ar
konkreti rasis.

2. Teisingumo Teismo vertinimas

Reikia konstatuoti, kad, kaip ir Komisijos argumentuose, pateiktuose antrajame pagrinde, §i
institucija savo ieskinyje, kiek tai susije su trec¢iuoju pagrindu, neteigia, kad Bulgarijos Respublika
nepriémé apsaugos priemoniy aptariamoms Bendrijos svarbos teritorijoms, t. y. jos pirmajame
pagrinde nurodytoms specialioms teritorijoms, o ieskinio reikalavimuose tik tvirtina, kad $i
valstybé naré ,sistemingai ir nuolat® nevykdé jai pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj
tenkanciy jsipareigojimy.

Be to, kaip ir antrajame pagrinde, Komisija trec¢iajame pagrinde tik pateikia tam tikrus Bulgarijos
valdzios instituciju priimty jsakymuy dél specialiy saugomuy teritorijy steigimo pavyzdzius, kad
irodyty, jog Bulgarijos Respublika sistemingai ir nuolat nevykdé jsipareigojimy pagal $ig nuostata.

Taigi reikia pripazinti, kad Komisija, nepaisydama S$io sprendimo 90 punkte nurodytos
jurisprudencijos, nepateiké Siy pavyzdziy reprezentatyvumo jrodymuy ir nenurodé konkreciy
Bendrijos svarbos teritorijy ar specialiy saugomu teritorijy.

I§ to matyti, kad treciasis pagrindas turi buti atmestas.

D. Dél ketvirtojo pagrindo, grindZiamo netinkamu Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalies
perkélimu | nacionaline teise

1. Saliy argumentai

Ieskinyje Komisija tvirtina, kad Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Buveiniy
direktyvos 6 straipsnio 1 dalj, nes §ios valstybés narés teisés aktuose numatyta, kad néra
privaloma nustatyti apsaugos priemones.

Vis délto i$ 2007 m. geguzés 10 d. Sprendimo Komisija / Austrija (C-508/04, EU:C:2007:274, 76 ir
87 punktai) matyti, kad valstybés narés privalo nustatyti tokias priemones.

Komisija visy pirma tvirtina, kad pagal ZBR 27 straipsnj ,gali biti parengiami tvarkymo planai®.
ZBR 12 ir 19 straipsniuose numatyta galimybé, esant pavojui, kad saugomuy teritoriju buklé
pablogés, nustatyti veiklos, prie§taraujancios $iy teritorijy apsaugos tikslams, draudimus arba
apribojimus. Vis délto pareiga nustatyti reikiamas apsaugos priemones pagal Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 1 dalj negali apsiriboti minétais nustatytinais draudimais ir apribojimais ir tam tikrais
atvejais turéty apimti aktyviy apsaugos priemoniy nustatyma.

ZBR 118 straipsnyje numatyta, jog biologinés jvairoveés iSsaugojimo veiksmai turi atitikti Siame
jstatyme, nacionalinéje strategijoje ir nacionaliniame biologinés jvairovés apsaugos plane
nustatytus prioritetus. Vis délto Siame straipsnyje néra jokios nuorodos j ZBR 29 straipsnyje
numatytas apsaugos priemones.
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Atsiliepime | ieskinj Bulgarijos Respublika negincija, kad pagal Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 1 dalj apsaugos priemoniy turi bati imamasi visais atvejais, nes $ioje nuostatoje
vartojamas zodziy junginys ,jei reikia“ apima tik tvarkymo planus ir negali bati suprantamas kaip
bendras pareigos imtis atitinkamuy jstatymais nustatyty, administraciniy arba sutartyje numatyty
priemoniy apribojimas.

Vis délto nurodydama 2012 m. vasario 14 d. Sprendima Flachglas Torgau (C-204/09,
EU:C:2012:71, 60 ir 61 punktai) ir 2013 m. spalio 24 d. Sprendima Komisija / Ispanija (C-151/12,
EU:C:2013:690, 27 ir 28 punktai) $i valstybé naré tvirtina, kad pagal SESV 288 straipsnio trecia
pastraipa perkeldamos direktyva valstybés narés turi didele diskrecija pasirinkti jos jgyvendinimo
priemones ir metodus. Taigi direktyvai perkelti j nacionaline teise nebiitina, kad kiekviena valstybé
naré imtysi jstatymuy leidybos veiksmu.

Siuo klausimu Bulgarijos Respublika teigia, kad ZBR 12, 19, 27, 29, 30 ir 118 straipsniais perkelta
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalis.

Sio jstatymo 12 straipsnyje nustatyti reikalavimai, kuriy turi biti laikomasi jsakymuose dél
specialiy saugomuy teritorijyu steigimo. Taigi jsteigus aptariama specialia saugoma teritorija
taikomos apsaugos priemoneés.

Minéto jstatymo 19 straipsnyje numatyti veiksmai, kuriais siekiama apsaugoti Bendrijos svarbos
teritorijas pries jose jsteigiant specialias saugomas teritorijas. Draudimai arba apribojimai taip pat
galéty buti nustatyti prie§ jsteigiant tokia teritorija, jei kyla pavojus, kad bus padaryta zalos
atitinkamai vietovei. Taigi Sie draudimai ir apribojimai yra apsaugos priemonés, kaip jos
suprantamos pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj.

Bulgarijos Respublika priduria, kad pagal ZBR 27 straipsnj gali bati rengiami specialiy saugomuy
teritorijy tvarkymo planai ir kad $io jstatymo 29 straipsnyje numatytos priemonés, kurios turi
bati jtrauktos j tvarkymo planus.

Kaip matyti i§ ZBR 30 straipsnio, teritoriju tvarkymo planai, regioniniai misky plétros planai,
misky planai ir programos, pagal kitus jstatymus parengtos nacionalinés ir regioninés programos
turi atitikti jsakymus dél specialiy saugomy teritoriju steigimo ir tvarkymo planuose numatytas
priemones.

Pagal ZBR 118 straipsnio 1 dalies 2 punkta Buveiniy direktyvoje numatytos apsaugos priemonés
turi buti nurodytos visuose atitinkamo sektoriaus planuose, projektuose, programose, politikose ir
strategijose.

Taigi Bulgarijos teisés aktuose numatytos ne tik teisinés priemonés, uztikrinancios pagal
»Natura 2000“ saugomuy teritorijy apsauga, bet ir aiSkios nuostatos, jpareigojancios
kompetentingas institucijas taikyti minétas priemones Buveiniy direktyvoje numatytais atvejais ir
pagal joje nustatytus kriterijus.

Dél aktyviy apsaugos priemoniy Bulgarijos Respublika nurodo ZBR 115 straipsnio 1 dalies
9 punkta, pagal kurj aplinkos ir vandens telkiniy apsaugos ministras turi parengti ir jgyvendinti
mechanizmus, skatinancius savininky ar naudotojy, nevyriausybiniy organizacijy, asociacijy ir
kity subjekty veikla, kuria siekiama i$saugoti, palaikyti ir atkurti biologine jvairove. Be to, $i
valstybé naré pateikia tokiy priemoniy, priimty pagal Bulgarijos teisés aktus, pavyzdziy.
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Dublike Komisija tvirtina, kad ZBR 12 ir 19 straipsniai susije tik su tam tikromis apsaugos
priemoniy rasimis, t. y. su draudimais ir apribojimais, o ne su aktyviomis apsaugos priemonémis.
ZBR 27 ir 29 straipsniai numato tik galimybe parengti tvarkymo planus, o ne privalomai visoms
Bendrijos svarbos teritorijoms priimti apsaugos priemones. ZBR 30 straipsnyje ir
118 straipsnio 1 dalyje nustatyti tam tikri reikalavimai dél tam tikry rasiy plany ir programuy,
kuriais nejgyvendinami pagal ,Natura 2000“ nustatyti jpareigojimai, taciau Sie reikalavimai
neapima pagal ,Natura 2000 saugomu teritorijy apsaugos priemoniy visumos.

Dél ZBR 115, 118 straipsniy ir 119 straipsnio 1 dalies, kuriais Bulgarijos Respublika remiasi
atsiliepime j ieskinj, pazymeétina, kad juose nustatyti jvairiy subjektuy jgaliojimai, kiek tai susije su
biologinés jvairovés politika, ta¢iau nenumatyta, kad visose specialiose saugomose teritorijose
turi buati priimtos ar taikomos reikiamos apsaugos priemoneés.

Triplike Bulgarijos Respublika atsikerta, kad pagal Bulgarijos teisés sistema administraciniy
instituciju autonomija pasireiskia tuo, kad jos pasirenka tinkamiausias priemones teisiniams
isipareigojimams jvykdyti.

Si valstybé naré taip pat remiasi Teisingumo Teismo jurisprudencija, visy pirma 2014 m.
balandzio 3 d. Sprendimu Cascina Tre Pini (C-301/12, EU:C:2014:214, 40 ir 41 punktai), pagal
kurj direktyva yra privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia
pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés valdzios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo forma ir
badus.

Pagal ZBR nuostatas jsakymuy dél Sio jstatymo 12 straipsnyje nurodytu specialiy saugomuy
teritoriju steigimo isleidimas yra ne kompetentingy administraciniy institucijy teisé, o pareiga,
kuri taikoma visy $iy teritorijy atzvilgiu. Sios institucijos taip pat privalo savo jsakymuose
nurodyti aptariamos specialios saugomos teritorijos apsaugos objekta ir tikslus, taip pat Siems
tikslams priestaraujancios veiklos draudimus ar apribojimus.

Be teritorijos tvarkymo plany, regioniniy misko ploty plétros plany, miskininkystés plany ir
programy, ZBR 30 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad visos nacionalinés ir regioninés programos,
parengtos pagal kitus jstatymus nei ZBR, turi atitikti jsakymus dél specialiy saugomuy teritorijy
steigimo ir galimus jy pakeitimus.

Bulgarijos Respublika priduria, kad ZBR 35 straipsnyje numatyta priimti tam tikras rasiy apsaugos
priemones ir konkreciai nustatyta, kad laukinés floros, faunos ir gryby rasys saugomos nataralioje
aplinkoje, be kita ko, saugant jy buveines nacionaliniame ekologiniame tinkle, nustatant Sioms
rasims reglamentuojama apsaugos ar naudojimo sistemg, palaikant ar atkuriant buveinés salygas
pagal atitinkamuy rasiy ekologinius reikalavimus.

Galiausiai nacionalinés teisés aktuose vandens srityje numatomas privalomas priemoniy Bendrijos
svarbos teritorijy apsaugos tikslams pasiekti jgyvendinimas. Kaip matyti i$ Siy teisés akty, upiy
baseiny tvarkymo planuose turi biti numatytos priemonés, leidziancios pasiekti tokiy teritorijy
apsaugos tikslus, remiantis pagal minétus teisés aktus reikalaujamomis analizémis. Sios
priemonés neapsiriboja veiklos draudimais ar apribojimais.
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2. Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj kiekvienai specialiai apsaugos teritorijai valstybés
narés turi nustatyti reikiamas apsaugos priemones, kurios atitikty ekologinius reikalavimus
natiiralioms buveiniy rasims, nurodytoms $ios direktyvos I priede, ir tam tikroje teritorijoje
esan¢ioms rasims, nurodytoms minétos direktyvos II priede (2023 m. rugséjo 21 d. Sprendimo
Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22, EU:C:2023:687,
143 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje nustatytos apsaugos priemonés i$ principo negali bati tik
priemonés, skirtos iSoriniam zmogaus sukeliamam kenkimui ir trikdymui iSvengti: jos turi apimti,
jei reikia, proaktyvias pozityvias priemones, skirtas teritorijos apsaugos buklei i§saugoti ar atkurti
(2023 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komiisija / Airija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga),
C-444/21, EU:C:2023:524, 150 punktas).

Dél nacionalinés teisés akty, butiny $iy pareigy jgyvendinimui uztikrinti, reikia priminti, kad
Buveiniy direktyvos nuostatos turi buti jgyvendinamos negincijamai privalomai, konkreciai,
tiksliai ir aiskiai, kad buty jvykdytas teisinio saugumo reikalavimas (2023 m. rugséjo 21 d.
Sprendimo Komisija / Vokietija (Specialiy saugomy teritorijy apsauga), C-116/22,
EU:C:2023:687, 32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

.....

privalomojo pobudzio nuostatas, kuriose numatyta, kad Bulgarijos valdzios institucijos nustato
apsaugos priemones, visy pirma aktyvias apsaugos priemones.

Dublike Komisija teigé, kad minétose Bulgarijos nuostatose nenumatyta pareigos priimti
reikiamas apsaugos priemones visose specialiose saugomose teritorijose.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad Komisijos argumentai grindziami painiava tarp to, kad
valstybéje naréje néra pakankamo norminio pagrindo, leidzian¢io remiantis Sio sprendimo
137 punkte nurodyta jurisprudencija priimti atitinkamas apsaugos priemones, ir $iy priemoniy
nenustatymo visose specialiose saugomose teritorijose.

Dél pirmojo i$ Siy aspekty reikia pazyméti, kad, atsizvelgiant j Bulgarijos Respublikos pateikta
informacija, visy pirma i nacionalinés teisés nuostaty, numatanciy Bulgarijos valdzios institucijy
pareiga nustatyti apsaugos priemones, jskaitant aktyvias, pavyzdzius, Komisija teisiskai nejrodé,
kad Bulgarijos teisés aktai neleidzia uztikrinti veiksmingo $ios valstybés narés jsipareigojimy
vykdymo pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalj.

Dél antrojo i$ Siy aspekty reikia pazymeéti, kad jis jau buvo paminétas treciajame pagrinde, kuriame
Komisija neteigia, kad Bulgarijos Respublika nenustaté apsaugos priemoniy aptariamoms
Bendrijos svarbos teritorijoms, t. y. specialioms teritorijoms, nurodytoms jos pirmajame pagrinde.

Taigi ketvirtaji pagrinda reikia atmesti.
Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad Bulgarijos Respublika nejvykdé
jsipareigojimy pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalj, nes kaip galima greiciau, bet ne

véliau kaip per SeSerius metus nejsteigé specialiy saugomuy teritoriju 194 i§ 229 aptariamuy
Bendrijos svarbos teritorijy.

24 ECLL:EU:C:2024:535



145

146

147

2024 M. BIRZELIO 20 D. SPRENDIMAS — Byra C-85/22
Komisija / BULGARIJA (SPECIALIU SAUGOMU TERITORIJU APSAUGA)

Likusi ieskinio dalis atmetama.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 138 straipsnio 3 dalj, jeigu kiekvienos salies
dalis reikalavimy patenkinama, o dalis atmetama, kiekviena $alis padengia savo bylinéjimosi
islaidas.

Kadangi $ioje byloje dalis Komisijos ir Bulgarijos Respublikos reikalavimy buvo patenkinta, o dalis
atmesta, jos padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (septintoji kolegija) nusprendzia:

1. Bulgarijos Respublika nejvykdé jsipareigojimuy pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, is
dalies pakeistos 2013 m. geguzés 13 d. Tarybos direktyva 2013/17/ES, 4 straipsnio 4 dalj,
nes kaip galima greiciau, bet ne véliau kaip per SeSerius metus nejsteigé specialiy
saugomuy teritorijy 194 i§ 229 Bendrijos svarbos teritorijy, kurios buvo jtrauktos i
2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimu 2009/91/EB, kuriuo pagal Tarybos
direktyva 92/43/EEB patvirtinamas antrasis atnaujintas Alpiy biogeografinio regiono
Bendrijos svarbos teritoriju sarasas, 2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimu
2009/92/EB, kuriuo pagal Tarybos direktyva 92/43/EEB patvirtinamas pirminis
Juodosios jaros biogeografinio regiono Bendrijos svarbos teritoriju sarasas,
2008 m. gruodzio 12 d. Komisijos sprendimu 2009/93/EB, kuriuo pagal Tarybos direktyva
92/43/EEB patvirtinamas antrasis atnaujintas zemyninio biogeografinio regiono
Bendrijos svarbos teritorijuy sarasas, ir 2012 m. lapkricio 16 d. Komisijos jgyvendinimo
sprendimu 2013/23/ES, kuriuo patvirtinamas S$estasis atnaujintas kontinentinio
biogeografinio regiono Bendrijos svarbos teritorijuy sarasas, patvirtintus sarasus.

2. Atmesti likusia ieskinio dalj.

3. Europos Komisija ir Bulgarijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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